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Aguas transfronteiricas e governanca na Bacia do Prata’

Eixo 2: Geo(politicas) do meio ambiente, gestdo de recursos e sustentabilidade

Tatiana de Souza Leite Garcia®

Wagner Costa Ribeiro®

Resumo: As &guas transfronteiricas utilizadas para diversas finalidades e por
multiplos atores, podem servir de motivacdo para conflitos ou cooperacbes entre
paises ribeirinhos. O estabelecimento de arranjos institucionais cooperativos
depende do nivel de interacéo entre os atores nas escalas local, nacional e regional
(transfronteirica) e da convergéncia de seus interesses. Ao constatar a baixa
efetividade na gestdo compartilhada das aguas transfronteiricas da Bacia do Prata,
varios fatores foram levantados. O objetivo desse trabalho é analisar as dificuldades
e possibilidades para o processo de governanca das aguas transfronteiricas na
Bacia do Prata. Empregou-se como metodologia de pesquisa a andlise de
bibliografias, acordos bilaterais e multilaterais, legislagbes e documentos oficiais

relacionados ao assunto na regido.

Palavras-chave: dguas transfronteiricas; governanca; Bacia do Prata.
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Resumen: Las aguas transfronterizas utilizadas para diferentes fines y por multiples
actores, pueden motivar conflictos o la cooperacién entre los paises riberefios. El
establecimiento de acuerdos institucionales de cooperacion depende del nivel de
interaccion y convergencia de intereses de los actores en las escalas local, nacional
y regional — transfronterizo. Tomando nota de la baja eficacia en la gestidén
compartida de las aguas transfronterizas de la Cuenca del Plata, se han planteado
varios factores. El objetivo de este estudio es analizar las dificultades y posibilidades
para el proceso de la gobernanza de las aguas transfronterizas en la Cuenca del
Plata. La metodologia de investigacion utilizada fue el andlisis de las bibliografias,
los acuerdos bilaterales y multilaterales, la legislacion y documentos oficiales

relacionados con el tema en la region.

Palabras clave: aguas transfronterizas; gobernanza; Cuenca del Plata.

As aguas nas faixas de fronteira.

As teorias classicas da Geografia Politica, da Ciéncia Politica, do Direito e das
Relacdes Internacionais apontam os Estados como os principais atores politicos,
porque conseguem reunir os elementos constitutivos que justificam sua existéncia e
reconhecimento perante os outros atores. Existem muitas definicdes e qualificacdes
para o conceito de Estado; mas em linhas gerais, entendemos que é uma entidade
liderada por um governo, responsavel pela ordem social, politica, juridica e
econdmica dos grupos de individuos que coabitam o mesmo territério. Ele se
expressa por meio de uma série de instituicdes e leis que se aplicam no territrio

nacional.

O territério € uma das fontes de poder de cada Estado, porque € a base fisica
que justifica geograficamente seu reconhecimento no sistema internacional, € o

substrato de onde se extrai 0s recursos naturais que possibilitam o desenvolvimento
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humano e o crescimento econémico. Além disso, ele € o palco onde ocorrem as

relacbes de poder entre 0os grupos humanos.

O Estado detém a soberania em seu territério, I6cus onde exerce o direito e o
dever de administrar os recursos naturais e humanos, delimitado espacialmente até
o limite de suas fronteiras e, politicamente, por sua capacidade de governabilidade.
Nas rela¢gBes internacionais, a soberania é um valor altamente considerado,
perceptivel nos discursos e posicionamentos dos paises em foros multilaterais; e, no
ambito regional, a soberania é uma condicionante sensivel para assuntos nas faixas
de fronteira, como a utilizacdo compartilhada de recursos naturais e os fluxos de

pessoas e produtos nessas areas.

As fronteiras sdo areas fluidas porque nelas ocorrem as interagcbes humanas
de grupos sociais distintos, por meio dos fluxos de comunicagéo, de circulagdo de
pessoas, producédo, comércio de produtos licitos e ilicitos, que ultrapassam os limites
demarcados. As faixas de fronteiras podem ser areas frageis porque sao suscetiveis
de ocorréncia de conflitos entre grupos distintos, objeto de cobigca para conquista
territorial, muitas vezes desprovidas e desprotegidas dos instrumentos de controle e
instncias do governo, possibilitando um vacuo de poder e a presenca de circuitos

de ilegalidade.

As fronteiras politicas ndo conseguem barrar a dindmica da natureza, a
exemplo das formacgdes de cadeias de montanhas, desertos, bacias hidrogréficas e
biomas que estdo presentes nos territorios de dois ou mais Estados. O
transbordamento de temas ambientais para além das fronteiras politicas dos
Estados evidencia que a natureza néo se fecha na armadilha territorial (AGNEW e
CORBRIDGE, 1995).

Nesse sentido, apontamos que existe uma dissonancia entre a continuidade
ambiental e a descontinuidade politica (STEIMAN, 2011) diante dos limites de
jurisdicdo e, portanto, reflete diretamente nas escassas acOes conjuntas entre
Estados que sejam voltadas para a gestdo de recursos naturais disponiveis nas

faixas de fronteira.
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Além disso, enquanto os Estados adotarem uma postura centrada na

soberania absoluta, com foco na seguranca nacional, a fronteira sera vista como
barreira e, dificilmente, a cooperacdo sera colocada em pratica, porque demanda o

compartilhamento da soberania e das responsabilidades dos atores envolvidos.

Outro ponto que reflete na dificuldade para a gestdo compartilhada refere-se a
influéncia que os Estados sofrem por outros atores nos ambitos doméstico e
internacional, para o exercicio da soberania e tomadas de decisdes. No ambito
doméstico, os Estados sao pressionados e dividem funcdes com o0s setores
produtivos, instancias publicas sub-nacionais, redes de comunicagdo, grupos
epistémicos, partidos politicos, sindicatos e associacdes do Terceiro Setor,
organizagfes ndo-governamentais e individuos. No ambito internacional, os Estados
podem ser pressionados por outros Estados, mas também por Organizacdes

Internacionais e atores nao estatais transnacionais.

Apesar das faixas de fronteira serem componentes do territério oficialmente
controladas pelo Estado, a presenca de atores estatais sub-nacionais e de atores
nado estatais de forma mais ativa na produgcdo e consumo desses espacos,
demonstram que o Estado nao é onipresente. Por isso 0os problemas e as solu¢des
precisam ser gerenciados com a contribuicdo dos atores publicos e privados, de
ambos lados da fronteira, reforcando a complexidade, a vulnerabilidade e a

importancia de temas transfronteirigos.

A presenca de bacias hidrogréficas em faixas de fronteira acontece em
diversos lugares do mundo. Dados publicados pela Organizagdo das Nac¢des Unidas
para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2003) apontam que existem 263
bacias hidrogréaficas que perpassarem as fronteiras de 145 paises, sendo que 33
desses paises encontram-se totalmente inseridos em bacias hidrogréficas
transfronteiricas e possuem mais de 90% de seus respectivos territorios em areas de
drenagem de rios compartilhados com outros paises. Essas bacias hidrograficas
transfronteiricas sédo importantes fontes de abastecimento para milhdes de pessoas

em varias regiées do mundo.
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Mudancas nas condi¢des naturais de bacias hidrogréaficas transfronteiricas

podem instigar preocupacdes em torno da segurancga regional, levando a disputas e
migracbes. Mas quando ha o reconhecimento da importdncia das &guas
internacionais, notadamente nas faixas de fronteira, podem servir como motivagéo
para iniciativas de cooperacdo entre grupos sociais e/ou entre Estados, de modo,
que podera propiciar o estabelecimento de Acordos, parcerias, definicdo de normas
e condutas comuns com o0 objetivo de gestdo compartihada das aguas
transfronteiricas. Nessa perspectiva, 0s arranjos cooperativos seriam promovidos,
conforme o nivel de interacdo entre os atores nas escalas nacional e local-

transfronteirica, bem como pela convergéncia de seus interesses.

Nesta perspectiva, a governanca €é aclamada como o caminho para
construgdo do consenso entre multiplos atores, estatais e ndo estatais, interessados
nos mesmo tema, que ao participarem dos processos de negociagao, levardo suas
demandas e proposi¢cdes, de modo que poderdo assumir responsabilidades para a
efetividade das decisbGes construidas conjuntamente. Porém, para que ela seja
estabelecida é necessario que os negociadores tenham legitimidade, bem como as
arenas de negociacédo (RIBEIRO, 2012).

A governanca das aguas transfronteiricas da Bacia do Prata

Na América do Sul encontram-se 38 bacias hidrogréaficas internacionais, com
destaque para as Bacias Amazobnica e do Prata. Varias fronteiras sul-americanas
foram definidas a partir de cursos d’agua, que passaram a cumprir o papel de limite

(linha divisoria) entre os paises.

A Bacia do Prata localiza-se na América do Sul em uma por¢do conhecida
como Cone Sul, e suas aguas percorrem os territérios de cinco paises - Brasil,
Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai — com aproximadamente 3,1 milhdes de kmz,
correspondente a 17% do territério do continente sulamericano. Esta bacia é
formada pelos Rios Parana (4.352 km), Paraguai (2.459km) e Uruguai (1.600km),
todos com nascentes em territério brasileiro, e o Rio da Prata, que é o estuario

formado pelo encontro dos rios Uruguai e Parand (PROGRAMA MARCO, 2011). A
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foz desemboca na divisa entre a Argentina e o Uruguai direto no Oceano

Atlantico Sul (Figura). Além da abundancia hidrica superficial, também ocorrem

aguas subterraneas dos sistemas dos Aquiferos Guarani e Yrenda-Toba-Tarijefio.

-

. { ;wo.mt BRASILIA
i | ’ -
BOLIVIA

I |-i'. —
- SANTA CAUZ O LA BIERRA L\-‘ /
}. ==

PR Dol AT e

e | o

j " --...‘Mw"-““m Py
0 ¢ 48 l\".,‘\ mﬂnﬁp}&w

i g

" BRASIL | wemuos -

——

URUGUAI .

AID CUARTD Hﬂm_“f-;
e N A
BUENQS AJRES | e, -
LapLath "y MONTEVIDEU
= |

ok e - =)

v

Figura: Disposi¢édo da Bacia do Prata na América do Sul.

Fonte: Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC).
Programa de Gestédo Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata.

Disponivel em: http://www.cicplata.org/documents/08122011/Cuenca_Portugues.pdf

Acesso em: Agosto/2015
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Consideramos estratégica a governanca das aguas na Bacia do Prata

devido aos seguintes aspectos: 1) Os territorios onde percorrem as aguas dessa
bacia sdo ocupados por, aproximadamente, 100 milhdes de pessoas dos paises
supracitados; 2) Suas aguas sdo utilizadas para abastecer atividades dos setores
primério, industrias, produgéo de energia hidrelétrica, navegagéo e consumo urbano,
aonde gera-se 70% de PIB regional; 3) Os rios do Prata compde o bioma Pantanal,
uma das maiores areas inundaveis do mundo, que constitui-se em um complexo de
ecossistemas, sensivel ao regime das cheias da bacia hidrogréfica; 4) Pode ser
considerada fonte de reserva de recursos hidroldgicos e biolégicos para as geracoes
atuais e futuras; 5) A Bacia e seus subsistemas tém sofrido com as intensas agdes
antrépicas e sérios problemas socioambientais (PROGRAMA MARCO, 2011; SAE
Brasil, 2013; CIC, 2015).

Historicamente, as condicbes geoestratégicas da Bacia do Prata serviram de
palco para conflitos e cooperagcdo entre os paises supracitados, de modo que as
diversas finalidades de utilizacdo de suas aguas e a interdependéncia hidrolégica,
justificaram ac¢des em dois caminhos: 1) a disputa para controlar a Bacia e seus
recursos; 2) a construcdo do didlogo e da confiangca em prol da cooperagdo para
compartilhamento dos recursos da Bacia. Muitas tensfes e desentendimentos
ocorreram ao longo dos anos, até que em 1967, os paises da Bacia do Prata
reuniram-se para planejar um estudo conjunto sobre a Bacia e levantar seu potencial
de utlizacdo e, entdo, criaram o Comité Intergovernamental Coordenador dos
Paises da Bacia do Prata (CIC).

O CIC preparou o texto base que deu origem ao Tratado da Bacia do Prata,
assinado, em 1969, pelos paises proponentes, e marca 0 inicio da
institucionalizacdo da cooperacdo. A partir disso, este é o0 6rgdo permanente
encarregado pela promocdo, coordenacdo e acompanhamento das acdes
multinacionais para o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata, destinado a
acompanhar a execucdo das decisdes aprovadas pelos Ministros das Relagdes
Exteriores e promover assisténcia técnica e financeira aos paises platinos, com o
apoio de OrganizagOes Internacionais, como Programa das Nagbes Unidas para
Meio Ambiente (PNUMA) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Também

foram criados o FONPLATA (Fundo de Financiamento para o Desenvolvimento da
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Bacia do Prata) para administrar os financiamentos de projetos na regido e

o Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parané (CIH).

Em 2001, o CIC langou o “Programa Marco” para servir como ferramenta
técnica de gestdo dos recursos hidricos compartiihados de maneira integrada e
sustentavel, considerando o contexto da variagdo e mudanca climatica, e a
importancia do fortalecimento da cooperacdo transfronteirica entre 0s governos
(CIC, 2015; PROGRAMA MARCO, 2011).

No entanto, predominaram acfes bilaterais e ndo multilaterais dos paises
beneficiarios das aguas da Bacia do Prata. Tais iniciativas estiveram mais voltadas
para a geracdo de conhecimentos técnicos sobre a bacia, que ndo foram revertidas

na geracédo de politicas publicas comuns e gestdo compartilhada.

Outro ponto a ser mencionado é que apesar de existirem interacdes entre as
municipalidades localizadas nas faixas de fronteira onde percorrem as aguas da
Bacia do Prata, esses atores publicos sub-nacionais e comunidades locais néo
possuem competéncia juridica para firmar acordos internacionais. Por isso, muitas
vezes sdo firmados acordos informais, caracterizados como cooperacdo nao
institucionalizada (SANT'ANNA e VILLAR, 2014).

A cooperacdo estabelecida entre atores publicos sub-nacionais, também
conhecida como cooperacdo descentralizada ou sub-nacional, € relativamente
recente nas relacdes internacionais da América do Sul. Prevalece a modalidade de
cooperacdo internacional centralizada, também conhecida como cooperacéao
tradicional ou nacional, que é aquela exercida pelos atores politicos centrais, os
Estados, por intermédio dos Ministérios ou instancias politicas ligadas ao governo
central destinadas, especificamente, para assuntos de politica externa e relacdes

internacionais.

Para a promocao da governanca de bacias hidrograficas transfronteiricas é
fundamental a interacdo dos multiplos atores interessados no tema nas arenas de
negociacdo que correspondem as escalas de gestdo. Segundo Sant’ Anna (2012),
na escala internacional ocorre as interagfes entre os paises beneficiarios de seus

recursos; na escala nacional como cada um desses paises instituem as normas
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relacionadas a gestdo das aguas, aplicando-as nas escalas sub-nacionais —

regionais, estaduais e locais; e na escala transnacional, considerando o aspecto
fisico das faixas de fronteiras, as interacbes entre os atores locais estatais e néo
estatais com aqueles atores do outro lado da faixa de fronteira, contando também
com a presenca das redes sociais transnacionais que se formam pelos atores

interessados no uso dessas aguas.

Observa-se que uma das dificuldades para uma maior cooperacdo na Bacia
do Prata decorre da hidro-hegemonia que prevalece entre os paises (PAULA e
RIBEIRO, 2015). Uma grande assimetria, estabelecida em termos conflituosos
muitas vezes, resultou em um sistema complexo que, mesmo quando envolve
cooperacao entre paises, ndo atendeu a interesses plenos (RIBEIRO e SANT'ANNA,
2014), o que pode resultar em acirramento de tensdes, como as que envolveram

Argentina e Uruguai (GEARY, 2012) e Brasil e Paraguai, recentemente.

Consideracdes Finais

A Bacia do Prata tem importancia estratégia na América do Sul porque é fonte
para multiplos usos de suas aguas, conforme as demandas de geracao de energia e
dos setores produtivos da regido mais populosa e produtiva do Cone Sul. Para o
mundo, essa riquissima bacia hidrografica podera servir como ‘poupanca hidrica’
que subsidiara a producado de alimentos combinado com os solos férteis disponiveis
para atender as cadeias produtivas e necessidades das geracgdes futuras, o que lhe

confere carater estratégico em tempos de escassez hidrica.

Apesar da existéncia de féruns de interlocucdo, celebracdo de tratados,
processos de integragdo regional, convénios entre municipios e parcerias publico-
privadas, dentro outros instrumentos de cooperacao, esses ndo tém sido suficientes

para efetivar a governanga das aguas transfronteiricas na Bacia do Prata.

Entendemos que ha pouco interesse dos Estados ribeirinhos em efetivar uma
gestdo integrada das aguas da Bacia do Prata, pois o conjunto de inten¢des formais

e informais pouco saem do papel, e ndo ganham a devida for¢ca para se constituir
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em politicas publicas internacionais, visto que dependem, prioritariamente, dos

governos centrais para o estabelecimento de politicas e a¢des top-down.

Outro aspecto que consideramos limitador para a governanca na Bacia do
Prata refere-se as assimetrias entre 0s paises e 0s municipios nas faixas de
fronteira, pois existem diferentes niveis de desenvolvimento social, econdémico e
politico-institucional, até mesmo, com diferencas nas legislacdes relacionadas a
gestdo de recursos naturais, gestdo de &guas ou zoneamento do territério,
condicdes que, nesse momento, dificultam para a convergéncia de valores,

principios e a¢cdes comuns.

Além disso, poderiamos apontar que falta aos atores, desde aqueles atuantes
nas faixas de fronteira até os das escala sub-nacional, nacional e internacional que
sdo responsaveis pela gestdo de aguas, pensarem na bacia hidrografica como uma
unidade territorial que necessita ser planejada e gerenciada conforme os preceitos
da governanca — ou seja, contar com a participacdo dos multiplos atores estatais e
nao estatais presentes em todas as escalas de gestao, no processo de definicdo dos
indicadores, das metas, das prioridades de usos e dos meios de conservacéo que

convirjam para efetiva gestdo compartilhada aguas transfronteiricas.
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Conflito e Rivalidade Regional: hidropolitica e o Tratado de Itaipu

Eixo Tematico 2: (Geo)politicas do meio ambiente, gestdo dos recursos e
Sustentabilidades

Paulo Inacio Junior
Mestrando — USP
paulo.inacio@usp.br

Resumo: Resultado de analise de literatura e de dados secundarios, este trabalho
visa a examinar o conflito no Cone Sul gerado pelo aproveitamento da agua
transfronteirica no rio Parana para a producdo de energia elétrica nos anos
seguintes a construcdo de Itaipu. Os tedricos geopoliticos desde Travassos (1933)
indicaram a necessidade de ocupacéao do territério oeste do Brasil. Foi proposta uma
geopolitica balizada pela rivalidade com a Argentina, que concebeu o Paraguai
como estado-tampao entre os estados mais fortes da Bacia do Prata. A geopolitica
usou a agua transfronteirica para a satelitizacdo do Paraguai, ao passo que fornecia
a infraestrutura para desenvolvimento econdmico no Brasil. Pode-se entéo identificar
uma politica hidro-hegeménica entre os estados ribeirinhos na ordem regional.

Palavras-chave: Aguas transfronteiricas, Itaipu, Bacia do Prata,

Resumen: Resultado del analisis de la literatura y datos secundarios, el presente
trabajo tiene como objetivo examinar el conflicto en el Cono Sur generada por el uso
de aguas transfronterizas en el rio Parana para la produccion de electricidad en los
aflos siguientes la construccion de ltaipd. Los tedricos geopoliticos indicaron la
necesidad de ocupar el oeste del territorio de Brasil. Propuso una geopolitica
impulsada por la rivalidad con Argentina, que concibié Paraguay como Estado tapon
entre los estados més fuertes de la Cuenca del Plata. El Geografia Politica utiliza del
agua transfronteriza para la satelizacion de Paraguay, mientras que el fornecimento
de la infraestructura para el desarrollo econémico en Brasil. Entonces, puede
identificar una politica de hidro-hegemonica entre los estados riberefios en el orden
regional

Palabras-clave: Agua transfronteirizas, Itaipu, Cuenca del Plata
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Introducéo

A ltaipu Binacional transformou as relagdes interestatais na Bacia do Prata. A
sua construcdo marcou a concretizacdo de uma visao geopolitica brasileira do
territorio na América do Sul, como veremos. Soma-se a isto as politicas
desenvolvimentistas pelas quais o Brasil se industrializou e, portanto, passou a
demandar energia elétrica constante e em maior quantidade. Neste sentido, o
projeto de Itaipu teve a virtude de assimilar, pelo menos, dois interesses brasileiros:
A presenca na Bacia do Prata e o fornecimento de energia elétrica para a regido
Sudeste, centro da industrializagéo e da “modernizagéo”.

Os militares geopoliticos brasileiros, muito influenciados pela geografia
politica e geopolitica germandfila, direcionaram o olhar para os mapas da América
do Sul e os leram a partir de uma busca pelo espaco vital desejavel ao Brasil. Isso €,
0 viés territorialista da geografia politica alem& foi absorvida pelos tedricos
brasileiros que vislumbraram as potencialidades e entraves do territério ao qual o
Brasil esta ligado pelas terras emersas. Na leitura do General Mario Travassos
(1935), ha um antagonismo entre as bacias platina e amazénica e entre 0s oceanos
que Atlantico e Pacifico que banham as costas do continente que se definem pelas
vias de comunicacgdo utilizadas. Nesta leitura, a Bolivia seria o heartland continental
uma vez que nela se dariam a concentracdo destes antagonismos. Ele identificou
que a Argentina controlava as comunicagfes dos paises mediterraneos da Bacia do
Prata, sendo a Unica via de acesso deles ao Atlantico e do Atlantico a eles, ou seja,
Paraguai e Bolivia estariam profundamente dependentes da Argentina, que ao
mesmo tempo se projetava na Bacia e, através da Bolivia, poderia projetar-se para o
Pacifico. Importa neste trabalho compreender as politicas que o Brasil desenvolveu
para obstruir a profunda relagdo argentina com a Bacia do Prata e como ocorreu a
rivalidade entre os grandes vizinhos pelo uso e controle da agua. Para isso, o
trabalho apresenta primeiro uma definicdo de aguas transfronteiricas onde o0s
conceitos de territério, soberania e fronteira sao discutidos, depois séo apresentados
0s antecedentes ao Tratado, depois o proprio Tratado criador da Itaipu e a forte crise
regional gerada pelos interesses divergentes no uso das aguas transfronteiricas e

por fim as consideracdes finais.
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Aguas Transfronteirigas

A formacdo dos limites espaciais e juridicos dos Estados muitas vezes utilizam
critérios naturais como linha divisoria, isto ocorre como uma ferramenta
demarcadora que aposta na estabilidade topografica do planeta frente as decisdes
sociais e politicas.

Ocorre que, a necessidade moderna de estabelecer formas politicas-juridicas
no espago ndo obedece a conformacdo natural na superficie terrestre, isto é, os
limites politicos ndo correspondem aos limites naturais. Esta ndo correspondéncia
gera diferencas de perspectivas quanto aos usos e as consequéncias desses usos
na unidade natural.

As bacias transfronteiricas ocupam cerca de 40% das terras emersas e
nestas bacias residem mais de 40% da populacdo mundial (TRANSBOUNDARY
WATER ASSESSMENT PROGRAMME, 2016).

As é&guas transfronteiricas sdo aguas superficiais e subterrneas que
ultrapassam as fronteiras ou que delimitam o territério dos Estados. No caso
brasileiro existem duas grandes bacias transfronteiricas, a Amazonica e a do Prata,
nas quais, do ponto de vista da hidropolitica, a diferenca marcante é a posicdo
brasileira a jusante na primeira e a montante na segunda. Ou seja, a corrente dos
rios que levam as aguas do territério de outros paises ao Brasil e do Brasil para
outros paises, respectivamente, alteram a relagdo de custos politicos e ambientais
entre um projeto e outro. Segundo Santos (2004), a posicdo a jusante privilegia a

navegacao e a montante a irrigacdo e a construcdo de barramentos.

Em que se assuma que os Estados s&o entes racionais, que elaboram custos
e ganhos nas suas relacbes, as decisdes sobre as aguas transfronteiricas estdo
intimamente ligadas a posigéo relativa na bacia. Embora este seja um argumento
central, o que se revela é que existem relagdes de poder nas bacias
transfronteiricas. Nesse sentido, os Estados mais poderosos implicam em acdes
auto direcionadas, de modo que, o interesse nacional torna-se um imperativo no
comportamento dos Estados, que seja na harmonia, que seja nas disputas entre
eles.
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Ocorre que as interagOes interestatais entre ribeirinhos denota

freqlentemente a existéncia de estados que aproveitam mais os beneficios da agua
transfronteirica que outros. Desta assimetria de aproveitamentos que os conflitos
seriam originados e dos estudos dessas relagfes assimétricas pode-se construir o
conceito de hidro-hegemonia (ZEITOUN e WARNER, 2006). O conceito de hidro-
hegemonia, ao assumir relacdes assimétricas, assume também que nas aguas
transfronteiricas as relagfes interestatais € também resultado da balanca de poder,
da qual, via de regra, o estado mais poderoso se beneficia mais dos recursos
hidricos (PAULA e RIBEIRO, 2015).

Um aspecto central no desenvolvimento dos estudos sobre hidro-hegemonia
€ a compreensdo de conflito e de cooperacdo. Para Zeitoun e Mirumachi (2008),
eles ndo podem ser compreendidos em analises que 0s separam, uma vez que se
perde a dimensao de que o conflito poder gerar ganhos para o agente mais fraco e a
cooperacao incidir em ganhos apenas para 0 mais poderoso. Para os autores,
conflito e cooperacdo devem ser entendidos em niveis mais complexos em que 0s
estados préprios sofrem alteracbes no tempo, tratando-se de interagcdes néao

lineares.

Mapa das bacias transfronteiricas do Brasil
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Mapa 1: Bacias Amaz6nica, do Prata e Lagoa Mirim.

Assim sendo, néo se foge da ligacdo que é dada pela contiglidade que pode
ser observada no mapa.

A relacdo entre Estados ribeirinhos € uma relacao geografica na medida em
que as fronteiras e uma unidade natural impdem uma relagdo dupla e
aparentemente contraditérias: Primeiro a funcao divisoria da fronteira, da qual
aborda Foucher (2009). Segundo o autor, as fronteiras tem funcéo de delimitacdo

real, simbdlica e imaginaria e, além disso:

sdo descontinuidades territoriais, com fun¢&o de marcacao politica [... JLinhas
de separacdo entre soberanias [...] formam o quadro da atribuicdo e da
transmissao de uma nacionalidade, de uma cidadania como ligacao juridica
de um Estado a sua populacao constituinte. Nao ha identidade sem fronteiras
(FOUCHER, 2009, p. 22).
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Segundo: as fronteiras tem a funcao impelir as relagbes respeitosas, isto €,

relacbes nas quais, por questdes de seguranca nacional mas ndo apenas por elas,

h& constrangimentos de ordem mais ou menos cordial.

Acirram a dupla funcao das fronteiras acima expostas, a presenca da agua,
que é um recurso estratégico para a economia agraria e industrial, essencial para a
existéncia da fauna e flora, e para a populacdo humana. Além de todos esses usos
expressos, ela ainda pode produzir energia elétrica. Toda essa gama de
possibilidades de uso gera uma tensdo sobre a disponibilidade do recurso em
guantidade e qualidade desejadas pelas populagbes e pelos Estados (RIBEIRO,
2008). Se por um lado os Estados decidem cooperar sobre a agua, por outro eles
podem entrar em conflito pelo mesmo recurso, e, além disso, ambos 0s processos

ocorrem simultaneamente, como veremos no terceiro item desse trabalho.

O direito de utilizacdo das aguas esta baseado na soberania de um Estado,
ao poder valer-se dos recursos dispostos no seu territério, O sistema moderno de
Estados, compreende todos Estados como entes juridicamente iguais, na qual,
independente do poder acumulado, tratam-se de entidades com direitos basicos
iguais, a saber, estar livre de participacédo estatal externa em qualquer que seja a
atividade interna e o reconhecimento da igualdade pelos seus pares. Nessa leitura,
ndo deveria haver nenhum tipo de constrangimento ao uso do recurso que fosse
derivado de agbes externas e ao mesmo tempo, ndo deveria haver nenhum limite ao
uso de um recurso disposto no territério. Esta discussdo se travou entre Argentina e
Brasil. Antes, para compreender o que levou a construgcdo de lItaipu, deve-se
rapidamente expor 0os conceitos principais que nortearam os militares geopoliticos

brasileiros ligados a Ratzel.

No pensamento de Ratzel se articulam os conceitos de territério e de espaco
vital, de modo que a condicdo existencial do Estado é a oferta de recursos
suficientes para atender as demandas de crescimento de uma populacdo. O
territorio seria, em Ultima instancia, a espacializacdo de uma sociedade organizada
politicamente para o suprimento das suas necessidades, em outras palavras, o
territério € o espaco cuja populacdo tem o poder de extrair matérias que gerem
beneficios a existéncia dessa sociedade. Neste sentido, o poder tem uma ligacdo

muito direta com a matéria, com o solo.
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Para o autor, a motivacéo de projecéo externa (precisamente territorial) de

um Estado tem seu significado enquanto meio de prover 0S recursos necessarios
para a reproducdo de um povo diante da demografia e do desenvolvimento
tecnoldgico, denominada como “espaco vital”, o fim seria o da perpetuacdo deste
povo e do estado como organizacdo social evitando a saturagcdo dos recursos. A
projecao externa do territorio de um estado possibilitaria a este o poder de apropriar-
se das vantagens que este novo territério permite agregar, quer sejam recursos
naturais, populacdo, outra saida para o mar, etc.

Antecedentes ao Tratado

Desde a década de 1880 o cenario politico na América do Sul demonstrava uma
desequilibrada balan¢ca de poder voltada para uma preponderéncia econdmica e
politica da Argentina no subcontinente, coube aos geopoliticos e militares brasileiros
da primeira metade do século XX, sobretudo Mario Travassos, construir as teorias
que fossem responsaveis de alavancar a zona de influéncia brasileira nos Estados
vizinhos e neutralizar a Argentina através da satelitizacdo do Paraguai por meio de

infraestrutura de comunicacgéo.

O historiador Moniz Bandeira (2010) nota ainda a presenca intensa de frota
de embarcacgdes argentinas nos rios da Bacia do Prata escoando as producdes
nos estados mediterraneos do continente para seu porto, tornando-se a principal
saida para o Atlantico. Mais que isso, para o historiador, a Argentina mantinha o
Paraguai como mercado energético e este teria sido o motivo pelo qual ela teria
apoiado o Paraguai na Guerra do Chaco, dado que oficialmente declarou-se
neutra.

Na elaboracdo de estratégias para expansao da influéncia e presenca
brasileira, Travassos (1935) apontou a necessidade de conter a projecao
continental da Argentina através de a¢cdes neutralizantes. Essas ac¢des deveriam
se concentrar em direcionar a rede de comunicacdo do Brasil aos estados
mediterrdneos — Paraguai e Bolivia — através da construcdo de ferrovias, rodovias
e hidrovias alterando a rota dos produtos para o Atlantico do porto de Buenos
Aires para os portos brasileiros.

Nessa adaptacdo dos conceitos desenvolvidos na Europa, o Paraguai
estaria na condicdo de estado-tamp&o, ao qual a funcdo seria amenizar 0s
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choques entre as duas potenciais territoriais da América do Sul, Argentina e

Brasil. Esta condigcdo, compartilhada com geopoliticos militares da Argentina,
constituia-o em espaco em disputa para expansdo da influéncia na Bacia do
Prata.

Embora os estudos de militares geopoliticos indicando a necessidade de que
se invertesse a balanca de poder no Cone Sul mediante a contengdo da influéncia
da Argentina no continente, as aproximagbes com o Paraguai comecaram a se
concretizar apenas ap6s 1956 com a concessdo do depdsito franco no porto de
Paranagua, em seguida, a construcdo da Ponte da Amizade e da rodovia entre
Ciudad del Leste e o litoral do Parana em 1965 e 1969, respectivamente.

Ocorre que, soma-se a isso, a pretensao brasileira de ser a expresséao latina
do desenvolvimento, da industrializacdo e da superacdo dos limites do
subdesenvolvimento em um discurso que muito menciona as potencialidades do
territorio brasileiro, de uma “ideologia geografica’ utilizada pelas elites para forjar
investimentos (MORAES, 2011). Nesse contexto, a expanséo da oferta de energia
elétrica era uma questéo central pois forneceria a infraestrutura que necessitava a
chamada modernizacao do territério. Segundo Cotrim (1999), os primeiros estudos
sobre o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana datam da década de meados da
década de 1930. Isto significa que havia de fato o interesse na produgéo de energia
elétrica, mas que no entanto, ndo parecia viavel desde cerca de 4 décadas antes da
assinatura do Tratado. Além disso, Cotrim conta que houve forte pressdo de parte
do setor elétrico brasileiro para que ndo se assinasse o Tratado que previa uma
usina binacional, ao contrario, que se investisse no potencial hidrelétrico totalmente
em territério nacional. Porém, o aconselhamento técnico foi preterido, e a
necessidade geopolitica da presenca do Brasil na Bacia do Prata, que desacortinou
um litigio de fronteira com o Paraguai, foi escolhido como demonstragéo concreta do

Brasil que se imaginou construir.

Crise Regional e o Tratado

Os precedentes politicos a institucionalizacdo da Bacia do Prata, através do CIC,
sdo do conflito entre Argentina e Brasil pela expressdo politica no Paraguai, mas
também de cooperacdo comercial, sendo o Brasil o segundo mercado de exportacao
argentino e a Argentina um novo mercado ao Brasil. Diante dessa aparente
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ambiguidade nas relacdes interestatais que se prop0e a criagdo do Comité, com

reunides dos Chanceleres dos cinco paises. A criagdo desta instituicdo de
cooperacdo com o emprego de normas a atividade das partes € uma resposta aos
conflitos derivados pelo uso da agua e destaca que no campo geopolitico as
relacdes comerciais ndo foram capazes de estabelecer a confluéncia de interesses,

como parte da teoria liberal nas Rela¢des Internacionais defende.

A iniciativa argentina de promover, no mesmo ano da assinatura da Ata de
Ilguacu, uma cole¢do de reunides com os chanceleres dos paises da bacia e de
comissdes teve também o propésito de integrar regionalmente, mas sobretudo
pretendeu disciplinar o uso da 4gua na bacia através de mecanismos de consulta
prévia aos Estados de jusante antes da consolidacédo de projetos de uso das aguas
rios sucessivos pelos Estados de montante. Esta iniciativa deu origem a agenda da
gestdo integrada da bacia compartilhada no Cone Sul. O Brasil, ao contrario de seu
maior vizinho, defendia dois principios relacionados ao uso das aguas, a soberania
do Estado a montante e 0 compromisso de ndo causar danos sensiveis aos Estados

a jusante.

Imagem |. O poder geogréfico nas aguas transfronteiri¢cas

Rios Contiguos Rios Sucessivos
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Fonte: Eclestein; Eclestein, 2003, p. 683, Fomnte: Eckstein; Eclstein, 2003, p. 633,
Adaptado por Viflar, 2012 Adantado nar Villar. 2012

Fonte: Governanga da Agua na América Latina (VILLAR, 2014)

O posicionamento do Brasil propunha acordos bilaterais em rios contiguos e
de soberania sucessiva em rios sucessivos, justificando o projeto da Itaipu
Binacional garantindo a soberania brasileira no rio Parana e se comprometendo a
ndo causar danos sensiveis a outros Estados. Este posicionamento dos Estados

expressam o poder geogréafico e o tensionamento regional em defesa dos interesses
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nacionais, ainda que estes se expressem pela via de cooperagdo internacional,

COmo veremos.

O governo argentino propunha a criacdo do CIC, instituicdo multilateral da
Bacia do Prata, com fins de vincular os paises da regido em um esfor¢co conjunto
cujo intuito principal € regular a atividade politica na regido sobre o0s recursos
hidricos (QUEIROZ, 2012). A instituicao foi oficializada com o Tratado da Bacia do
Prata assinado em 1969. A composicdo do CIC é formada apenas por paises
condébminos da Bacia do Prata, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
reafirmando o principio de soberania sobre o recurso hidrico compartilhado.

Segundo o governo argentino os termos do Tratado de Itaipu, criador da ltaipu
Binacional, os quais definiam a utilizacdo da energia produzida somente entre as
altas partes, configuraria um embate ao Artigo | do Tratado da Bacia do Prata
“conjugar esforcos [...] para promover o desenvolvimento harmoénico e a integracao

fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta e ponderavel.

O uso da agua compartilhada continuou suscitando conflitos com a Argentina
tendo de pano de fundo as disputas interestatais pela proeminéncia politica na
Bacia. O governo com sede em Buenos Aires relutou em ceder ao projeto da Itaipu
Binacional, incitando a circulagcdo no nivel internacional, na ONU e contou com o
apoio dos paises africanos de lingua portuguesa que o Brasil buscava aproximacao.
Na ONU os argumentos argentinos basearam-se nos impactos de ordem ambiental,
dentre eles que Buenos Aires submergiria, e que parte do seu territorio a nordeste e
a parte sudoeste do territorio uruguaio sofreriam processo de desertificacdo. A
oposigao argentina visou a interromper o financiamento da execucédo do projeto de
Itaipu, mas por fim, o Banco Mundial ndo deixou de conceder crédito para realizagéo
da obra.

Outra estratégia argentina que visava conter a satelitizacdo da regido da
Bacia pelo Brasil foi o projeto de hidrelétrica binacional em cooperagdo com o
Paraguai. A Corpus se localizaria a 250 quildbmetros a jusante de Itaipu e, portanto,
relativamente proxima da triplice fronteira. Este projeto ndo foi realizado até a
presente data.
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Os projetos de Corpus e Itaipu eram conflitantes, a plena operacdo de

Corpus dependeria de alteracdbes no projeto e no aproveitamento de Itaipu,
entretanto estando avancadas as obras da Itaipu Binacional, dez anos depois do
Tratado da Bacia do Prata, em 1979 os governos do Brasil, Paraguai e Argentina
assinaram o Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, que estabelecia instrumentos de
cooperacao técnica e de garantia de navegacao, pontos de interesse do governo
argentino pela manutencéo da possibilidade de escoamento de produgéo através do
porto de Buenos Aires (QUEIROZ, 2012), ainda que cedesse no principio de
consulta prévia. O debate entre as diferentes normas possiveis na bacia depreendeu
em resultados que abarcaram interesses brasileiros. A Declaracdo de Assungdo,
resultado da reunido de chanceleres das partes do CIC em 1971, normatizou o0s
estudos e o aproveitamento dos rios internacionais da bacia. Ela acata nos
principios juridicos as proposi¢des brasileiras sobre o aproveitamento hidrico quanto
aos rios contiguos e aos rios sucessivos. Este modelo juridico que se manifestou na
Declaragéo de Assuncéo reaparece na Declaracdo de Estocolmo, que foi a primeira
grande conferéncia sobre regulacédo do ambiente e dos recursos naturais (RIBEIRO,
2001). O principio 21 desta Declaragdo assegura a soberania nacional sobre os
recursos desde que nado prejudiquem o meio ambiente de outros Estados. O
principio 2 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, elaborada em 1992, também refor¢ca a soberania desde que nao
sejam causados danos ao meio ambiente de outros Estados (RIBEIRO, 2001).
Tendo o principio de consulta prévia, que possibilitaria 0 poder do veto argentino ao
empreendimento de Itaipu, caido no marco que regulamentaria as atividades
estatais nos rios internacionais da Bacia do Prata, o conflito entre os projetos
encontrou definitivamente seu fim com o Acordo Tripartite que, segundo Queiroz
(2012) foi um ponto de inflexdo na hidropolitica platina.

O conflito Brasil-Argentina na figura dos projetos Itaipu-Corpus exemplifica a
relevancia politica do uso da agua na escala sub-regional e da bacia hidrografica.
Segundo analise de Queiroz (2012), o projeto de Corpus foi uma ferramenta de
disputa que possibilitaria & Argentina a influéncia e uma possivel revisdo do projeto
de lItaipu.

Consideracdes Finais
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O uso das aguas transfronteiricas superficiais denotam de uma dupla condicdo: a

do poder e a da posi¢ao geografica relativa ao fluxo dos rios. Isto significa dizer que
a possibilidade de navegacdo do Estado a jusante e a possibilidade de
aproveitamento hidrelétrico pelo Estado a montante, ndo acontecem apenas pela
posicao geogréafica dada, mas por relac6es de poder que se expressaram, no caso
estudado, no aporte do conflito entre interesses. Mais do que isso, o conflito n&o
ocorreu deslocado da cooperagdo e do didlogo, que ainda que operasse mal,
constituiu uma vertente de aproximagdo entre os Estados ribeirinhos da Bacia do
Prata.

Esta producdo material do interesse nacional sobre as aguas, se expressa em
relacdes de hidro-hegemonia, nas quais se pautam limites a soberania dos Estados
com menos poder, enquanto que o Estado com mais poder relativo obtém os trunfos
que o territério Ihe permite, nesse sentido, ndo se devem ignorar as postulacbes de
Ratzel, do espacgo vital, que indica o uso do territério em fungéo do interesse do
Estado, ainda que nédo seja 0 mesmo interesse da populagcéo desse Estado.

Referencias Bibliogréaficas

BANDEIRA, Luiz. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito e cooperagcdo na

América do Sul. Sao Paulo: Editora Civilizacédo Brasileira, 2010;

COTRIM, Jhon. Notas Sobre os Antecedentes da Criag&o de Itaipu Binacional.

Rio de Janeiro: Meméria da Eletrecidade, 1999;
FOUCHER, Michel. Obsesséo por Fronteiras. S&o Paulo: Radical Livros. 2009;

MELLO, Lionel. A Geopolitica do Brasil e a Bacia do Prata. Manaus: Ed. da

Universidade do Amazonas, 1997;

MORAES, Antonio. Geografia Histérica do Brasil: capitalismo,

territério e periferia. Sdo Paulo: Annablume, 2011;

PAULA, Mariana. e RIBEIRO, Wagner. Hidro-hegemonia e cooperacgao internacional
pelo uso da agua transfronteirica. In Waterlat-Gobacit Network Working Papers —
Transboundary Waters. v. 2, n. 3; 2015;

Anais do 2°CONGEO- Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestdo do Territorio
Natal, Rio Grande do Norte - 5 a 8 de Outubro de 2016.




330
Pilar, Villar. Governanca da Agua na América Latina. Brasilia-Foz do Iguagu:

ANA/Parque Tecnologico de Itaipu. 2011,

QUEIROZ, Fabio. Hidropolitica e Seguranca: As Bacias Platina e Amaz6nica em
Perspectiva Comparada. Brasilia: FUNAG, 2012;

RIBEIRO, Wagner. A Ordem Ambiental Internacional. S&o Paulo: Contexto, 2001;
RIBEIRO, Wagner. Geografia Politica da Agua. Sdo Paulo: Annablume, 2008;

SANTOS, Sinval. O Compartilhamento de Aguas Transfronteiricas Superficiais: um
subsistema da ordem ambiental internacional. In: Anais do 2° Encontro Anual da
ANPPAS, Indaiatuba, ANPPAS, S&o Paulo, 2004;

TRAVASSOS, Mario. Projecdo Continental do Brasil. Cia Editora Nacional, 1935;

ZEITOUN, Mark., MIRUMACHI, Naho. “Transboundary Water Interaction I:
reconsidering conflict and cooperation” In: “Environ Agreements” n.8, p. 297-
316, 2008.

ZEITOUN, Mark., WARNER, Joan. “Hydro-hegemony: A framework for analysis of
transboundary water conflicts” Water Policy v. 8, p. 435-460. IWA Publishing,
(2006);

Site de internet

http://twap-rivers.org/ > Acesso em Outubro de 2016.

Anais do 2°CONGEO- Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestdo do Territorio
Natal, Rio Grande do Norte - 5 a 8 de Outubro de 2016.




331

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O JOGO NA LINGUAGEM DO DISCURSO

EIXO 2: (GEO)POLITICAS DO MEIO AMBIENTE, GESTAO DOS RECURSOS E
SUSTENTABILIDADES

Camila Balista Garbeline!

Resumo: O presente trabalho procura trazer uma reflexao critica sobre o ideério do
“desenvolvimento sustentavel”. Para tanto, adota-se o referencial a partir de varios
autores, entre eles Arlete Fernandes, Bertoli Gongalves e Clovis Cavalcante. A
analise encontra-se organizada sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel,
mostra o jogo de linguagem no discurso, ora centrado no ser humano, ora no meio
ambiente e ora no crescimento econdmico, mas com prioridade no econdémico. O
Desenvolvimento Sustentavel esta embutido de uma dosagem de utopia, a pratica
discursiva opacifica a logica dos interesses econdmicos, e também obscurece a

questao social tratada como um recurso secundario.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Estratégias, Interesses.

Resumen: Este trabajo pretende aportar una reflexion critica sobre lasideas de
"desarrollo sostenible”. Por lo tanto, adoptamos la referencia de varios autores, entre
ellos Arlete Fernandes, Bertoli Gongalves y Clovis Cavalcante. El analisis se
organiza enel concepto de desarrollo sostenible, muestraeljuego de lenguajeenel
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discurso, ahora centrada enel ser humano, a veces en elmedio ambiente y, a

veces en elcrecimiento econémico, pero conprioridad a la econémica. El desarrollo
sostenible esta incrustado en una dosisutopia, lapractica discursiva opacificacion de
la l6gica de los intereses econdmicos, y tambiénos curecelacuestion social tratada

COMO un recurso secundario.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible, Estratégias, Intereses.

Introducéo

O Relatério da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais
conhecido, Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, foi
publicado em 1988, e é considerado uma referencia para os estudos sobre
Desenvolvimento Sustentavel. O discurso do Relatério tem bases politicas,

ideoldgicas e conceituais.

A linguagem do relatério passa a nao ser vista como algo transparente, é
cheia de opacidade e com viés ideoldgico, os quais dissimulam a ligagdo do discurso
com a pratica, onde se adota um discurso vago, pois ndo especificam detalhes do

processo, portanto podem ser interpretados de varias formas.

A linguagem revestida de opacidade dificulta a percepcédo clara dos
esquemas classificatérios, como estruturas, regras e ideologias. Assim, a analise
critica faz emergir a intencdo opacificada da narrativa, possibilitando que as pessoas
se tornem mais conscientes e mais criticos do discurso investido de ideologia a que

sao submetidos.

Este artigo tem como objetivo realizar uma andlise critica do discurso contido
no Relatério voltado ao Desenvolvimento Sustentavel. Para realiza-lo adota-se de
um referencial tedrico, e a analise das estratégias discursivas identificadas no

Relatorio.
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Para tanto, adota-se o referencial a partir de Arlete Fernandes, Bertoli
Gongalves, Clovis Cavalcante, entre outros autores que discutem o tema. O artigo
aborda o jogo de linguagem no discurso, ora centrado no ser humano, ora no meio

ambiente e ora no crescimento econdmico, mas com prioridade no econdémico.

Discurso do Desenvolvimento Sustentavel e Alternativas Estratégicas

Desde que as questbes ambientais adquiriram peso nas preocupacoes, vem
sendo discutido a sociedade urbano industrial e 0 meio ambiente. Ha problemas de
poluicdo e esgotamento das riquezas naturais, o “medo” de destruigéo, o receio de
perda de qualidade de vida, entre outros problemas s&o debatidos desde o inicio do
processo de industrializacdo, mas a preocupacao se torna mais explicita ap6s a
segunda metade do século XX (Arlete, 2005).

Guimardes (2012) afirma que as ideias associadas ao modelo de
desenvolvimento sdo de progresso e modernizagdo. E o modelo do sistema
capitalista prima pelos interesses econfmicos frente ao bem comum (meio
ambiente), gerando fortes impactos socioambientais. A sociedade atual, uma
sociedade de consumo dita moderna, mas na realidade tem uma cultura dominada
nos modelos norte-americanos e europeus. Uma visao assim alicerca a logica de

acumulacéo que para se desenvolver explora e degrada o0s recursos naturais.

Devido a essas questdes ambientais ha um esforco em se apropriar do
discurso de sustentabilidade. Essa proposta de desenvolvimento sustentavel
reconhece o problema, mas segundo Guimaraes (2012) propde solugbes seguindo a

I6gica vigente capitalista.

Entretanto o desenvolvimento sustentavel € uma ideologia construida dentro
dos limites da economia, desta forma a no¢cdo de desenvolvimento sustentavel é

falsa, pois a natureza do capital é exploratéria e pautada na producao.
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O discurso de desenvolvimento sustentabilidade tem sido alvo de criticas

devido as ambiguidades. Lima (1999) afirma que a ndo explicagcédo de como conciliar
preservacdo ambiental e crescimento econdmico j& mostra indefinicdes e
contradicBes no discurso, assim é apenas uma nova formula para uma ja esgotada e

velha.

Um relatério considerado como referencia para o0s estudos sobre
Desenvolvimento Sustentavel, é o Relatério da Comissdo Mundial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento, mais conhecido, Nosso Futuro Comum, também conhecido
como Relatério Brundtland, foi publicado em 1988, o discurso do Relatorio tem

bases politicas, ideoldgicas e conceituais.

Os relatérios que abordam o Desenvolvimento Sustentavel, a linguagem nao é
transparente, é cheia de opacidade e com viés ideolédgico, os quais dissimulam a
ligacdo do discurso com a pratica, onde se adota um discurso vago, pois nao
especificam detalhes do processo, portanto podem ser interpretados de vérias

formas.

A linguagem revestida de opacidade dificulta a percepcao clara dos esquemas
classificatérios, como estruturas, regras e ideologias. Assim, a analise critica faz
emergir a intengdo opacificada da narrativa, possibilitando que as pessoas se
tornem mais conscientes e mais criticos do discurso investido de ideologia a que séo

submetidos.

Para Bourdie (1998) é possivel identificar nas estratégias discursivas, os tipos de
poder simbdlico (capital) adotados com a finalidade de impor definicdes do mundo
social, mas numa luta que é propriamente simbdlica. As préaticas discursivas tem
como elementos constitutivos estratégias linglisticas em varias formas, e que

norteardo o discurso.

Para Arlete (2005) o terma desenvolvimento sustentavel € uma idéia que tentou
e ainda tenta encontrar solugdes para problemas de esgotamento e poluicdo dos
recursos de bem comum. Continua dizendo que a idéia abstrai a realidade, oculta a
complexidade do modo de producdo, cria uma cortina sobre os problemas

socioambientais.
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As palavras desenvolvimento e sustentavel tornaram-se moda, consenso

para formulacdo de politicas para utilizar sem destruir o bem comum. Criou-se um
ideario de que todos séo igualmente responsaveis pela degradacdo das riquezas e

pela preservacéo.

Poucos conceitos tem sido atualmente tao utilizados e debatidos como o de
desenvolvimento sustentavel, esse conceito traz um amplo debate em torno de ideia

de desenvolvimento e de sustentabilidade.

Apesar da idéia de Desenvolvimento Sustentavel ter se originado entre o0s
ambientalistas na década de 60 e de ter sido retomado em 1972, com a Conferéncia
de Estocolmo, foi no periodo de elaboracdao do Relatério de Brundtland (década de

80) que o conceito foi formalizado.

A 12 Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972,
apontava a preocupacao internacional com o desenvolvimento e o esgotamento de
recursos. Segundo Arlete (2005) conflitos entre o norte “desenvolvido” e o sul
“subdesenvolvido” expressavam interesses das corporagfes internacionais na
exploracdo dos recursos naturais e na implantacdo de industrias poluentes em
paises da periferia.

Na 22 Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, em 1992, foi publicado o Relat6rio Nosso Futuro Comum, assim, na Agenda
21, coloca-se o desenvolvimento sustentavel como meta a ser atingida no futuro,

mas sem estipular uma data para o “futuro”.

A nocao de Desenvolvimento Sustentavel esta vinculada a divulgacédo de uma
agenda para nortear mudancas nos padrbes econbmicos, na pagina do Relatério
Brundtland se constata a preocupacdo em justificar os motivos de emergéncias de

uma intervencédo de cunho internacional.

Hoje temos de nos preocupar também com o modo como a
deterioracdo ambiental pode impedir ou reverter o desenvolvimento
econdmico.”(...)“O necessario, agora, € uma nova era de crescimento

econdbmico, um crescimento convincente € ao mesmo tempo
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duradouro do ponto de vista social e ambiental (...). Chegou o

momento de romper com os padrdes do passado (...) € preciso
buscar seguranca através de mudanca. A Comissao aponta varias
providéncias que podem ser tomadas para reduzir 0s riscos
ambientais a sobrevivéncia e indicar rumos sustentaveis para o
futuro desenvolvimento. Sem essa nova orientagdo das atitudes e

prioridades, pouco se conseguira.(CMMAD, 1988, p.38 e 346)

Reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente e
desenvolvimento, e formular propostas realisticas para aborda-las;
propor novas formas de cooperacdo internacional nesse campo, de
modo a orientar politicas e acdes no sentido de mudancas
necessarias; e dar aos individuos, organizacdes voluntarias,
empresas, institutos e governos uma compreensdo maior desses
problemas, incentivando-os a uma atuagdo mais firme.” (CMMAD,
1988, p.14)

Olivo e Misoczky comentam varios trechos sobre o Relatério, comenta-se
nesse artigo apenas dois considerados mais relevantes para o tema. Na primeira
citagdo, evidencia que a disputa esta voltada para o crescimento econémico e nao
para questdes sociais, assim o capital ambiental, ndo é um bem da humanidade,
mas um meio para viabilizar o desenvolvimento econdémico. Um enunciado com o
sentido vago é estrategicamente vantajoso para os atores que dominam o campo,
pois desviam o foco para o que de fato esta em disputa, mostrando mais um vez os

interesses das corporacgoes.

Na segunda cita¢&o, Olivo e Misoczky discorrem sobre um sentido amplo e ao
mesmo tempo vago para as intengdes de viabilizar a Desenvolvimento Sustentavel.
Qual o sentido de propostas realisticas e a quem compete a sua formulacdo? Que
mudancas necessarias sdo essas? Quem esta legitimado para orientar as politicas?

Deste modo, como estratégia os paises tinham a cumplicidade com as regras
do jogo, sempre com o propésito de obter uma negociagcdo mais vantajosa nos
termos ditados pelos mais poderosos no campo econdmico. E muitas das
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tecnologias de dominio de paises desenvolvidos poderiam ser utilizadas para

reduzir os danos ao ambiente.

Desde a assinatura da Agenda 21, “desenvolvimento sustentavel” torna-se
expressdo usual. Desenvolvimento Sustentavel passou a ser slogan de agencias de
todo o mundo, fomento na formulagéo de politicas publicas, tema de conferencias e
estudos. Um discurso que néo atribui o problema ao modo de produgdo dominante,
mas sim que todos sdo responsaveis pelos problemas de esgotamento e poluicdo
dos recursos.

Quando o discurso aborda que o Desenvolvimento Sustentavel atende as
necessidades humanas, tanto aumentando o potencial de produgdo quanto
assegurando a todos a mesma oportunidade (CMMAD, 1988, p.09).

O desenvolvimento sustentavel ¢é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade des
geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades (...). A
humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel, de
garantir que ele atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras atenderem também
as suas. (CMMAD, 1988, p.46-48)

Essas concepcdes genéricas e vagas de sustentabilidade, aberta a varias
interpretacdes, obscurece a responsabilidade e favorece determinados atores
hegemoénicos. Esse jogo de palavras opacifica o desenvolvimento pautado na
racionalidade econbmica e enaltece a satisfacdo das necessidade humanas no

consumo de bens materiais num mercado que é sustentavel.

Na Agenda 21 implanta-se a idéia de preservacao e conservacdo dos
recursos naturais, com isso haveria a incluséo social, em especial, com a coleta,
separacédo dos residuos solidos reciclaveis. Esse exemplo de inclusdo mostra que o
discurso ndo é neutro, ainda hd uma dominacéo sobre a populacao.

Um atendimento as necessidades de bem estar humano junto ao crescimento

z

econdmico, € uma ambivaléncia, pois sempre se mostraram contraditorios. Para

Olivo e Misoczky, o discurso de Desenvolvimento Sustentdvel em outras palavras,
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tem na verdade foco na manutencdo de padrdes de crescimento e que o0 tema

das necessidades basicas € utilizado como apelo de sentido humanitario em busca
de sua legitimacdo. Envolve, portanto um processo estratégico de articulagao
simbdlica da linguagem (que encerra interesses ndo explicitos) que se sobrepbe a
uma politica representativa, ética, de viabilizagdo de um novo modelo de
desenvolvimento, que va além da dimensdo econdmica e que tenha como referéncia

principal a vida humana.

Os discursos analisados permitem perceber as estratégias no sentido politico
e econbmico. Mas se o leitor ndo adotar uma analise critica, é possivel idealizar que

esta agenda esteja voltada para garantir a bem estar social.

Uma boa salde é a base do bem-estar e da produtividade humana.
Por isso uma politica sanitaria em bases amplas é essencial ao DS.
(...) Um bom ponto de partida é proporcionar servicos basicos de
salde e assegurar que todos tenham oportunidade de usa-los.
Nesse caso a infra-estrutura é relativamente barata e pode ser muito
benéfica para a saude e o bem-estar. (...) As necessidades da
populacdo sdo determinadas social e culturalmente e o DS requer a
promocao de valores que mantenham os padrdes de consumo dentro
dos limites das possibilidades ecolégicas. (CMMAD, 1988, p.119, 120
e 47)

A politica de Desenvolvimento Sustentavel tem como um dos principais focos
estratégicos a manutencdo das reservas ambientais. Trata-se estrategicamente de
imprimir uma concepgdo de desenvolvimento sustentavel com um visdo de saude
voltada para a problemética social. A andlise critica deste documento desmascara o

efeito simbdlico e evidencia o valor do mercado.

A preocupacdo social em paises em desenvolvimento é uma estratégia
discursiva que desviam o foco de atencdo do problema. tal ideologia considera o ser
humano como um ser desprovido de direitos. O pode simbdlico das palavras e a
naturalizacdo da forma de conceber as pessoas, é proprio do espaco da producdo
de bens de consumo e de servigos. Nesse contexto o homem é desprovido de
autonomia e de sua esséncia.
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O ideario do desenvolvimento sustentavel foi uma resposta ao crescimento

econdmico, o meio ambiente passa a ser um tema importante no final do século XX
e inicio do século XXI. Mas a idéia de desenvolvimento sustentavel € um ideario
construido que oculta as causas e as conseqiéncias da problematica ambiental,
torna obscuro compreender as diferencas sociais, as formas de apropriacdo das
riquezas. E preocupante quando utilizam o “desenvolvimento sustentavel” como

moda, sem analisar como se oculta a realidade (ARLETE, 2005).

Giddings (et. al. 2002) comentam sobre 0 negdcio e marketing que se tornou
a imagem do “verde” pela idéia de desenvolvimento sustentavel. Na verdade o
desenvolvimento é interpretado como crescimento, tal como definido na norma
neoliberal dos termos econbmicos. Uma das tendéncias da capitalismos é
mercantilizar a satisfagdo das necessidades humanas, assim transforma a natureza

em mercadoria, 0 social e 0 ambiental s&o termos econémicos do capital.

Desta forma os atores comprometidos com o Desenvolvimento Sustentavel
assumem como estdo submetidos aos interesses econdmicos, reduzindo a
problematica ambiental a um discurso desvinculado da prética, ou buscam elaborar

novos discursos que condizem com a realidade.

Cavalcante (1994) disserta que qualquer esforco de desenvolvimento no
sentido de crescimento material, conduz sempre a algum tipo de agressdo contra o
meio ambiente. Assim a idéia de desenvolvimento sustentavel € contraditoria, pois
qualquer melhoria econdmica, sob a égide do que o homem procura, significa
acumulacéo de capital e o esgotamento de alguma categoria de bem comum. Desta

forma a desenvolvimento ndo pode ser literalmente sustentavel.

Até mesmo em paises desenvolvidos, existe um processo em que se toma
emprestado capital ambiental sem a finalidade de pagamento para as geragdes
futuras. Para que o desenvolvimento seja sustentavel tanto no discurso como na
pratica principios devem ser adotados, como rigidez, simplicidade e o ndo consumo

de bens excessivos.

Chega-se ao nivel de compreender que a problematica ambiental € ampla, e

seus elementos estéo interconectados, mas a visdo atual de mundo ndo da suporte
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para a sustentabilidade, pois tem uma visdo simplificadora e fragmentada, n&o

enxerga o meio ambiente como uma realidade complexa. Para alcancar a verdade
total € necessario reconhecer todas as partes (social, econdbmica e ambiental),

conhecer a realidade complexa, ter um pensamento de totalidade.
Concluséo

Como sintese, o esgotamento do bem comum pelo crescimento econémico a
qualquer preco gerou no comego do século XX preocupagdo com 0 meio ambiente.
Assim, surge a nogdo de Desenvolvimento Sustentavel vinculada a uma agenda

para nortear mudangas nos padrbes econdémicos.

Entretanto, percebe-se no decorrer do trabalho que as concepcgdes de
desenvolvimento sustentavel sdo vagas, abertas a diferentes interpretagfes. O jogo
de palavras opacifica o desenvolvimento pautado apenas no econdmico, desta
forma, obscurece a responsabilidade e favorece determinada parte da populagéo.
Os atores comprometidos com o Desenvolvimento Sustentavel assumem como
estdo submetidos aos interesses econdmicos, reduzindo a probleméatica ambiental a

um discurso desvinculado da pratica.

Como ja foi dito, ndo € suficiente estipular um futuro desejavel em um
relatério, estratégias sdo essenciais para as metas serem alcancadas, e a
participacdo social € uma peca fundamental e indispensavel para uma mudanca no
guadro dos problemas socioambientais.
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GESTAO AMBIENTAL: CONFLITOS NO DISCURSO E NA PRATICA

EIXO 2: (GEO)POLITICAS DO MEIO AMBIENTE, GESTAO DOS RECURSOS E
SUSTENTABILIDADES

Camila Balista Garbeline!

Resumo: Esse trabalho tem como objetivo mostrar as contradicdes entre
crescimento urbano e gestdo ambiental em Cuiaba (MT). Para tanto, utilizou-se de
pesquisa bibliografica selecionada para cobrir a definicdo de gestdo ambiental e do
licenciamento ambiental, seu nascimento, sua estrutura e os principais problemas
identificados no licenciamento ambiental na visdo do empreendedor privado e
publico em Cuiaba (MT).Mas o ensaio vai além da questdo puramente ambiental,
para entender a degradacéo “descontrolada” se atenta aos interesses econémicos,
percebe-se contradicdes e conflitos no discurso ambiental, identifica estratégias
economicamente produtivas e interesses economicamente privilegiados que

continuam a degradar o meio ambiente.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental, Licenciamento, Estratégias

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo mostrar las contradicciones entre el
crecimiento urbano y La gestion ambiental en Cuiaba (MT). Por lo tanto, hemos
utilizado la literatura seleccionada para cubrir la definicion de lagestion ambiental y la
licencia ambiental, su nacimiento, su estructura y los principales problemas
identificados en el otorgamiento de licencias ambientales en vista de la empresa

privada y publica en Cuiaba (MT). Pero la pruebava mas alla tema puramente

! Universidade de Brasilia, Programa de Pés-Graduagéo em Geografia, Nivel Doutorado.
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ambiental, para entender la degradacion "incontrolada" esta atento a los intereses
econOmicos, se percibe contradicciones y conflictos en el discurso ambiental,
identifica las estrategias econGmicamente productivos e intereses econdmicamente

privilegiados que siguen degradando El medio ambiente.
Palabras clave: Gestiobn Ambiental, Licencias, Estrategias
Introducéo

Qual a distancia entre crescimento econdmico e equilibrio ambiental? As
matrizes discursivas sobre meio ambiente ocultam conflitos e contradicdes? Essas
sdo algumas questdes levantadas e debatidas no decorrer do trabalho, visando o
entendimento da problemética do planejamento e gestdo ambiental no contexto

regional de Cuiabé - MT.

Parte-se de uma andlise das formas especiais e das relagcdes entre
crescimento econdémico e preocupacado ambiental, no sentido de avancar em direcao
a um entendimento possivel da evolucdo do pensamento humano frente aos
conceitos de crescimento e equilibrio ambiental. Analisa-se de forma resumida como
se da a relacdo entre o homem e o meio ambiente a partir dos planos de
crescimento econdmicos, problematizando as ac¢des diante da ndo preocupacéo e

exploracdo descontrolada do meio ambiente.

Tem-se um discurso ambiental que ndo s6 ajuda a proteger o meio ambiente,
mas contribui para aprofundar as contradi¢cdes sociais, pois contribui para mascarar
as relagcdes sociais que produzem a destruicdo do meio ambiente. Como grandes
empresas que utilizam o selo de sustentaveis, mas devastam grandes areas.
Percebe-se uma contradicdo entre o discurso ambiental e a defesa do meio
ambiente, identificando que o discurso € uma forma produtiva para as estratégias
hegemonicas que continuam a destruir o meio e reproduzir a questdo ambiental

sempre de maneira ampliada.

Para construir essa problemética ambiental, é essencial deslocé-la da esfera

do ambiental, do discurso do meio ambiente e redimensiona-la também para a
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guestéao social e do modo de producgdo, assim, as contradicdes que ela revela ou

pode revelar ficam mais evidentes.

O presente artigo analisa como o licenciamento ambiental se da diante da
disparidade das acbes e fiscalizagbes ambientais ineficazes, mas além disso,
procura pensar um planejamento ambiental que utiliza uma metodologia
segmentada e fragmentada dificulta a eficacia do planejamento, 0 mesmo quando
propbem a resolver os problemas sem atentar que eles s&o inerentes ao modo de
producdo. Nesse sentido, a preocupacdo ambiental e a preservacdo do meio
ambiente sé&o idealiza¢gOes, se realizam mais como ideologias, pois 0s interesses
econdmicos e a reproducdo do modo de producéo capitalista estdo inseridos nas

decisbes e media¢cdes do planejamento.

Tendo como base a questdo norteadora, este artigo teve como principal
objetivo discutir sobre o planejamento regional e urbano sob a Gtica da gestdo

ambiental no decorrer dos anos de 1950 a 2013 em Mato Grosso e Cuiaba.

Desenvolvimento Econdémico e a Dimensao Ambiental

Apbés a Segunda Guerra o desenvolvimento estava voltado a economia
mundial, estava ligado a parametros econdmicos, devido a estes conceitos o
planejamento ficou voltado para uma base econ6mica. Assim, nos anos de 1950 e

1960 surgiram os planejamentos econémicos de maior importancia.

No Brasil ainda na década de 50, planejamento € visto como uma intervengao
planejada do Estado, requer do Governo uma visdo a médio prazo, uma proposta
norteadora de sua acao (LAVINAS, 1993). Nos anos 50 as maiores evidencias de
iniciativas governamentais foram para impulsionar o crescimento das regiées, como
o Plano de Metas que norteou o Governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960), a
criacdo da SUDENE (1959), e criagcdes de Orgaos regionais nas demais areas do

Brasil.
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Nos anos 60 e 80 o Brasil tinha como meta construir um parque industrial
para ser autossustentavel. Desta forma, as décadas referidas marcaram um periodo
de grande expansao e modernizacao da economia do pais. Muito do que se observa
hoje na realidade brasileira é resultado da combinac¢édo ao longo da histéria, sendo o
Estado o principal protagonista dessa evolugdo. Segundo Araujo (2000) no periodo
de 1920 a 1980 o Estado assume uma postura de fazedor e ndo de regulador.

Percebe-se ao longo dos séculos de politicas territoriais um Estado
preocupado com o crescimento econdmico, um pais com prioridade na
industrializagdo, com planos de crescimento econémico. Nas décadas de 50, 60 e
70 a meta era um crescimento econdmico imediato, ndo foi levada em consideracao
a questdo com o meio ambiente. A preocupagdo ambiental surge oficialmente a
partir de 1980 devido a degradacdo ambiental decorrente da industrializacdo e da
acelerada urbanizagédo, gerou a necessidade de organizar o uso do solo com a

protecédo dos ambientes ameagados.

Nos anos 70 e 80 a preocupagdo com 0 meio ambiental, a conservacgéo e
preservacao passaram a ter fungdo importante na discusséo da qualidade de vida da
populacdo. De acordo com Santos (2004), os conceitos de planejamento sofreram
uma reformulacdo na qual a questdo ambiental foi amplamente contemplada. Surgiu
nessa época a tendéncia de elaborar planejamentos regionais integrados, com
elementos voltados ao meio ambiente, para serem analisados de forma integrada

entre os municipios e avaliados de forma holistica.

Apesar do processo de conscientizagdo acerca das questdes ambientais,
impondo restricbes e determinando mecanismos de controle, fiscalizacdo e
monitoramento do meio ambiente, paises como o Brasil se verifica pouca efetividade
guanto a preservacdo e manutencdo dos recursos naturais, pois 0s interesses
econdbmicos acabam por prevalecer. Assim, o problema encontrado sdo o0s
interesses junto ao planejamento ambiental, interesses econdmicos, como a
aceleracgédo industrial, a falta de fiscalizacdo e monitoramento ambiental, que passam
a provocar graves consequéncias para o bem ndo sé ambiental, mas também estar

social. Os planejamentos sdo permeados de contradicbes e conflitos, temse um
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discurso ambiental, mas contribui para aprofundar as contradigdes sociais. Devido a
isso alguns autores comentam que um planejamento e uma gestdo voltado a

conservacao ambiental € mais um ideal utépico.

A gestado ambiental fracassa pelas contradicdes politicas voltadas a questao
econdmica, no processo de planejamento € comum que a economia domine as
decisbes, para Santos (2004) o problema no Brasil € que se critica mais a estrutura
organizacional e o processo de desenvolvimento do planejamento do que as
fundamentacdes que o norteiam, é preciso entender os fundamentos das
degradac0Oes, atentar para 0 modo de producdo e néo deixar a populacdo fora das
analises. O caminho é longo e caminhamos em passos lentos na construcdo dos
fundamentos que devem conduzir o planejamento voltado a preocupac¢édo ambiental

e conservacao do meio ambiente.

Os topicos a seguir irdo mostrar uma gestdo voltada para o crescimento
econdmico de Mato Grosso, a expressao regional de Cuiabd como polo de
desenvolvimento, e o problema em relacdo a gestao ambiental, problemas como de
interesse econdmico junto ao planejamento ambiental, onde o discurso ambiental
contribui para mascarar as relagdes sociais que produzem a degradacdo do meio

ambiente, desenvolvendo graves consequéncias para o bem estar da populacéo.

O Sistema de Licenciamento Ambiental em Mato Grosso e Cuiaba.

Todo aglomerado regional comporta elementos (cobertura vegetal, relevo,
atividades produtivas etc.), fluxo de pessoas, servigos, e vulnerabilidade (propenséao
a deslizamentos, qualidade das aguas etc.) que se combinam no espaco. Lidar com
essas combinacdes obriga a trabalhar os limites politicos administrativos dos
municipios, e o que é particular a cada municipio. Importante lembrar que em todas
essas atividades ha permanente demanda por acdes integradas e coordenadas, seja
a nivel inter ou intra-municipal (EGLER e GUSMAO, 2014).
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Sabe-se que o0 crescimento populacional e determinados empreendimentos
agridem o meio ambiente, esse é o contexto de Cuiaba, com novos
empreendimentos a cidade se tornou um canteiro de obras que reflete danos a

populacdo e ao meio ambiente.

Neste contexto se insere o licenciamento ambiental para minimizar os niveis
de degradacdo ambiental. O licenciamento ambiental constitui o0 processo
administrativo no qual o 6rgdo competente licencia o processo de implantacao ou
operacao de empreendimento com niveis de degradagédo ambiental. O licenciamento
é realizado perante um 6rgéo federal, estadual ou municipal. No Brasil o processo
de licenciamento envolve trés licengas, sdo elas: licenca prévia (LP); licenca de

instalacéo (LI) e licenca de operacgéo (LO).

O Sistema Estadual de Mato Grosso € representado pelo Governo do estado
de Mato Grosso que define as diretrizes da politica ambiental do estado, em seguida
€ representado pela Sema (Secretaria do Estado de Meio Ambiente), que fiscaliza e
licencia projetos ambientais. O sistema ambiental do estado de Mato Grosso é
composto pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema), que assessora,
avalia e propde ao governo do estado as diretrizes da politica estadual do meio
ambiente; pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cehidro), que exerce
funcdes normativas, deliberativas e consultivas pertinentes a formulagéo,
implantagdo e acompanhamento da politica de recursos hidricos do estado;
composto também por 6rgdos ou entidades integrantes da administragdo publica
estadual, ou a ela vinculada, cuja atividades estejam relacionadas ao uso e
preservacdo ambiental, sdo responsaveis pela fiscalizacdo e controle das atividades
potencialmente degradadoras da qualidade ambiental ou entidades municipais

responsaveis pelo controle e fiscalizacao dessas atividades (Rosetto e Silva, 2013).

No sistema de licenciamento do municipio de Cuiabé foi realizado o processo
de transferéncia do Estado para a prefeitura para efetivar o licenciamento. No
municipio de Cuiab& o 6rgdo municipal do meio ambiente € a Smades. No municipio
foi criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Comdema) — Lei n°
4.013, de 26 de dezembro de 2000.
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Na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Cuiaba (Smades), constatou-se que o0s aspectos relacionados ao gerenciamento
urbano ocupavam 90% das acdes e somente 10% voltada para o meio ambiente
(Rosetto e Silva, 2013), mostrando que ainda ndo houve uma mudancga na postura

diante da utilizacdo dos recursos naturais, ainda € minoritaria a preocupacao

ambiental.

Para um melhor entendimento, ao analisar um processo de solicitagcdo de
licenca prévia (LP) para a implantacdo de um empreendimento, arquivado na
DMA/Smades em Cuiaba, ele foi encaminhado ao IPDU/Smades, que realiza o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e o Relatorio de Impacto de Vizinhanca
(RIV), em seguida ha a solicitacdo da aprovacdo do CMDE e, na sequencia €
encaminhado para a Camara de Gestdo Urbana e Ambiental da Governanga
Integrada. Nesse contexto percebe-se que o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (Comdema) nédo foi consultado, mostrando a fragilidade do seu papel no
Sistema Municipal de Meio Ambiente (Simma). (Rosetto e Silva, 2013).

As leituras evidenciam que a definicdo de cada érgao e suas competéncias
ficam confusas devido a infinidade de sistemas intervenientes nos processos, que
acabam influenciando na conjuntura das formas que inviabilizam o didlogo dos
atores envolvidos, causando uma fragilidade no papel a ser desempenhado pelos
orgaos competentes. Além desse fato, tem o problema com a ineficiéncia das acdes
decorrentes das secretarias, pois estas contam com um corpo de funcionarios

insuficientes.

Outros problemas identificados no licenciamento ambiental no Estado de
Mato Grosso e no municipio de Cuiaba na visdo do empreendedor publico, como
mostra o Quadro 1, é a infraestrutura insuficiente do o6rgdo licenciador, a
insuficiéncia de técnicos no 6rgdo ambiental licenciador, falta de informacédo do
orgdo, pouca participacao e contribuicdo nas audiéncias publicas, e monitoramento

e fiscalizacdo do 6rgéo ambiental sdo deficientes.

J4 na visdo do empreendedor privado os problemas identificados no

licenciamento ambiental no Estado de Mato Grosso e no municipio de Cuiaba, séo:
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estudos ambientais inadequados, infraestrutura fisica e logistica do 6rgdo ambiental
insuficiente, insuficiéncia de técnicos no 6rgdo ambiental licenciador, tempo
excessivo para expedi¢do das licengas, pouca participagdo nas audiéncias publicas,
pequena contribuicdo das audiéncias publicas no aperfeicoamento dos estudos, falta
de clareza nas exigéncias constantes das licencas, e falta de roteiros e informacoes

aos empreendedores (Quadro 2).

Quadro 1: Principais problemas identificados no licenciamento ambiental na viséo do

empreendedor publico.

Mato o
Problemas Cuiaba
Grosso

Estudos Ambientais Inadequados - -

Solicitacdo excessiva de informacdes e estudos

complementares

Infraestrutura do 6rgéo licenciador insuficiente X X

Insuficiéncia de técnicos no 6rgédo ambiental licenciador X X

Falta ou deficiéncia na informacao do érgao ambiental

licenciador

Tempo excessivo para analise do estudo ambiental - -

Tempo excessivo para expedicdo das licencas - -

Falta de padronizacéo dos procedimentos de analise do

6rgado ambiental

Pouca participacao nas audiéncias publicas X X

Pequena contribuicdo das audiéncias publicas no

aperfeicoamento dos estudos

Alto valor das taxas de licenciamento ambiental - -

Falta de clareza nas exigéncias constantes das licencas - -

Baixo grau de cumprimento das medidas de intervencgdo - -

Monitoramento e Fiscalizagédo do 6rgdo ambiental deficientes X X

Organizacgao: Camila BalistaGarbeline, 2016

Fonte: Rosetto e Silva, 2013
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O quadro assinala os problemas identificados no processo de licenciamento
ambiental efetuado pelo estado e pelo municipio que licenciam, de acordo com o

empreendedor privado.

Quadro 2: Principais problemas identificados no licenciamento ambiental na visdo do
empreendedor privado

Problema Mato Grosso Cuiaba
Empresa | Empresa | Empresa | Empresa
Empreendedor A B A B
Estudos ambientais inadequados X X X X
Solicitacéo excessiva de informacdes
e estudos
Infraestrutura fisica e logistica do
Lo~ . . . X X X X
6rgdo ambiental insuficiente
Insuficiéncia de técnicos no 6rgdo
_ o X X X X
ambiental licenciador
Tempo excessivo para andlise do X
estudo ambiental
Tempo excessivo para expedicao das
_ X X X X
licencas
Pouca participacdo nas audiéncias
o X X X X
publicas
Pequena contribuicdo das audiéncias
publicas no aperfeicoamento dos X X X X
estudos
Alto valor das taxas de licenciamento
ambiental
Falta de clareza nas exigéncias
, X - X X
constantes das licencas
Monitoramento e fiscalizacdo do
orgdo ambiental deficiente
Falta de roteiros e informacdes aos X X X X
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empreendedores

Organizacgao: Camila Balista Garbeline, 2016

Fonte: Rosetto e Silva, 2013

Analisando alguns pontos do quadro, os empreendedores publicos e privados
demonstram a pouca participacdo nas audiéncias publicas no licenciamento
ambiental. Sabe-se que para o processo de licenciamento ambiental € importante a
participagdo nas audiéncias publicas em diversos momentos do processo. Ocorrer &
oportunidade de difundir conhecimentos, promover o reconhecimento publico das
atividades e dos processos humanos que degradam o meio ambiente. Entretanto, a
conducdo da participacdo ainda € amadora, os debates sdo longos e alguns
puramente ambientais, assim, os problemas principais sdo mascarados, ganhando

destaque os temas que as forcas econdmicas desejam salientar.

Percebe-se também que ndo se inclui junto aos problemas identificados no
licenciamento ambiental a preocupacdo com as alteracées na vida da populagdo.
Mostra que o licenciamento ambiental baseia-se unicamente para minimizar 0s
niveis de degradacdo ambiental, o 6rgdo licencia o processo de implantacdo ou
operacao de empreendimentos com niveis de degradacdo ambiental. Mas retorna a
guestao principal, uma metodologia fragmentada e puramente ambiental propde-se

a resolver os problemas?

E certo afirmar que o perfil do 6rg&o de licenciamento ambiental deve atender
aos pontos que mostram deficiéncia pelos empreendedores publicos e privados,
incluindo sua competéncia pessoal, estrutural, a participacao em audiéncias publicas
para a devida protecdo do meio ambiente. Mas ir além, ndo enfrentar o problema de
forma superficial, ndo tem como resolver os problemas sem atentar que eles sao
inerentes ao modo de produgdo, para conseguir entender os fundamentos dessa
degradacéo “descontrolada”.
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Cuiaba (MT) como outros municipios, e como todo o estado de Mato Grosso
segue em crescimento ainda dentro dos parametros tradicionais de exploragdo e
ocupacdo desordenada do territério, os 06rgdos ambientais competentes e a
populacdo ndo detém autonomia e forca frente aos interesses politicos e

econdmicos, assim, a base politica ambiental ainda é questionavel.

A populacdo e os movimentos sociais tem que ir a rua pela manutengéo da
preservacao do meio ambiente, a sociedade civil deveria estar envolvida nos temas

e nos indicadores socioambientais.

Outra forma de poder da populagéo diante dos interesses econdmicos e
politicos estd participacdo social nas audiéncias publicas sobre os
empreendimentos, mesmo a participagdo da populacéo enfrentando dificuldades
como a deficiéncia no sistema legal, manipulagdo de interesses econdémicos, a
quase inexistente divulgagéo de informacdes referentes a gestdo ambiental deve-se
lutar pelo direito de um bem estar social. Para Finsonet al. (2005) a participacao
social junto ao planejamento pode ter um efeito positivo sobre as técnicas de
mitigacdo dos projetos. Boas praticas de participacdo sdo caracterizadas por
aquelas em que todas as partes interessadas s&o incluidas, a informacdo é
compartilhada de forma aberta e a vontade de encontrar solugbes € de interesse
muatuo. Os niveis de participacdo podem evoluir para formas mais democraticas
dependendo de como a populacdo movimenta-se para lutar por esse direito. Como

lembra Canter (1998), ndo basta que as pessoas sejam ouvidas, € preciso

incorporar a informag&o no processo decisorio.

Consideracdes Finais

Percebe-se ao longo dos séculos de politicas territoriais um Estado
preocupado com o crescimento econdmico, um pais com prioridade na
industrializagdo, com planos de crescimento econdmico. Nas décadas de 50, 60 e
70 a meta era um crescimento econdmico imediato, ndo foi levado em consideragao

a questdo ambiental. Nos anos 70 e 80 a preocupagdo com a questdo ambiental, a
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conservagao e preservacao dos recursos naturais passaram a ter fungéo importante

na discusséo da qualidade de vida da populagéo.

O trabalho identificou os problemas relacionados ao licenciamento ambiental,
mostrando as insatisfacbes dos empreendedores. Assim, o perfil do 6rgdo de
licenciamento ambiental deve atender a esses pontos que mostram deficiéncia,
incluindo sua competéncia pessoal, estrutural, a participacao em audiéncias publicas
para a devida protecdo do meio ambiente. As agbes devem ter como foco os
principais problemas locais e regionais, utilizando de mecanismos na fiscalizagéo,
monitoramento e controle dos empreendimentos em relacdo aos impactos
ambientais, mas ir além, ndo ocultar a populacdo da andlise, os conflitos, atentar

para as perdas que ocorrem com alteracdes na vida da populagéo.

Cuiaba (MT), como outros municipios, e como todo o estado de Mato Grosso
segue em crescimento ainda dentro dos parametros tradicionais de exploragdo e
ocupacdo desordenada do territério, os 0rgdos ambientais competentes e a
populacdo ndo detém autonomia e forca frente aos interesses politicos e

econdmicos, assim, a base politica ambiental ainda é questionavel.

Cabe ressaltar que nenhuma gestdo se efetiva, verdadeiramente sem a
participag@o popular. Entretanto, os principios de participacdo s6 sdo efetivados se
os planejadores enxergarem a populacdo envolvida como sujeitos ativos, e nao
como objeto do planejamento com voz passiva. Deve-se garantir poder aos grupos

sociais, mas por outro lado, € necessario compreender que poder ndo significa

posse sobre a decisédo, mas sim forca para influenciar na tomada de deciséo.

Com todas as leituras e informag¢des sobre gestdo ambiental, percebe-se uma
contradicdo entre o discurso ambiental, identificando que o discurso € uma forma
produtiva para as estratégias que continuam a degradar o meio ambiente. Nesse
sentido a preocupacdo ambiental e a preservacdo do meio ambiente sé&o
idealizacdes, se realizam mais como ideologias, pois o0s interesses econdmicos do

modo de producéo estdo inseridos nas decisfes e mediacdes dos gestores.
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GESTAO TERRITORIAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO ESTADO DE
GOIAS: O PARQUE ESTADUAL DOS PIRENEUS

Eixo 2- (Geo)Politicas do Meio Ambiente, Gestdo dos Recursos e

Sustentabilidades.

Edna de Aradjo Andrade®

Resumo: O presente trabalho estd relacionado a tese de doutoramento em
desenvolvimento no Programa de Pdés-graduacdo em Geografia da Universidade
Federal de Goias (UFG) e tem como tematica a gestao territorial em unidades de
conservacao. O objetivo geral foi compreender como € realizada a gestdo das
unidades de conservacdo como territérios portadores de recursos naturais,
considerando as interfaces existentes com os conflitos socioambientais. O estudo
contempla o Parque Estadual dos Pireneus, localizado no estado de Goiés, criado
em 1987, e o recorte espacial abrange sua area e o0s entornos. Os resultados
demonstraram que os conflitos socioambientais e os consensos historicamente
consolidados impactam, interferem e caracterizam a atual gestdo do territério da

unidade de conservagao.

Palavras-Chave: Unidades de Conservacdo; Gestdo Territorial; Conflitos

Socioambientais.

Abstract: This work is related to the doctoral thesis in development at the

Postgraduate Studies Program in Geography of the Federal University of Goias

! Universidade Federal de Goias — Instituto de Estudos Socioambiental (UFG/IESA).
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(UFG) and its subject is territorial management in protected areas. The overall
objective was to understand how the management of protected areas is carried out,
as they are territories with natural resources, considering existing interfaces with
socio-environmental conflicts. The study includes the State Park of the Pirineus,
located in the state of Goias, created in 1987. The study includes the State Park
area, as well as its surroundings. Partial results showed that socio-environmental
conflicts and historically consolidated consensus impact, interfere and characterize

the current management of the territory of the protected area.

Keywords: Protected areas; Territorial management; Socio-environmental conflicts.

Resumen: El presente trabajo esté relacionado con el desarrollo de la tesis doctoral
en el Programa de Postgrado en Geografia de la Universidad Federal de Goias y
tiene como tema la gestion territorial en las unidades de conservacion. El objetivo
general ha sido comprender como se realiza la gestion de las unidades de
conservacion como territorios portadores de los recursos naturales, considerando las
interfaces existentes con los conflictos socioambientales. El estudio abarca la
extension del Parque Estatal de los Pirineos, ubicado en el estado de Goias, creado
en 1987, y sus alrededores. Los resultados parciales mostraron que los conflictos
ambientales y los consensos consolidados histéricamente impactan, interfieren y

caracterizan la gestion actual del territorio de la unidad de conservacion.

Palabras Clave: Unidades de Conservacion, gestion territorial, conflictos

socioambientales.

Introducéo

As areas protegidas representam instrumento geopolitico de controle e gestédo

territério, e tém se estabelecido como tema de investigacao cientifica, principalmente
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por estarem intrinsecamente integradas a constituicdo de conflitos envolvendo

popula¢gées humanas e o uso do territério das unidades de conservacgao.

A implantacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
em 2000, por sua vez, aponta para a consolidacdo da politica nacional de gestdo
territorial, estabelecendo os critérios e regras para o0 manejo de areas protegidas nas

diferentes escalas da federacéo.

Nessa tbnica, com a presente pesquisa busca-se contribuir para a reflexao
tedrica da dimensdo geografica na andlise da dinamica territorial que surge com a
criacdo de unidades de conservacao. O incremento da estratégia de criacdo de UC
no Brasil, assim como o aumento das aten¢fes pela comunidade cientifica aponta
para o delineamento de um campo de estudos especifico, que comporte uma
agenda de estudos autbnomos daqueles motivadas pelas preocupagbes do

movimento ambiental ou das populagdes tradicionais (VARGAS, 2007).

Pesquisas nesse tema indicam uma mudanca de foco na abordagem das
relagbes entre natureza e sociedade, fortalecendo uma viséo critica e politizada
dessa realidade. Nessa perspectiva, a nogao de conflito tem sido apresentada como
alternativa para revelar a heterogeneidade de interesses e das relagbes que

orientam 0s processos societarios e afetam a gestao desses territorios.

Os problemas relacionados a regularizacdo fundiaria  continuam
representando as principais causas de conflitos, contudo, outros relativos ao uso dos
recursos naturais, tais como o potencial energético de rios e mananciais para
empreendimentos de geracdo de energia, insumos para a industria madeireira,
mineral (areia, carvao, minério de ferro, calcério, fosfato etc.), recursos pesqueiros e
de espécies nativas para producdo de cosméticos e alimentos (recursos genéticos
vegetais e animais), além da apropriacdo paisagistica pela indUstria de turismo e do
mercado imobiliario, retratam a complexidade posta a gestdo das unidades de

conservagao.
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Nesse contexto, a questdo central que motivou o estudo € o interesse em
compreender como ocorre a gestdo das unidades de conservacao, considerando o0s
diversos componentes politicos, sociais, econdmicos, simbdlicos, etc. envolvido no
uso do territorio. A probleméatica envolve dimensdes relacionadas a dinamica do uso
do territério com a criacdo e implantacdo da unidade de conservacao, a influéncia no
modelo de ocupacgdo no entorno, e a participacao e as acbes dos atores sociais na
gestdo desses territorios. As hipoteses aventadas sdo de que as dimensfes
socioambientais implicam nos usos e modificagdes que ocorrem no territorio; e que o
processo de criagdo e instituicdo das UC em Goids, resultou em dindmicas
especificas no uso do territério e em conflitos socioambientais que compdem,

interferem e caracterizam a atual estrutura de gestdo dessas unidades.

O estudo tem como objeto o Parque Estadual dos Pireneus, gerido pela
Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (SECIMA), que tem como competéncia, dentre outras, a formulagéo,
a coordenacdo e a execucdo da politica estadual do meio ambiente, recursos
hidricos e biodiversidade.

O PEPI (Figura 01) se refere a segunda UC estadual de protecdo integral
criada em Goias, no ano de 1987 (antes havia somente o Parque da Serra de
Caldas Novas, criado em 1976), pela Lei n® 10.321, de 20/11/1987, e regulamentado
pelo Decreto n°® 8.430, de 12/10/1997. Foi delimitado em 2.833 hectares e abrange

os municipios de Pirenodpolis, Cocalzinho e Corumba de Goiés.

Conforme o Decreto supracitado, a UC tem como objetivo “preservar a fauna,
a flora e os mananciais ali existentes, protegendo sitios naturais de excepcional
beleza” (GOIAS, 1987). Tem também como finalidade declarada a preservacéo de
fitofisionomias associadas ao Cerrado sentido restrito, Cerrado Rupestre, Campo
Limpo, Mata Seca e Mata de Galeria.

Em sua area encontra-se um importante marco geografico, o segundo

maci¢co mais elevado do Estado de Goias, o Pico dos Pireneus, com 1.380 metros
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de altitude, que engloba um dos diversos divisores das bacias hidrogréaficas do

Tocantins e Parané.

A gestao do Parque apresenta vulnerabilidades relacionadas as atividades
folcléricas, religiosas e turisticas. Pela proximidade de grandes cidades como
Brasilia (150 km) e Goiania (130 km), a Serra dos Pireneus e seus entornos tém sido
sujeitos a uma crescente pressdo antrépica, que leva a substituicdo das paisagens
naturais por outros usos do solo. A degradacao do ambiente também é preocupante,
devido, principalmente, as atividades de mineracdes, de extracdo de quartzitos
localmente denominados de “pedra de Pirendpolis” (BOSQUETI, 2008).

Figura 01- Localizagc&o do Parque dos Pireneus
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ESTADO DE GOIAS: LOCALIZACAO DO PARQUE DOS PIRINEUS, 2016
49“£0W 49"4'VV 45"48"!\/ .
cout™ / f
s /
‘ N
18 g
S
%
i § g
) o h \ ;;} .‘ umbé de Goids.
h.lesl"polis
L N4
S [
Petrolina de Goias //
18 g s i i . B
g § | F- . Eacaia gra K
Localizagio da area A
de estudo ¥
Estado de Goias ﬂ ’NX -
LEGENDA / \\mwwﬂ%
®  Sede municipal /j {\j
B Parque dos Pirineus J "’"‘i”"’ Tor E\) ........
A" Perimetro urbano Goias i;
~ Drenagem } Altitude
Rodovias QN\\ \// ST -‘ a7

A regularizacao fundiaria ainda ndo esta totalmente concluida, sendo que em
24% da area do parque existem processos pendentes de decisdes judiciais, devido a
contestacdo de valores por parte dos proprietarios. A area de delimitagcdo ndo esta
totalmente cercada, e a facilidade de acesso e a demanda significativa pelos

recursos naturais existentes no seu interior sdo os fatores que mais contribuem para
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a vulnerabilidade da gestdo da UC. Além disso, o Conselho Consultivo, que esta na
sua terceira composicao, tem dificuldade de atuacdo, devido, principalmente as
deficiéncias no planejamento das acdes, a falta de interesse da populagdo em

integrar e participar e aos conflitos de interesse entre seus membros (GOIAS, 2014).

Dentre os 12 parques estaduais, conforme a avaliacdo da eficacia de gestéo
realizada, (Andrade, 2012), e a Avaliacdo Rapida da Priorizacdo da Gestdo —
RAPPAM, aplicada pelo World Wide Fund for Nature -WWF, em 2014, o PEPI est&
entre as trés unidades com maior vulnerabilidade relacionada a ocupacdo humana

no interior e atividades agropastoris realizadas no entorno.

Procedimentos Metodolégicos

O levantamento tedrico-conceitual sobre a gestdo territorial de éareas
protegidas foi subsidiado em pesquisa bibliogréafica, e para conhecer e caracterizar o
processo ambiental e social da ocupacé&o humana no entorno do parque foi realizada
pesquisa documental, identificando os principais atores que participaram na
definicdo de seu recorte espacial, bem como aqueles que influenciaram e ainda se

envolvem na gestdo e nos usos do territério.

Foram examinados a legislagdo, os documentos normativos, gerenciais e
operacionais da Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Cidades,
Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos — SECIMA, relacionados a unidade de
conservacdo. Foram também aplicadas entrevistas semiestruturadas com os
gestores das unidades de conservagao, e com 0s servidores que atuam diretamente
no Parque.

Nos trabalhos de campo executados em julho e agosto do presente ano foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com os moradores e proprietarios rurais
localizados no entorno, considerando a zona de amortecimento, numa area de 3 km.

Foram entrevistados, também, os proprietarios que fizeram parte do processo
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histérico, das propostas para o tracado geografico do Parque e os que tiveram terras

desapropriadas com a criagao da unidade.

TERRITORIO, POLITICAS E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: A GESTAO
TERRITORIAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO

O ponto essencial da discussdo sobre a categoria territério e sua
incorporagdo na politica admite que o territdrio, modernamente, € entendido n&o
apenas como limite politico administrativo tendo apenas o Estado como ator

hegemonico do poder, mas como espaco efetivamente usado pela sociedade.

Assim, a politica, o poder e, consequentemente, o territorio ndo esta,
necessariamente, associado ao poder do Estado e ao territério nacional. Nao
obstante o poder politico de carater restrito ao Estado seja um dos modos pelos
quais o poder se apresenta, ele ndo corresponde a totalidade da natureza do poder
(RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2009).

Haesbaert (2009, p. 94) também apresenta dois aspectos constitutivos dos
territérios. Uma dimenséao simbdlica, cultural, por meio de uma identidade territorial
atribuida pelos grupos sociais, como forma de controle simbdlico sobre o espago
onde vivem, representando, também uma forma de apropriacdo, e uma dimenséo de
caréter politico disciplinar (e politico-econémico), mais concreta, representada pela
apropriacé@o e ordenacdo do espaco como forma de dominio e disciplinarizacdo dos

individuos.

Nesse enfoque, as unidades de conservacdo podem ser entendidas com
territérios apropriados pelo poder estatal com a finalidade de controlar o uso dos
recursos naturais neles contidos e de disciplinar 0 manejo dos recursos naturais
através do controle das atividades humanas nelas desenvolvidas. As unidades de
conservacdo de uso restrito vém ganhando espaco nas politicas publicas.
Entretanto, o modelo preservacionista tem desenvolvido intensa pressdo sobre

populacdes locais do interior e/ou do entorno dos parques, obrigando a se retirarem
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de suas propriedades, restringindo 0 uso dos recursos naturais existentes nessas

areas.

Recentes debates sobre a problemética das unidades de conservagdo tém
demandado uma aproximag¢do entre os mdultiplos significados de territorio. Na
Geografia, a preocupacdo com a conservacao ambiental, do planejamento de areas
protegidas, bem com a dindmica desses espacos territoriais, com uma perspectiva
de analise ecoldgica, remete aos conhecimentos desenvolvidos na geografia fisica
em geral e na biogeografia em particular, e, mais recentemente, nas discussdes

sobre a territorialidade.

As territorialidades refletem a “multidimensionalidade do vivido territorial
pelos membros de uma coletividade” e se manifesta em todas as escalas espaciais
e sociais; ela é consubstancial a todas as relagfes, “é a face vivida da face agida do
poder” (RAFFESTIN, 1993, p 162). E no dia-a-dia que s&o construidos territorios e
territorialidades.

Quando ha uma delimitacdo de uma determinada area, aplica-se ai um tipo
de poder de natureza politica, no sentido estrito ou restrito ao poder do Estado. Esta
explicito nessa delimitagdo, também, o modo de controle estabelecido sobre as
pessoas e 0S recursos presentes no territorio. Esse novo recorte espacial confere
legitimidade as identificacGes sociais existentes, a exemplo da criacdo de um novo
municipio, territério indigena ou unidade de conservacdo. Dessa forma, novas
identificagbes s&@o constituidas e outras ja existentes sédo fortalecidas, e outras
formas de poder e de relagdes entre elas emergem (HAESBAERT, 2009).

Se por um lado existe um modelo de politica de unidades de conservacgao, do
ponto de vista global, também h& influéncias em nivel politico dos estados,
municipios e localidades de acordo com os interesses para a criagcdo de uma
unidade de conservacdo e a escolha de sua categoria. Em qualquer dos casos
estabelecem relagbes de poder sobre uma base territorial, em que a criagdo de uma
unidade de conservacdo gera um processo de desterritorializacdo e re-

territorializacao.
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Em anos recentes esse tema vem se consolidando, sobretudo por estar
associados a geracdo de conflitos pelo uso do territério. A importancia da analise
dos usos do territério se circunstancia, entdo, nos enfoques contemporaneos sobre a
multidimensionalidade do poder, dos mudltiplos territorios e nas multiplas
territorialidades (RUCKERT, 2010). .

O termo “gestao territorial”, por sua vez, tem sido largamente utilizado e como
em diversos outros casos, vem produzindo uma espécie de “dissonancia cognitiva”
em que os discursos parecem idénticos, mas os significados nem sempre coincidem.
Atualmente, diversos setores utilizam do termo (gestdo territorial) para designar
processos e atividades que compreendem acdes publicas de regulacdo, de
instituicdo, de reparticdo, de inversao, assim como ac¢des privadas de logistica, de
investimento, de agregacdo de valor e de conquista ou expansdo de mercados
(DALLABRIDA, 2007, p. 6).

O sentido tradicional do termo “gestdo” refere-se a existéncia de uma
organizacdo, real ou virtual, que congrega pessoas, entidades e recursos, que
interagem dentro de um determinado ambiente, compartilhando regras e objetivos. A
gestao territorial geralmente segue alguns paradigmas de descentralizacdo e de
participacdo social na execucdo de politicas publicas, assim como da transparéncia
e controle sobre as acdes de interesse geral. Na sua concepgao mais atual a gestao
territorial tem o sentido de ordenar os papéis dos atores na gestdo dos processos de
desenvolvimento, promovendo a articulagdo de instrumentos publicos e privados,
mediando conflitos de interesses, influindo, assim, na distribuicdo e uso do poder no
ambito de um dado territério, objeto de interven¢édo de uma acgéo publica.

Os conflitos socioambientais ocorrem, nesse enfoque, em fungcdo dos
embates entre grupos sociais que tem modos diferentes de se inter-relacionar com o
ambiente social e natural, ou seja, os conflitos surgem das interacdes ecolbgicas
entre os diversos atores sociais e com o meio biofisico (LITTLE, 2001). Assim, 0s
problemas ambientais sdo formas de conflitos sociais, que envolvem interesses,

sentidos e fins, na relagdo homem e ambiente, ou seja, os conflitos ambientais
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configuram-se quando os atores sociais defendem distintas I6gicas para a gestao
dos bens ambientais.

Os estudos provenientes da sociologia ambiental tém associado a categoria
conflito o enfoque das interfaces. Essas andlises ndo estdo centralizadas nos
individuos ou nas estratégias de grupo, mas nas ligacdes e redes de relacdes e de
conexdo que se desenvolvem entre atores com diferentes modos de vida. Com o
tempo, a propria interface pode se tornar uma estrutura social portadora de um
mobdus operandi proprio, com regras, projetos, estratégias de convivéncia e atuacao.
Quanto mais a interface se consolida, maior é seu potencial de irradiagdo para
outras escalas mais amplas de atuacgéo, assim como de provocar a mudancga social

(LONG, 2007).

GESTAO TERRITORIAL DO PARQUE ESTADUAL DOS PIRENEUS:
RESULTADOS PARCIAIS

Em 1984, o Pico dos Pirineus, no Municipio de Pirenopolis, foi transformado
em ponto turistico e o Poder Executivo autorizado a promover a competente
desapropriagéo no local. Em 1987 (Lei Estadual n° 10.321) houve a Parque Estadual
dos Pireneus (PEPI), no municipio de Pirenépolis, abrangendo a area dos Picos dos
Pirineus, suas serras e encostas. Somente em 1997, foram estabelecidos os limites
do Parque Estadual dos Pirineus, com localizacdo abrangendo os Municipios de
Pirenépolis, Cocalzinho e Corumbéa de Goias, e demarcacéo realizada pelo Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), com a definicdo da quarta e Ultima
proposta de seu tracado geografico.

Conforme as pesquisas constantes no “Projeto da Fundacgdo Estadual do
Meio Ambiente (FEMAGO) sobre o Parque Estadual dos Pirineus”, de 21/08/1995,
realizadas pela empresa Furnas Centrais Elétricas S.A., & area era composta em

guase sua totalidade de solos tipo cambissolos, considerados inadequados ao uso
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agricola, uma vez que apresentam um grau de fertilidade quase nulo. A valorizacéo

das propriedades decorriam, entdo, dos recursos naturais e potenciais turisticos.

Os conflitos existem desde entdo. Nessa época, 0s proprietarios de terras se
movimentaram e ndo mediram esforcos para coibir a acdo do poder publico.
Recorreram ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA), 6 visando a obtencdo do reconhecimento de suas
propriedades como RPPN. Em um dos documentos datados de 1995, denominado
“Memorial do Parque dos Pireneus”, um dos mais antigos proprietarios de terras
aponta que o longo periodo transcorrido resultou em “toda sorte de prejuizos pela
desvalorizacdo da area para compra e venda, bem como no investimento nas

propriedades”.

Registros documentais e declaracbes nas entrevistas apontam que o tracado
geografico da area, tendo como limite a Rodovia BR 070, deixou de integrar no
territério do Parque as nascentes do Rio Corumba e grandes cachoeiras. Segundo

0s proprietarios de terras a época, as divisas foram tracadas em ““Zig e Zag",

excluindo determinados moradores e atendendo a interesses politicos.

Y

Destaca-se que a maior parte das terras pertencia a arquidiocese de
Anapolis-Go, e foram doadas ao Poder Publico. Desde o inicio do século XX
acontecia nessa area a “Festa do Morro”, em louvor & Santissima Trindade. Em
1927, o Comendador Cristovam José de Oliveira, um tradicional “festeiro”, erigiu
uma pequena capela sobre o pico, originalmente de madeira, onde foi realizada a
primeira missa, em 18 de junho de 1827. Ap6s a criagcdo da Unidade de
Conservacao os conflitos entre os festeiros e o Estado resultaram em acordo (com
apenas algumas normas e restricdes formalizadas) para a continuagcéo da festa que
passou a acontecer no interior do Parque, anualmente, durante uma semana.
Restou evidenciado que o poder econdémico das familias tradicionais, associado ao

poder da igreja, sobrepuseram ao poder e interesse do Estado.
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Figura 02 - Capela no Pico dos Pireneus

Fonte: registro da autora, julho/2016

Figura 03 - Acampamentos no Parque dos Pireneus durante a Festa do Morro
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Fonte: registro da autora, julho/2016

Observou-se que uma parte da festa envolve grupos de jovens que
aproveitam as férias de julho para acampar, fazer escaladas e divertir em contato
com a natureza. Na percep¢cao dos proprietarios da época da criagdo do parque e
atuais moradores do seu entorno, houve descaracterizagdo das origens e
motivacbes da festa, que se torna, por vezes, em area de camping, dada ao
consumo de bebidas alcodlicas, drogas e mulsica mecanica, sem a

representatividade dos aspectos religiosos e simbdlicos.

Foi possivel perceber, também, os territérios demarcados durante a festa.

Houve narrativas no sentido que as “pessoas estranhas” sdo retiradas dos limites
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delimitados pelas familias, e levados a montar seus acampamentos em outros

locais.

Destacam-se, também, os conflitos envolvendo os proprietarios de gado no
entorno, que fica solto fazendo pastagem no interior do parque. Esse fato
permanece embora ja tenha sido objeto de questionamentos pelo Ministério Publico
Estadual em Pirendpolis. Nas declaragdes de um dos proprietarios “ndo vou tirar

meu gado, o Estado que coloque cercas nesse parque”.

Foram identificados outros atores e conflitos, como os escaladadores. Pelas
normas atuais esta proibida a escalada no Morro do Cabeludo, uma formacgao
rochosa localizada em frente ao Pico dos Pireneus onde sédo encontradas espécies
endémicas rupestres, como cactos, orquideas e bromélias. Em outros locais, pelas
informacdes dos moradores entrevistados, apesar de ainda ocorrerem algumas
fiscalizagbes pontuais, as escaladas acontecem repetidamente, inclusive com
grandes eventos, reunindo milhares de pessoas. Durante uma das visitas ao Parque

foi possivel observar escaladas sendo realizadas & noite.

Igualmente acontece com os jipeiros e ciclistas que fazem trilhas no parque,
de forma individual e coletiva. A despeito das normas proibitivas que tem resultado
em conflitos e embates com os guarda-parques, na percepgao de todos os atores
entrevistados existem um “consenso informal” indicando a consolidacdo dessas
ocorréncias na gestéo da unidade. Os moradores do entorno apontaram, ainda, a
incidéncia de extracdo de plantas medicinais no territério do parque, realizadas por
“raizeiros” para vender na cidade de Pirendpolis. Essas situacfes também geram
conflitos com os gestores do parque e com outros atores que disputam o uso do

territorio.
Consideracgdes finais

As evidéncias obtidas até entdo sinalizam para a sustentacdo da tese,
apontando para o delineamento da gestdo, de forma caracterizada pelos atores e

conflitos socioambientais. A forma pela qual o parque esta sendo gerido implica em
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reconhecer que a participacdo, a interferéncia, e o poder dos atores sociais
implicaram em din@micas especificas no uso do territério que determinam a gestéo

territorial da unidade de conservacéo.

Nas interpretacbes estda compreendido, essencialmente, o viés da
multiplicidade e da visao relacional para a compreensédo do territério das unidades
de conservacdo. Essas andlises incorporam a concepcédo integradora do espaco
social em suas multiplas perspectivas, assumindo importancia na Geografia como
disciplina que busca apreender os processos decorrentes da relacdo sociedade-

natureza.
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O PROJETO MUTIRAO DE REFLORESTAMENTO COMO POLITICA PUBLICA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Eixo Tematico 2: (Geo)politicas do meio ambiente, gestdo dos recursos e

sustentabilidades.

Renata Fernandes Teixeira

Resumo: O Projeto Mutirdo de Reflorestamento, vinculado a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMAC), fortalece a idéia de que as questbes de reflorestamento
urbano sdo muito mais de qualidade de vida metropolitana do que um mero
acessorio de embelezamento da cidade. O projeto tem como objetivo reflorestar e
frear a expanséo urbana nas areas de risco, contendo os movimentos de massa em
encostas, o assoreamento dos rios e os problemas de inundacdo nas areas de
baixadas. O atual cenéario de acdo da politica publica de reflorestamento carioca
pressupde um olhar geografico, e ndo apenas estético, sobre a mudanca na
paisagem da cidade, assim como afeta a populacdo residente nos locais onde o

projeto esta em curso.

Palavras- chave: Politica Pdublica; Projeto Mutirdo de Reflorestamento;

Transformacéo da paisagem urbana.

Resumen: El proyecto Mutirdo de reforestacion, vinculado a la Secretaria Municipal
de Medio Ambiente (SMAC), refuerza la idea de que las cuestiones forestales
urbanas son mucho mas la calidad de la vida metropolitana que un mero accesorio
de embellecimiento de la ciudad. El proyecto tiene como objetivo reforestar y frenar
la expansion urbana en las zonas de riesgo, que contiene los movimientos de masas

en las pendientes, la sedimentacion de los rios y los problemas de inundacién en las
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zonas de descarga. El escenario de la accién actual de la politica publica de
repoblacion forestal carioca presupone una mirada geogréfica, no solo estética,
sobre el cambio en el paisaje de la ciudad, asi como afectar a la poblacién residente

en los lugares donde el proyecto esta en marcha.

Palabras- clave: Politicas Publicas; Proyecto de Reforestacion Mutirdo; La

Transformacion del Paisaje Urbano.

INTRODUGAO.

No século XX ocorreram grandes mudancas na paisagem do municipio do
Rio de Janeiro, levando-se em conta todas as transformagcdes urbanas e uma
falta de planejamento do poder publico municipal, perante os trabalhadores que
viviam em condi¢Oes insuficientes. A partir da exclusdo da populagdo de baixa
renda das areas de baixadas no centro do Rio de Janeiro, sucederam-se 0s
desmatamentos, quer dizer, a populagcdo ndo via escolhas, a ndo ser ocupar
areas de morros, acarretando no processo de favelizacdo. Nesse sentido, a
populacdo desprovida de recursos, nunca estava inserida na melhora da
qualidade de vida a partir das politicas de urbanizacao.

O Projeto Mutirdo de Reflorestamento € criado na década de 1980 e surge
com o intuito de melhorar a vida dos moradores das encostas que se instalavam
em areas de risco, pelo fato de ocorrerem diversos movimentos de massa,
assoreamento dos rios e deslizamentos levados a jusante dos morros, trazendo
problemas para os moradores de baixadas, além dos que ja existiam com o0s

moradores irregulares das encostas.

O PROCESSO DE TRANSFORMAGCAO URBANA NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO PELO PODER PUBLICO.

A renovagéo urbana da cidade do Rio de Janeiro teve como um dos seus
grandes marcos o governo do Prefeito Pereira Passos (1903-1906) que,

incentivado pelo presidente Rodrigues Alves, trouxe projetos para transformacao
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da cidade tendo como influéncia a capital francesa, Paris. Passos acreditava que
o centro do Rio de Janeiro precisava passar por um processo de embelezamento
e higienizacéo; para isso, investiu no alargamento de vias para melhor circulagéo
do ar e evitar que as doencas se disseminassem tédo facilmente. Além disso, a
reforma do Porto era vital por ser o principal meio de transicdo de exportacéo e
importacdo no municipio. (BENCHIMOL, 2010)

Ainda assim, o planejamento naquela época era incapaz de lidar com as
dificuldades, ndo se levando em conta os problemas de grande parte da
populacdo que se encontrava na pobreza, priorizando planos que atendiam
apenas aos interesses da elite. Angela Moulin S. Penalva Santos (2003),em seu
livro abordou sobre a Metrépole no Estado da Guanabara e mostrou como

ocorreu o planejamento no municipio do Rio, explicitando que:

O planejamento urbano, contudo, teve esse seu aspecto
escamoteado em sua origem, uma vez que surgiu respaldado
cientificamente pelo desenvolvimento da medicina social do século
XIX. Esta requeria o saneamento de areas degradadas da cidade
para a preservacdo da salde publica, situando as causas das
doencas ndo no proprio corpo do doente, mas no seu ambiente.
(PENALVA SANTOS, 2003, p. 152)

A populacéo tinha péssimas condi¢bes de vida, moradias insalubres de
saneamento basico inexistente, onde as pessoas tinham contato direto com os
dejetos, configurando uma grande desordem urbana. A febre amarela foi uma das
maiores epidemias daquela época, e o cenario dramatico deixou evidente a
necessidade de transformacdes e melhorias. Uma das a¢Bes do governo foi a
remocdo dos Corticos: habitagcdes coletivas onde a populacdo de baixa renda
morava; para abertura de avenidas e a substituicdo destes por prédios de
arquitetura mais sofisticada. Os residentes de cortico removidos migraram para
bairros proximos da regido central, remodelando todo o espaco.

A grande mudanga provocada pela reforma urbana, entretanto, veio na

forma do plano “Bota Abaixo”, que o Prefeito Pereira Passos p6s em pratica no
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século XX e que destruiu todos os Corticos e moradias da populacédo de baixa
renda para construgcdo da Avenida Central (atual Avenida Rio Branco). A alta
especulacdo imobiliaria no centro do Rio de Janeiro tornou a periferia um lugar
atraente para populagdo que ndo se via mais com condi¢fes de sustentar sua

permanéncia na regiao central.

Apesar disso, o surgimento das favelas estara ligado a transicdo da
economia, que passa de mercantil-exportadora para mercantil-industrial, ja que no
final do século XIX e inicio do século XX, 0o espaco urbano carioca comecou a se
moldar perante o cendrio em que viviam, com uma economia cafeeira em crise e
o fim da escraviddo que sustentava este sistema cafeeiro, ademais a entrada do
capital mercantil foi essencial para esta mudanca. Favorecendo a migracao e
imigracdo que causou um grande problema habitacional e um dos fendmenos
geradores das favelas, o capital internacional entra e passa a investir em
infraestrutura e transporte, trazendo todo um aparato motor e fontes de energia,
ou seja, uma mudanca urbana. Além de uma preocupacdo com a questédo
higiénica que denotou entrar em debate pela causa da disseminagao de doencas.
(MAY et. al., 1995)

Mesmo assim, o cenério urbano na virada do século se modifica com os
modelos burgueses de organizacdo espacial dos paises centrais ja consolidados,
chegando aos paises periféricos. (ABREU & VAZ, 1991) Como Mauricio de A.
Abreu e Lilian F. Vaz ird nos mostrar ‘Sobre as origens da favela’; (1991) “em que
toda uma ordem social, econdmica e ideoldgica passa a se firmar solidamente no
pais e na cidade” (ABREU & VAZ, 1991, p. 482)

A populagéo carente no centro do RJ se via segregada de qualquer
movimento dos atores politicos, e desprovida de beneficios. Naquela época, o
reordenamento do espago e a reforma urbana foram pensados justamente para a
elite da época, deixando de lado qualquer planejamento a favor da populacdo de

baixa renda, que se revoltava.

Entretanto, todas as politicas de remo¢do sempre fizeram com que o

trabalhador fosse empurrado para longe, sem condicbes de moradia de
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gualidade, sem infraestrutura ou meios de transporte para se locomover. A
prefeitura removia, excluia, mas nao dava condi¢cdes para que 0S operarios se
sustentassem longe de seu trabalho. Entende-se, portanto, por quais motivos 0s
trabalhadores comecaram a ocupar irregularmente 0os morros, ja que a
especulacdo imobilidria de exclusdo e a falta de infraestrutura em bairros
distantes faziam com que a populacéo desprivilegiada nao tivesse alternativa, a
nao ser ocupar areas proximas ao trabalho, ou seja, posteriormente chamadas de

favelas.

Logo, o centro da cidade passou por muitas transformacfes e sua
paisagem se modificou intensamente a partir de uma crise habitacional. Desde
entdo, o ordenamento do espaco acarretou muitos problemas para a populacéo
de baixa renda, como a perda de sua moradia, acentuada pela precarizagdo de
investimentos do governo para solugéo de seus problemas. O crescimento das
favelas ocasionou no aumento do desmatamento, que por sua vez contribuiu para
0 assoreamento dos rios e nos movimentos de massa, por iSso, em consequéncia
dessa ocupacéao irregular, o planejamento da cidade se provou cada vez mais

incapaz de lidar com a urbanizagdo de forma efetiva.

As modificacbes acabam sendo percebidas no visivel, entretanto, a
paisagem ndo é apenas o visivel, ela vai muito, além disso, dependendo de quem
vé e da sua subjetividade. Por isso, o geodgrafo ele deve ler a paisagem nao
apenas no visivel, mas analisando toda a dinamica existente, melhor dizer, a
paisagem nao se explica por si sO, cabera ao observador interpretar 0s processos
espaciais. (SANTOS, 2008)

Desta forma, ap0s todas as transformacdes na paisagem do municipio do
Rio de Janeiro, modificacbes e modelos segregacionista, pode ser percebido
mudancas e politicas surgindo para amenizar problemas da populacdo de baixa
renda moradores de areas de risco pelo planejamento precario e a destruicéo

ambiental.

O PROJETO MUTIRAO DE REFLORESTAMENTO, SEUS OBJETIVOS E
EFEITOS.

Anais do 2°CONGEO- Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestdo do Territério
Natal, Rio Grande do Norte - 5 a 8 de Outubro de 2016.




378

Com a expansdo urbana no século XX e todo processo de ocupacao
descrito, acarretou em uma outra forma de desmatar, pois o desmatamento ja
vinha ocorrendo pelos fazendeiros, mas se agravou com O processo de
urbanizacdo. Como May, Andrade e Pastuk (1995) irdo dizer; “(...) parte dessa
populacdo instala-se em terrenos inadequados a ocupacgdo por serem ingremes
elou estarem situados sobre rochas formadas por agéo vulcanica, composta por

granitos que aparecem na forma de “matacdes” (MAY et. al., 1995, p. 151)

Dessa forma, muitos problemas comegcam a aparecer com a retirada da
Mata Atlantica nas encostas, pois quando se tem a floresta, a agua vai fazer todo
um percurso até chegar ao solo, infiltrar e escoar para um nivel de base. Ao
chover, as goticulas de chuva vao passar por diversos fluxos, primeiro, o fluxo de
atravessamento das folhas da arvore, ou seja, a copa da arvore serve de
‘amortecedor’ das gotas de chuva, depois as gotas de chuva passaréao pelo fluxo
de tronco, fluxo de serrapilheira, até chegar ao solo escoando pelos macroporos,
microporos e raizes, buscando sempre o nivel de base local da bacia de
drenagem, seja ele o mar, um lago ou um rio. Quando a agua ja esta no solo
saturado advém o fluxo sub-superficial, por assim dizer, levando a &gua para o
nivel de base, quando este fluxo se mantém saturado e o solo ja esta todo
encharcado é neste momento que o fluxo superficial acontece, a agua comeca a
ser levada por cima do solo, e ndo mais dentro dele. Ana L. Coelho Netto (2011)

afirma;

(...) As rotas preferenciais dos fluxos superficiais ou sub-superficiais
definem o0s mecanismos erosivo-deposicionais preponderantes e
resultam da interacdo dos diversos fatores bioticos (flora e fauna),
abidticos (clima, rocha, solo e posicao topografica) e antrépicos (uso
do solo), que compdem o respectivo ambiente de drenagem.
(NETTO, 2011, p. 95)

Sem embargo, a vegetacao é de extrema importancia na dindmica de
escoamento da agua da chuva, além de ndo deixar o solo exposto levando uma

guantidade muito maior de residuos sélidos para a drenagem dos rios, e também
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mantendo o solo preso em suas raizes ndo deixando que deslizamentos ocorram.
A floresta também é de interesse para a flora e fauna, efeitos abibticos e

dindmicas sobre o uso do solo pelo homem.

Quando ocorrem chuvas torrenciais, uma grande quantidade de
sedimentos escoa do sopé da encosta para areas de baixadas, sucedendo ao
assoreamento dos rios, residuos solidos para areas de baixadas causando
inundagBes, movimento de massas, danos a fauna e flora, dentre outros fatores.
Guerra (2003) discute em seu livro os processos de movimentos de massa nas

encostas, onde ele diz que:

Dentre as varias formas e processos de movimentos de massa,
destacam-se os deslizamentos nas encostas em funcdo da sua
interferéncia grande e persistente com as atividades do homem, da
extrema variancia de sua escala, da complexidade de causas e
mecanismos, além da variabilidade de materiais envolvidos.
(GUERRA, 2003, p. 123)

A partir de tantos problemas ambientais de desmatamento, que surge pela
SMDS (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social) o Programa de
Preservacdo e Reflorestamento em Regifes de Baixa Renda, futuramente
conhecido como Projeto Mutirdo de Reflorestamento, que tinha como objetivo
principal reflorestar &reas de risco a montante as comunidades carentes, isto é, o
Projeto buscava a cooperacdo da populacdo moradora dessas areas de risco,
trazendo trabalho remunerado, como se fosse um regime de mutirdo remunerado,

que ira refletir na conservagcao e manutencédo das arvores reflorestadas.

No comego, 0 objetivo estava relacionado com a infraestrutura do local,
como 0 saneamento basico, a construcdo de escadarias para a populacao, e a
construcdo de uma rede de drenagem. Este trabalho era realizado por um mutirdo
ndo remunerado, e o trabalho voluntario ndo rendia muito, pois era realizado nos
finais de semana, apenas. Em 1985, o governo comegou a se preocupar com a
criacdo de trabalho que empregasse a mao-de-obra das comunidades, e a partir

dai criou entdo o mutirdo remunerado para os moradores das favelas.
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No artigo de Silva Salgado (1998), segundo o depoimento do engenheiro
florestal Celso Junius F. Santos, coordenador do projeto,

(...) implanta-se em novembro de 1986 o Mutirdo de
Reflorestamento, que nasce “ndo apenas como forma de intervir na
melhoria das areas de favelas, mas também como um instrumento
para o desenvolvimento da responsabilidade coletiva na perspectiva
do respeito ao meio ambiente e sua interacdo com a cidade”.
(SALGADO, 1998, p. 4).

Os moradores acabam se conscientizando de que o desmatamento e o
relevo acidentado serdo primordiais para os desastres causados, e sera o0
reflorestamento um dos fatores principais para a melhoria dos deslizamentos e

problemas enfrentados nos morros.

Segundo o presidente da associacdo de moradores, a comunidade
reconhece os resultados positivos do reflorestamento a partir da
contencdo de deslizamentos de encostas, mudanca de temperatura e
diminuicdo das invasbes. O plantio forma um blogueio ao
crescimento da favela, tornado a expansdo vertical e ndo mais
horizontal. (UMBELINO et. al., 2003, p. 3)

Para a implementacdo do Projeto, foi realizado um diagnéstico das areas
de risco relacionadas aos problemas ambientais como o0s deslizamentos,
localizado préximo as favelas no municipio do Rio de Janeiro. Sendo feito um
levantamento de imagens de aerofotografias e a utilizagdo de sensoriamento
remoto para as intervencdes posteriores, delimitando-se os poligonos de
reflorestamento a serem trabalhados pela comunidade e pela equipe técnica, com
métodos de baixo custo para o poder publico e para a comunidade. Como afirma
May et al (1995), “Com o projeto aprovado, a Prefeitura solicitou as Associacdes
de Moradores locais a indicacdo de pessoas que pudessem implantar e manter a
infraestrutura e os plantios planejados, que passaram a receber remuneracéo
para tanto.” (MAY et al.,1995, p. 155)

Anais do 2°CONGEO- Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestdo do Territério
Natal, Rio Grande do Norte - 5 a 8 de Outubro de 2016.




381

O Mutirdo tem na formacdo de seu grupo os engenheiros florestais que
fazem o trabalho técnico além dos técnicos que trabalham na Secretaria neste
setor, é escolhido pela associacdo de moradores os serventes para as Obras' de
reflorestamento, estes serventes sdo da propria comunidade que fazem a limpeza

da &rea e toda a manutencédo apds o plantio.

As espécies de plantas que serdo utilizadas séo selecionadas pela equipe
técnica, entre leguminosas de répido crescimento, nativas de Mata Atlantica,
exéticas diversas e frutiferas, sendo as espécies pioneiras e secundarias iniciais
as melhores para reflorestar areas degradadas. Estas mudas sdo produzidas

pelos Viveiros proprios para este fim do Projeto.

A primeira implementacdo foi feita no morro de S&o José do Operario,
localizado em Jacarepagua na vertente Norte do Macico da Tijuca - RJ,
considerada uma area bastante critica em relacdo aos movimentos de massa e
seus deslizamentos causando inundac¢fes na area de alluvio da encosta, ou areas

de baixada do relevo acidentado, segundo May et. al. (1995).

(...) A escolha desse morro em particular se deu por estar situado em
uma area critica, degradada, desmatada, com afloramento rochoso e
declividade acentuada, onde ja haviam sido registrados acidentes
devido a instabilidade de encostas com perdas de benfeitorias e

ocorréncia de vitimas fatais. (MAY et. al., 1995, p. 155)

Dessa maneira, 0 projeto piloto teve seu éxito com a diminuicdo do
processo erosivo nas encostas. Afirmando o sucesso pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social em 1993 e 1990,

(...) Apbés um ano de implantagéo do projeto, observou-se a reducéo
do processo erosivo e, conseqiientemente, a diminuicdo do volume
de sedimentos que se depositam nhas ruas adjacentes, em

consequéncia das chuvas. (SMDS, 1993, p. 3).

! Neste caso, os poligonos de reflorestamento s&do denominados como OBRAS pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC).
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(...) Em 1988, com 01 (um) ano apés o inicio da implementacéo, ja foi
observado reducéo do processo erosivo, traduzida na diminuicdo do
volume de sedimentos carregados por fortes chuvas e depositados
nas ruas adjacentes. A partir dai, observa-se que a capacidade de
retencdo de sedimentos vem aumentando progressivamente.
(SMDS, 1990, p. 16).

Em 1994, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) é criada, e 0
Projeto Mutirdo de Reflorestamento passa a ser ordenado por ela, com isso, para
qgue a populacéo tenha acesso a esta politica publica, a associacdo de moradores
destas comunidades precisam solicitar a implementacé&o do Projeto.

Assim, percebe-se que a paisagem que é um acumulo de tempos
histéricos marcados no espaco (SANTOS 2007), que foi se transformando com a
efetivacdo da politica publica e os processos das relacbes que se davam no
espaco, e a populagdo das favelas sdo vistas de outro modo pelo governo
municipal. Trabalho remunerado foi proporcionado para a populagdo, uma
educacdo ambiental que o Projeto gera nos atores envolvidos, além da melhoria
da qualidade de vida dos moradores locais e das areas de baixada que abarcam
0 sopé da encosta, melhorando também o ecossistema e freando a expansao

urbana horizontalmente.

Por isso o conceito de territério usado pelos geodgrafos sera de extrema
importancia para se entender os processos de transformacéo social do espaco,
sendo este territério delimitado e marcado pelas relagBes de poder estabelecidas.
(RAFFEISTAN, 1993 apud SOLORZANO et. al., 2009) Contudo,

(...) Milton Santos (2001) considera que o territério ndo é apenas um
substrato material, mas, igualmente, uma identidade, um sentimento
de pertencer a um dado espaco. Nesse sentido, o territério é a base
das trocas materiais, do trabalho, da residéncia, dentre outros
aspectos. (MILTON SANTOS, 2001 apud SOLORZANO et. al., 2009,
p. 53).
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Serd esta relagcdo de uso e troca que o Mutirdo estabelecerda com os
agentes envolvidos nele “a importancia da relagéo do ser humano com o espago,
gerando uma intrinseca relag&o de uso e troca com o meio fisico.” (SOLORZANO
et. al., 2009, p. 53) Podendo ser entendido a partir da histéria ambiental quando a
natureza € apropriada e utilizada pela populagcédo durante toda a fase de ocupacao
do municipio do Rio de Janeiro, relacéo esta de uso e transformacéo da paisagem
advinda desde o processo de colonizagao.

“(...) Portanto, um ecossistema pode ser visto como um territério, na medida em
gue ele foi utilizado e apropriado no passado por diversas culturas e populagdes.”
(SOLORZANO et. al., 2009, p.53). Foi verificado que, sem a participagéo,
aceitacdo e interagdo da comunidade com o Projeto, as chances de o
reflorestamento dar certo seria baixissima, basicamente um alto risco de

desvalorizacéo e destruicdo da politica publica de reflorestamento.

REFLEXOES FINAIS.

Em suma, diante do exposto, o inicio do século XX foi marcado pelas
transformagBes no municipio do Rio de Janeiro, que se tornaram mais intensas a
partir o governo de Pereira Passos (1903), quando ele comeca as reformas
higienistas com a abertura de avenidas e a expulsdo dos residentes que moravam
em condi¢des insalubres. N&o existia um planejamento voltado para os interesses
da populagéo de baixa renda, mas interesses que favoreciam apenas a elite da
época.

E nesse contexto que as favelas surgem e, com a falta de habitacbes nas
areas de baixada, a populagdo comecga a ocupar os morros no centro do Rio de
Janeiro. A migracdo ligada a transicdo econdmica passa de mercantil-exportadora
para mercantil-industrial: a partir da decadéncia da economia cafeeira, ocorre o
maior investimento industrial e, por conseguinte, a necessidade de méao de obra,
causando um elevado crescimento populacional que resulta na crise habitacional.

Vinculado & construcéo das favelas, hd um forte agravamento do desmatamento nas
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areas de encosta e, consequentemente, 0s movimentos de massa comegam a

ocorrer, além de outros problemas decorrentes da perda de cobertura arborea.

O cenéario em que surge a politica publica voltada para a conservacao da
cobertura florestal estara apoiado a construcdo de politicas publicas sociais. Apenas
nesse momento comega a Se pensar nos problemas provenientes das questdes
sociais. A populacdo de baixa renda se via excluida dos centros, sendo empurradas
para areas periféricas ou se instalando nas areas de morros nos centros urbanos.
Assim, perante o cenario da época, surge o Projeto Mutirdo de Reflorestamento, que
tinha como objetivo reflorestar areas de encostas que se encontravam em risco,

além de frear a expanséo urbana.
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O USO DE CLUSTER NO MONITORAMENTO DA DENGUE: UM ESTUDO DE
CASOS NO BAIRRO DE NOSSA SENHORA DA APRESENTAGCAO, NATAL/RN -
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Eixo 2: Geo(politicas) do meio ambiente, gestdo de recursos e sustentabilidade
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reginaldo.lopes.santana@gmail.com

Resumo: OBJETIVO: Identificar areas de risco de transmissédo de dengue por meio
da andlise de cluster, no bairro de Nossa Senhora da Apresentacdo no Municipio de
Natal/RN. METODOLOGIA: O estudo foi realizado por meio de agrupamento de
pontos, tendo como unidades primarias as semanas epidemioldgicas de 01 a 26,
correspondendo ao periodo de 03/01/2016 a 02/07/2016.RESULTADOS: Os
resultados mostraram 49 areas de concentracdo de cluster. Destas, 21 encontram-
se com altissima e alta concentracdo de casos (n=235). As demais apresentam-se
com média e baixa concentracao, perfazendo um total de 28. Com um total de 126
casos confirmados. CONCLUSAO: A técnica de cluster possibilita o reconhecimento
de areas importantes e a intervencdo de controle da dengue, em tempo oportuno,

bem como as melhorias sanitarias.

Palavras-chave. Cluster, dengue, monitoramento, transmissao, controle.

Resumen: META: Identificar las areas de riesgo de transmisién del dengue através
de analisis de conglomerados, en el barrio de Nuestra Sefiora de la Presentaciéon no
Municipio del Natal/RN. METODOS: El estudio se realizd mediante la agrupacion de
puntos, teniendo como unidades primarias epidemiolégicas semanas 01-26,

correspondiente al periodo compreendido entre el 01/03/2016 hasta 02/07/2016.
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RESULTADOS: Los resultados mostraron 49 areas de concentracion de cluster. De
estos, 21 son elevados y con una alta concentracion de los casos (n = 235). Los
otros se presentan con media y baja concentracion, para un total de 28. Con un total
de 126 casos confirmados. CONCLUSION: La técnica de agrupacién permite el
reconocimiento de las areas importantes y la intervencion del control del dengue,

oportuna y mejoras sanitarias.

Palabras-claves. Cluster, dengue, monitoreo, transmision, control.

INTRODUCAO

A dengue é uma doenca febril aguda, transmitida entre humanos por
mosquitos do género Aedes, subgénero Stegomyia, espécies Aedes aegypti, Aedes
albopictus e Aedes polynesiensis (TEIXEIRA et al., 1999), e outros 23 membros do
grupo Aedes scutellaris, dependendo da area geografica (GUBLER, 1998). Os virus
da dengue s&@o representados por quatro sorotipos a saber, DENV-1, DENV-2,
DENV-3 e DENV-4. Estes virus fazem parte dos membros do género Flavivirus,
familia Flaviviridae que se apresentam sorologicamente relacionados, mas genética
e antigenicamente distintos (WHITEHEAD et al., 2007; DRUMOND et al., 2013).

E uma doenca que atinge uma larga faixa, abaixo e acima do equador (35°N
e 35°S), é endémica na Africa, nas Américas, no Leste do Mediterraneo, no Sudeste
Asiatico e no Oeste do Pacifico (FORATTINI, 2002). Sua endemicidade acontece na
maioria das populacdes dos trépicos, tornou-se a arbovirose mais prevalente nos
seres humanos. Esta arbovirose tem sua importdncia por ter seu crescimento
relacionado as répidas mudancas climaticas, desmatamentos, migragédo
populacional, urbanizacdo n&o planejada, aumento de viagens areas, pela
precariedade das condicbes sanitarias que favorecem a transmissao viral e a
deteriorizacdo da infraestrutura da Saude Publica (TAUIL, 2002; TEIXEIRA & CRUZ,
2011). Segundo Gluber (2011), estima-se que seja de 50 a mais de 200 milhdes o
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namero de casos por ano e desses, 2 milhdes apresentam-se na forma de febre

hemorragica. Com um registro de 20.000 mortes anuais causadas pela dengue.

No Brasil, a dengue estd presente nas 27 unidades da Federacdo, o que
representa 78% de todos os casos nas Ameéricas e 61% de todos os casos referidos
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS,2011), fazendo do Brasil um dos paises
com maiores riscos para a ocorréncia da doenca e com 0 mais alto impacto
econdmico da dengue (SHEPARD et al.,, 2011). Os primeiros casos da doenca
surgiram no Estado de S&o Paulo, no século XIX, entre os anos 1851 e 1853 e a
primeira epidemia de dengue no pais, documentada laboratorialmente, ocorreu na
cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, causada pelos sorotipos DENV-
1 e DENV-4 (OMS,1981-1982). Temos notificados diferentes sorotipos e desde de
1981, onde foram isolados os sorotipos DENV-1 e DENV4. Somente nos anos 90,
tem-se noticia da circulacdo do DENV-2, e em 2000 a entrada do sorotipo DENV-3.
Mais recentemente, em 2010, o DEN-4 foi registrado na Regido Norte e a partir de
2011, nas Regides Nordeste e Sudeste (CVE, 2011).

No Nordeste, o Estado do Rio Grande do Norte, tem a dengue como um dos
grandes problemas de saude publica desde outubro de 1994, quando o0s primeiros
casos autoctones foram notificados no municipio de AssU/RN. Segundo Branco
(2014), o Estado tem apresentado um perfil endémico para a doenca, com picos
epidémicos cada vez mais freqlientes e intensos, decorrentes de varios aspectos,
guer seja, pela emergéncia ou reemergéncia de sorotipos, circulagdo de sorotipos,
aumento ou diminuicdo de susceptiveis, fatores sanitarios e ambientais (Secretaria
de Estado da Saude Publica do Rio Grande do Norte 2010).

Conforme dados da Secretaria Estadual de Saude Publica (SESAP, 2010), e
de acordo com critérios epidemiolégicos e demograficos, 20 municipios do Estado
possuem prioridade de monitoramento estratégico, pois registram o equivalente a
78% de todos os casos. Sao eles: Natal (Capital do Estado), Parnamirim, Macau,
Apodi, S&do Miguel, Currais Novos, Jodo Camara, Assu, Mossord, Sdo José de
Mipibu, Ceard Mirim, Acari, CaicO, Extremoz, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Sdo Paulo

do Potengi, Macaiba, Santa Cruz, Jardim do Serid6é e Pau dos Ferros. Neste mesmo
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ano, foram registrados indices de infestacdo por Aedes aegypti em 99,4% dos
municipios do Estado e a circulagcdo dos quatro sorotipos: DENV-1, DENV-2, DENV-
3 e DENV-4. Também, neste ano, o Estado notificou 7.846 casos de Dengue, com
07 Obitos, com um aumento aproximado de 110% no numero de casos notificados
quando comparados ao ano anterior. Segundo o Ministério da Saude (2012), em
2011, foram notificados 23.171 casos e 17 6bitos, mais que o dobro em relagdo ao
ano anterior. Em 2012, 26.534 casos e 11 ébitos foram registrados para Dengue
(MINISTERIO DA SAUDE, 2013).

De acordo com o Boletim Epidemiolégico divulgado pelo Programa Estadual
de Controle da Dengue (PECD) da Secretaria Estadual de Saude Publica (SESAP)
aponta que no Rio Grande do Norte, foram notificados 56.849 casos suspeitos de

dengue em 2016, até a semana epidemiolégica numero 28 (término em 16/07/2016).

Em Natal, Capital do Estado do Rio Grande do Norte, a dengue continua
sendo um desafio para a saude publica, principalmente pela falta de estudos que
possam caracterizar estas epidemias, quer seja pela auséncia de métodos de
diagnéstico especificos para dengue, como o0 isolamento viral e métodos
moleculares de detecgédo e tipagem. E de suma importancia a compreensdo da
dindmica da doenca, seja por meio da analise da situacdo epidemioldégica e das
condi¢gbes sanitarias, para que possibilite a tomada de decisdes baseadas em
evidéncias e na programacdo de acdes de salde, tomando-se uma estratégia
importante na avaliacdo da vigilancia epidemiolégica e da assisténcia ao paciente.
Ao mesmo tempo, oportuniza a orientagdo, 0 planejamento e a operacionalizagcédo
das acbes de controle, além do desenvolvimento de planos de contingéncia, sendo
possivel adotar abordagens distintas e acfes diferenciadas nas localidades com

maiores riscos de ocorréncia da doenca.

Na cidade do Natal, desde de 2010, foram confirmados 102 casos de dengue
com 03 mortes. Em 2011, foram notificados 10.238, com 274 casos confirmados; 07
Obitos confirmados; 279 casos de Dengue classica; 91 casos ainda pendentes,
sendo 11 Obitos; 41 casos descartados para dengue. No ano de 2012, foram

notificados 624 casos suspeitos de dengue grave. Desses, temos 155 casos
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confirmados; 02 6bitos confirmados; 390 casos de Dengue classica; 51 casos ainda
pendentes, sendo 09 6bitos; 23 casos descartados para dengue, sendo 02 6bitos; 04
ndo foi possivel a classificagdo; 01 inconclusivo, totalizando 12.529 casos
notificados. Nos anos seguintes foram notificados: 4.476 casos em 2013, em 2014
um total de 3.762, 2015 com 7.779 casos e em 2016 até a semana epidemioldgica
26 (que se inicia em 26 de junho e encerra-se em 02 de julho de 2016) com 10.717

casos notificados.

Diante desse contexto, a pesquisa tem por objetivo identificar areas de risco
de transmissdo de dengue por meio da analise de cluster, no bairro de Nossa

Senhora da Apresentagcdo no Municipio de Natal/RN.
METODOLOGIA
Area de estudo

O estudo foi desenvolvido no bairro de Nossa Senhora da Apresentacéo,
localizado na regido administrativa norte, no municipio de Natal, capital do Estado do
Rio Grande do Norte, de latitude 35° 16’ 38" O, e longitude 5°44’ 53” S, estando a
58m de altitude(SEMURB,2013), com uma area estimada de 1.024,8ha. Segundo o
IBGE (2015), o bairro tem uma populacdo estimada em 98.745 habitantes e
densidade demografica de 96,36 (hab./ha), com temperatura média de 28°C, (figura
1).

Figura 1 — Localizagdo espacial do bairro de Nossa Senhora da
Apresentacao/Natal/RN.
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Fonte: Elaborada pelo autor.
Delineamento do estudo

Tomamos como base para esse estudo os dados do Sistema de Informacao
de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saude (MS), mediante o
relatério de incidéncia, ano de 2016. Este sistema é alimentado, principalmente, pela
notificagcdo e investigacdo de casos de doencas e agravos que constam da Lista
Nacional de Doencas de Notificagcdo Compulséria, Portaria n°. 204/GM/MS, de 17 de

fevereiro de 2016.

O estudo foi desenvolvido a partir dos casos de dengue em residentes no
Bairro de Nossa Senhora da Apresentacédo, referente as semanas epidemioldgicas
de 01 a 26, correspondendo ao periodo de 03 de janeiro a 02 de julho de 2016.
Segundo as notificacBes extraidas através do Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacdo (SINAN). Neste periodo foram notificados 355 casos de dengue e todos

esses casos foram georreferenciados no Google Earth e Maps e consequientemente
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identificadas as coordenadas (X, y) em graus decimais e posteriormente adicionados
ao software Quantum Geographic Information System 2.12.3-Lyon — (QGIS). Um
sistema de informacdo geografica (SIG) gratuito e licenciado sob a General Public

License (GNU, Version 2, June 1991), de acordo com a figura 2.

Com base nos dados elencados neste trabalho, utilizaremos como
metodologia a identificacdo de conglomerados espaciais de doencgas, ou seja, a
ferramenta conhecida como cluster que sdo de interesse para 0s estudos
epidemioldgicos e tem recebido atengéo cientifica ao longo dos ultimos anos. Esses
estudos sao Uteis para detectar e monitorar riscos de certos fendmenos em salde
publica. Define-se por conglomerado espacial uma area de risco com incidéncia alta
demais ou baixa demais de um determinado fenbmeno. Neste artigo utilizaremos o

termo em inglés “cluster” como significado de conglomerado(figura 3).
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Figura 2 — Disperséo dos casos de dengue no bairro de Nossa Senhora da

Apresentacao/Natal/RN.
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Figura 3 — Resultado do calculo em camada cluster.
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Ao consultarmos a “tabela de atributos” verificamos que na primeira coluna
(count) possui a quantidade de pontos georreferenciados que foram agrupados, a
segunda coluna com a escala de agrupamentos (scale) e uma terceira com a

distancia média dos pontos agrupados (distance), figura 4.

Figura 4 — Tabela de atributos de clusters.
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Para classificar os agrupamentos, foi escolhida a coluna“count” que
corresponde a contagem de pontos no cluster, para isso, utilizamos 5 classes
(Muito-alta, Alta, Moderada, Baixa e Muito-baixa concentragdo), selecionamos o
modo “Quantil (contagem igual) ” e classificamos (figura 5).

Figura 5 — Classificagéo dos clusters.
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Resultado e Discusséao

Os resultados mostraram 49 areas de concentracdo de clusters. Destes
aglomerados, 20 areas (coloracdo vermelho e laranja) encontram-se
respectivamente com muito-alta e alta concentragdo totalizando 226 casos
confirmados. As demais (coloracdo verde, amarelo e azul), apresentam-se com
moderada, baixa e muito-baixa concentragdo, respectivamente, perfazendo um total
de 29 concentragbes, nas quais 129 casos foram confirmados. Isto posto,
observamos que a maior aglomeragcdo com potencialidade de transmissdo da
dengue encontra-se localizada no centro (NSA) seguindo em dire¢do ao limite com o
bairro Potengi. Nas divisas dos bairros Lagoa Azul a Leste (de NSA), bem como de
Igap6 ao Sul (de NSA) respectivamente, a concentragdo é moderada, baixa e muito-
baixa. No sentido Noroeste, em direcdo a BR-101 que limita os municipios de Natal
e Extremoz, os resultados destes aglomerados é de muito-baixa concentracdo. A
Oeste do bairro Nossa Senhora da Apresentagdo, nos limites da BR-101, entre os
municipios de Natal e S&o0 Goncalo do Amarante, ndo foi observada nenhuma
concentragdo, por se tratar de uma &rea industrial as margens da BR-101 (figura 6).
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Diante da necessidade de investigar tendéncias espaciais e temporais da
ocorréncia de dengue, a analise de cluster, se apresenta como uma importante
ferramenta alternativa, para que 0s gestores indiguem com maior precisédo e
oportunidade, as medidas para serem adotadas no controle e prevencédo da
expanséo das doenga.

Contudo, para poder analisar a distribuicdo espacial de casos em uma
determinada &rea, é necessario conhecer os fatores determinantes que influenciam
a transmissdo, para que as decisfes das estratégias de prevencdo e controle, no
gue diz respeito a transmisséo da doencga, sejam executadas com o objetivo de um
resultado significativo em relacdo as taxa de infeccdo, no intuito de diminuir a

contaminacdo da populacao dessa localidade no mesmo periodo do ano seguinte.

Figura 6 - Limites do bairro de Nossa Senhora da Apresentacédo/Natal/RN.
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A técnica de analise de cluster possibilita o reconhecimento e a identificacédo de
areas importantes a serem priorizadas para uma possivel intervencdo de controle da
dengue, em tempo oportuno, bem como as melhorias sanitarias e de educag¢do em
salde para a populacéo residente na localidade, com um objetivo de minimizar a
proliferacdo de pessoas acometidas por essa doenca que € tema de discussdo
global.

A importancia de andlise espacial mediante técnicas em geotecnologias a partir
do georreferenciamento numa certa regido administrativa pode nortear o poder
publico bem como a sociedade civil organizada, procederem de forma conjunta nas
tomadas de decisdes direcionando acdes para descobrir as condicionantes dessa
disseminacdo em outras areas, onde possam haver maior concentracdo de casos
confirmados, além de poderem trabalhar em parcerias através de politicas publicas e
publico privado com os municipios circunvizinhos, monitorando e controlando a

transmissdo da dengue entre seus municipes.
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UM DISPOSITIVO PARA A GESTAO DE DESCONTINUIDADES NO RIO DE

JANEIRO: OS ECOLIMITES NO PLANO DIRETOR

Eixo Tematico 2: (Geo)politicas do meio ambiente, gestdo dos recursos e

sustentabilidades

Ana Brasil Machado

Resumo: A gestdo do crescimento urbano extensivo foi, historicamente, objeto de
inmeras intervencdes governamentais que se traduziram em instrumentos de
politica urbana. Nos anos 2000, no Rio de Janeiro, os ecolimites foram convocados
em diversos momentos, incluindo os documentos de elaboracdo do Plano Diretor
municipal, como um instrumento para a gestdo do crescimento urbano interno a
cidade. De um ponto de vista geografico, interessa investigar como sdo produzidos
estes limites e quais sdo as categorias espaciais por eles mobilizadas através da
analise de contetdo de documentos escritos. Tomada como um processo, a politica
dos ecolimites mobiliza variadas categorias espaciais segundo os diferentes
agentes, documentos e momentos considerados e se constitui como um dispositivo

de fazer e desfazer interfaces.

Palavras-chave:ecolimites, crescimento urbano, descontinuidades

Palabras clave: ecolimites, crecimiento urbano, descontinuidades
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Introducéo

O crescimento extensivo das cidades € considerado um problema central
para o planejamento urbano contemporaneo, frequentemente associado a um amplo
leque de custos ambientais e sociais. Foi nas décadas de 1960 e 1970, com a crise
urbana e econdmica e a emergéncia do movimento ambientalista, que esta
preocupacdo se tornou mais evidente (BENGSTON, FLETCHER e NELSON,
2004).Séao inumeros os exemplos de cidades que adotam politicas publicas voltadas
para a gestdo do crescimento extensivo e a protecdo de espacgos livres. Estas
politicas se alinham as criticas ao modelo de cidade ndo densa, responsavel por
maiores gastos energéticos e maiores demandas de infraestrutura, pelo aumento da
duracéo dos deslocamentos diarios e da poluicdo, pela diminuicdo de areas livres e

de espacos publicos.

Na América do Sul, onde o crescimento urbano se caracteriza por um ritmo
acelerado, pela predominancia do setor terciario e pela informalidade (SANTOS,
2008), nota-se uma consideravel densidade normativa relacionada ao tema, o que
demonstra o interesse da politica urbana em ordenar o fendmeno da expansdo da
cidade. Grandes cidades como Buenos Aires, Rio de Janeiro, Santiago, Montevidéu,
Bogota, Medellin e Quito elaboraram instrumentos neste sentido: zoneamentos,
criacdo de espacos publicos e construgdo de limites fisicos s@o alguns deles. Além
disso, a produgéo de limites vincula-se a outras questdes urbanas, como as
ocupacoes ilegais, a preservacdo ambiental, a protecdo de paisagens naturais e

culturais, a metropolizacao e a producéo agricola.

Em dezembro de 2008, comecou a ser divulgado pela grande imprensa um
projeto para a cidade do Rio de Janeiro conhecido como Ecolimites. O projeto tinha
como objetivo declarado conter o crescimento das favelas sobre as &reas verdes da
cidade. De acordo com icaro Moreno, presidente da Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rio de Janeiro (EMOP), “a ideia € proteger a comunidade de um lado e a
Mata Atlantica do outro. Fica mais facil a fiscalizacdo e ajuda a dimensionar as
acdes nas comunidades” (O GLOBO, 28/03/09).
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Os ecolimites deveriam ser instalados em onze favelas localizadas na Area de
Planejamento 2, Zona Sul do Rio de Janeiro'. Assumiriam a forma de muros de
aproximadamente trés metros de altura e deveriam ser construidos ao longo das
linhas de contato entre as favelas e as areas a serem preservadas. Estes muros
substituiriam os antigos marcos de concreto e cabos de aco, também chamados
ecolimites, ja instalados em 33 favelas a partir de 2001 e propostos pelo entédo
secretario municipal de meio ambiente, Eduardo Paes, na gestdo do prefeito Cesar
Maia. Em 2004, Luis Paulo Conde, entdo secretario estadual na gestdo da
governadora Rosinha Garotinho, jA havia proposto a construgcdo de muros em
favelas cariocas selecionadas. No entanto, o projeto do arquiteto e Vice-Governador
foi “rechacado pela midia e pela opinido publica e, por isso, nao foi levado adiante”
(PEDROSO, 2010: 19).

O objetivo de conter a expansdo das favelas sobre as areas verdes, que
norteava o projeto de 2008-2009, foi questionado, bem como o modelo de
delimitacdo, amplamente relacionado a intencdo de ampliar a segregacéo
socioespacial na cidade. A implantacdo dos ecolimites foi tema de um intenso
debate publico. O limite ganhou distintos significados e estabeleceu relacdes
espaciais entre formalidade e informalidade, natureza e artificio, &reas com o
crescimento a ser contido e areas de preservacdo. Funcionou como um objeto-
sintese, capaz de concentrar diferentes questbes pertinentes a cidade do Rio de
Janeiro. Os significados associados ao debate concentraram-se em trés eixos
principais: o da segregacdo, o da ordem/desordem e o da preservacdo ambiental
(MACHADO, 2009 e 2011).

Como cercar o limite

De um ponto de vista geogréfico interessa investigar como sdo produzidos,
material e simbolicamente, estes limites urbanos. Quais sdo as categorias espaciais
mobilizadas e as interfaces construidas no ambito da politica de ecolimites e a quais

guestdes urbanas ela se associa?

! Santa Marta, Rocinha, Chapéu Mangueira, Benjamin Constant, Chacara do Céu, Parque da Cidade,
Morro dos Cabritos, Tabajaras, Pavédo-Pavéaozinho, Cantagalo e Vidigal
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Partimos da idéia de que os limites urbanos podem assumir formas distintas,
materializadas no terreno ou ndo, e que relacionam diversas categorias espaciais, e
ndo apenas areas urbanas e rurais. Os limites urbanos ndo se situam apenas na
periferia das cidades, nas bordas externas, mas também no interior delas, marcando
relacbes entre categorias espaciais que sdo consideradas componentes das
cidades. Devem ser considerados em termos de suas dimensdes morfologicas, dos
usos sociais atuais ou prescritos, dos significados que lhes sdo atribuidos. E
também em termos das interfaces que produzem, das estruturas normativas que 0s
regulam, dos projetos urbanos que os concebem e desenham dos atores envolvidos
nas suas formulagdes, conflitos e negociacdes, dos problemas urbanos que Ihes sé&o

associados e de suas possiveis relacdes com visdes e modelos de cidade.

Considerando o0 acima exposto, propomos que o0s ecolimites sejam
considerados como dispositivos, tais como definidos por Agamben, um dos mais
importantes comentadores do pensamento de Foucault na atualidade. Muito embora
ndo o tenha definido com clareza, Foucault se aproxima do conceito em uma

entrevista concedida em 1977:

z

Aquilo que estou tentando identificar com este nome é [...] um
conjunto deliberadamente heterogéneo que comporta discursos,
instituicdes, projetos arquitetbnicos, regulamentacdes, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas,
morais, filantrépicas. Enfim, do dito e do ndo-dito, eis aqui os
elementos do dispositivo. O dispositivo propriamente é a rede que
estabelecemos entre estes elementos. [...] Por dispositivo entendo
uma espécie, digamos, de formacao que, em um dado momento,
teve como funcdo predominante responder a uma urgéncia. Deste
modo, o dispositivo tem uma funcdo estratégica dominante...
(FOUCAULT apud AGAMBEN, 2007: 8-9).

Segundo Revel (2002), os dispositivos tratam tanto de discursos, como de
praticas, instituicdes e taticas. Se tomarmos os ecolimites ndo como um discurso
Gnico ou mesmo como um Unico documento, e considerarmos que sd0 compostos
por noticias de jornal, regras urbanisticas, legislacdo ambiental, pesquisas
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cientificas, julgamentos morais, projetos arquitetbnicos, podemos dizer que o0s
ecolimites se constituem nesta rede de elementos. Trata-se de discursos e praticas
gue possuem formas diversas, produzidos por diferentes sujeitos em variadas
situacdes e voltados para mdltiplas audiéncias. S&o elementos ou discursos que
interagem, se justapdem, se afetam e se coadunam no sentido de responder a uma
urgéncia, a uma questdo: a gestdo do crescimento urbano, na qual um dos

elementos € a gestdo e criacdo de interfaces, notadamente entre areas de

preservagao ambiental e as favelas.

Esta funcdo de gestdo assumida pelos ecolimites é caracteristica fundamental
dos dispositivos. Os dispositivos também apresentam a caracteristica de se
renovarem, se reajustarem, de acordo com as necessidades criadas por seus
proprios efeitos (CASTRO, 2004: 148). O dispositivo-ecolimites aqui composto € a
rede resultante das disputas entre os diferentes enunciados considerados, € um
mecanismo de fazer e desfazer interfaces. Cada um dos elementos que o compde e
cada etapa da implantagéo do projeto convoca e reformulam os termos do debate ou
os dois lados dos limites. Por vezes, dialoga com categorias ja existentes,
territorialidades ja constituidas para criar novos limites e territérios. Por outras,

institui novas categorias espaciais e reforca limites j& estabelecidos.

7

O instrumento de pesquisa utilizado € uma ficha de sistematizacdo das
informacdes coletadas segundo as categorias espaciais mobilizadas, os limites
apresentados e as interfaces produzidas. As categorias foram descritas em termos
de sua morfologia, usos e agdes e significados relacionados. Os limites, por sua vez,
foram analisados segundo as suas funcbes, dimensado fisica, localizagdo,
significados e condi¢des de implantacdo. Finalmente, as interfaces foram descritas a
partir das categorias espaciais relacionadas, das descontinuidades e relagbes entre

0s sistemas espaciais.
Em favor de uma abordagem polifénica dos ecolimites

A partir da revisdo bibliogréfica acerca do tema dos ecolimites foi possivel

notar uma associagdo, quase unanime, entre a construgcdo dos muros prevista no
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projeto dos Ecolimites e a questéo da segregacao socioespacial. Longe de negar a
importancia deste debate, acredita-se que a formagcdo de um consenso na
interpretacdo do fendbmeno contribui pouco para a sua compreenséo. Partimos da
hipétese de que os ecolimites concentram em sua formulacdo, implantacdo e

discussao, outras questdes também pertinentes a reflexdo sobre a cidade.

Para a maior parte dos autores que se dedicaram ao tema?, o discurso
ambiental que sustenta o projeto oculta os verdadeiros interesses dos ecolimites.
Quando afirmam que o muro ou os ecolimites sdo objetos que criam e/ou reforcam a
segregacao socioespacial, a oposicdo valorizada é aquela entre cidade formal e
cidade informal. Todos os outros significados atribuidos socialmente ao projeto ou
mais especificamente ao muro do Santa Marta, sdo interpretados como falaciosos,
desimportantes ou elitistas. A estes pesquisadores e analistas caberia revelar,

desvelar, trazer a tona o real conteddo do projeto.

N&o se trata de dizer que a relacdo entre cidade formal e cidade informal,
asfalto e favela, ndo é importante ou que ndo deva ser discutida, que ndo organiza
também a vida na cidade. Mas sim de afirmar que a relacdo notadamente espacial
entre cidade e natureza também deve ser problematizada. Neste artigo propomos
que, para além do problema da segregacao, os ecolimites atuam fundamentalmente

na gestao do crescimento urbano.

Tendo em vista as especificidades da cidade do Rio de Janeiro, onde o
contato entre espaco construido e ecossistemas naturais € especialmente
valorizado, os ecolimites produzem e requalificam sistemas espaciais e
descontinuidades internas ao espaco urbano. Dada a centralidade da questéo para a
cidade, os ecolimites ndo sdo um instrumento isolado: muitos outros instrumentos
também atuam no controle do crescimento urbano interno. Estes se apresentam

como antecedentes e condigdes com as quais o projeto dialoga.

O dispositivo-ecolimites: elementos e evolugédo

2 por exemplo: Pedroso, 2010; Camargo, 2012; Canc¢ado, 2009; Haesbaert, 2010; De Carli e
Humanes, 2010 e Ferreira, 2009.
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No intuito de investigar as categorias espaciais mobilizadas na politica de
ecolimites do Rio de Janeiro, e como se constroem suas interfaces, nos pareceu
interessante analisar o projeto ndo em um momento particular, mas enquanto um
processo, que apresenta diferentes momentos, e é constituido por diferentes
agentes e documentos. E importante ressaltar que ndo ha “um documento Projeto
Ecolimites”, mas um conjunto de elementos que constituem a politica tais como o
Projeto de Lei 245/2009, os projetos e desenhos especificos para os ecolimites
construidos, declaracdes publicas de secretarios envolvidos com o projeto e

documentos relacionados ao Plano Diretor de 2011.

A cada vez que os delimitadores fisicos, com suas morfologias e objetivos
diversos, foram projetados no terreno era produzida uma descontinuidade da
evolucdo da politica dos ecolimites. O ato de projeta-los, propd-los, construi-los,
constituia um acontecimento que produzia um rearranjo no debate, nas formas, nos
significados dos ecolimites. A cada anuncio, projeto, ou muro construido, um novo
momento se desenvolvia.Neste sentido, o dispositivo-ecolimites pode ser entendido

como uma composicéo de quatro momentos diferentes®.

Cada um desses momentos, marcados por elementos capazes de produzir
outros discursos, mobiliza categorias e interfaces distintas. Ao tomarmos em conta o
conjunto dos momentos, acreditamos ser possivel acompanhar estes movimentos
entre universalizacdes e especificagbes no que diz respeito a categorias, limites e
interfaces utilizados. Todavia, 0 objetivo aqui € o de descrever a formulacdo dos
ecolimites no Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro.

Os ecolimites no Plano Diretor de 2011

% Os quatro momentos foram assim intitulados: “Eco-Limites: o programa de 2001”; “Um muro para a
Rocinha”; “O valor da forma: o muro do Dona Marta, o Projeto de Lei 245/2009 e o Parque Ecoldgico
da Rocinha”, e “Os ecolimites no Plano Diretor de 2011". Para uma visdo mais completa dos
momentos, sugiro a leitura de minha dissertacdo (MACHADO, 2013), disponivel em:
http://objdig.ufrj.br/16/teses/811000.pdf
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Considerando o Plano Diretor como um importante instrumento na definicdo das
politicas publicas e sua formulagdo como uma destacada arena do debate dos
interesses referentes a politica urbana na cidade do Rio de Janeiro, alguns
documentos que marcam a sua evolucdo sdo constituidos neste trabalho como
elementos do dispositivo-ecolimites. Isto porque a delimitacdo fisica das
favelas/areas verdes se constituiu como um tema relevante na concepcao destes

documentos, constando explicitamente em artigos e incisos.

Neste sentido, consideramos aqui 0 Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, de 2011, como um momento do
debate acerca dos ecolimites. Momento este que é tributario da propria evolucdo do
Plano Diretor da cidade e dos momentos precedentes ja descritos anteriormente. A
producéo deste Plano Diretor € bastante complexa, combinando diferentes agentes
e relagcdes de poder e é também marcada por uma extensdo temporal de
aproximadamente 20 anos. Como aqui nossa intencdo nao é descrever 0o processo
particular que deu origem a este documento e, tampouco descrever a evolugédo dos
ecolimites apenas relacionando-os com o Plano Diretor, optou-se por identificar
documentos de elevada importadncia em sua tramitacdo. Serdo considerados: o
Projeto de Lei Complementar n° 25/2001 (2001), o Projeto de Lei Complementar n°
25/2001- Substitutivo n° 3 (2006), o Anexo & Mensagem n° 36/2009 do Projeto de Lei
Complementar n° 81/2001 (2009) e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro - Lei Complementar n® 111/2011 (2011).

Segue abaixo uma breve descricdo destes elementos.

Sobre as categorias espaciais mobilizadas pelos limites constituidos nos
elementos que compdem este momento do dispositivo temos que, no texto de 2001,
as categorias diretamente mobilizadas pela demarcacao fisica dos limites da area de
expansao da Favela sdo: area de expansado da favela e area florestada do entorno
da favela. A &rea de expansdo da favela deve ter seus limites demarcados
fisicamente e, para além dos limites desta area de expansdo nao serdo permitidas
edificacbes de qualquer natureza. As favelas sdo caracterizadas pela precariedade

da infraestrutura urbana e servigos publicos e valores associados a irregularidade e
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ilegalidade. Sua morfologia € marcada por vias estreitas e de alinhamento irregular,
lotes de tamanho e forma irregulares e construgcbes néo licenciadas, em
desconformidade com os padrdes legais. Trata-sede areas predominantemente
habitacionais ocupadas por populacdo de baixa renda, que devem ser urbanizadas e
regularizadas. Por outro lado, a area florestada do entorno da favela é suscetivel a

invaséo e deve ser objeto de um sistema de contencéo e prevencédo de invasao.

Considerando a area de expansao da favela e a area florestada do entorno da
favela, temos que estes sistemas espaciais estdo situados nos limites externos das
favelas e em justaposi¢éo. A interface produzida pelo limite acima descrito coloca
em relagdo as favelas tanto com sua area de expansdo como com a area florestada
de seu entorno: o crescimento das favelas cria a sua prépria area de expansao e
pressiona a area florestada do seu entorno. E evidente que outras categorias que se
associam a este limite e as categorias mobilizadas séo descritas no documento.
Algumas se encontram descritas através do instrumento de pesquisa e constam no
anexo referente ao Projeto de Lei n°® 25/2001. S&o elas: areas destinadas a protecdo
do meio ambiente, Macico da Tijuca, Parque Nacional da Tijuca, area de notavel
valor paisagistico, unidade de conservacdo ambiental, ocupacédo urbana e ocupacao

das encostas.

No Substitutivo n° 3 os eco-limites mobilizam as categorias favelas e areas
verdes protegidas. As favelas tem sua morfologia marcada pelo crescimento e
expansdo, que devem ser contidos através da fixacdo de limites fisicos e
estabelecimento de regras urbanisticas especiais. Devem sofrer recuperacdo das
condi¢cdes ambientais, implantacéo de infra estrutura e melhoria das condigdes de
salubridade e habitabilidade das habitagbes. N&o constituem parte do tecido formal
da cidade, devendo ser modificadas em sua forma urbana para que passem a
integra-lo. Trata-se de areaspredominantemente habitacionais, caracterizadas por
ocupagéao clandestina e de baixa renda. Em comparacdo com o texto de 2001, as

favelas ganham este atributo da clandestinidade de sua ocupacéo.

J& as éareas verdes protegidas sdo areas externas aos eco-limites, onde nao

sdo permitidas constru¢cdes. Devem ser protegidas e sdo definidas como areas
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consideradas improprias pela administragdo municipal. A interface entre favelas e
areas verdes protegidas, categorias relacionadas pelos eco-limites, é caracterizada
pela possivel expansdo das favelas sobre as areas protegidas. Clandestina e
informalmente as favelas crescem com novas construcdes e tensionam as areas

externas aos eco-limites, onde ndo sdo permitidas edificacdes.

Tanto no Anexo & Mensagem n° 36, de 2009, como no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, de 2011, os
ecolimites mobilizam explicitamente as categorias espaciais areas ocupadas,
expansdo urbana irregular e areas destinadas a protecdo ambiental ou que
apresentem cobertura vegetal de qualquer natureza. Nestes textos, as areas
ocupadasou comprometidas com a ocupacéo sao descritas como aquelas em que
ouso e ocupacdo devem ser reguladas pela limitacgdo das densidades, da
intensidade de construcdo e das atividades econdmicas, em fungcdo da capacidade
da infraestrutura, da rede de transportes e acessibilidade e da protecdo ao meio
ambiente natural e da memdria urbana. No texto de 2011 € acrescentado o direito de

fruicdo a paisagem natural da Cidade e da qualidade da ambiéncia urbana.

Estas areas ocupadas ndo sdo caracterizadas em termos de regularidade,
formalidade ou legalidade. Neste sentido, os ecolimites estariam voltados a qualquer
tipo de area ocupada, ocupacdo urbana ou area efetivamente ocupada e néao
especificamente a favelas, como no texto do Substitutivo n° 3. Ha de se considerar
que esta mudanga relativa as categorias espaciais mobilizadas modifica

enormemente o contetdo do proprio limite denominado ecolimite.

As areas destinadas a protecdo ambiental ou que apresentem cobertura
vegetal de qualquer natureza devem ser protegidas com o auxilio dos delimitadores
fisicos e de mecanismos que garantam a sua obediéncia. Podem ser associadas a
outras categorias espaciais tais como as descritas a seguir. As areas objeto de
protecdo ambiental sdo aquelas que possuem caracteristicas ambientais que devem
ser preservadas da ocupacao urbana. A Zona de Conservacdo Ambiental apresenta
caracteristicas naturais, culturais e/ ou paisagisticas relevantes para a preservagao.

Trata-se de areas situadas acima da cota 100, das zonas de amortecimento e das
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areas frageis de baixada e de encosta e seus biomas associados, nao ocupadas ou
urbanizadas. Pode ser transformada total ou parcialmente em Unidade de
Conservacdo da Natureza e possui atributos que justificam a sua preservagao. As
Unidades de Conservacdo da Natureza sdo delimitadas no ato de sua institui¢éo,
qgue é entendida como um instrumento basico para a prote¢cdo do meio ambiente do
municipio. As Areas de Preservacdo Permanente deverdo ser prioritariamente
recuperadas mediante implementacdo de programas de recuperacdo e de
revegetacdo. Sua instituicdo também € considerada um instrumento bésico para a
protecdo do meio ambiente do municipio. As areas improprias a ocupacao urbana
constituem o ambiente natural, e devem ser preservadas da ocupacgdo urbana.
Assim como as florestas e demais areas com cobertura vegetal € um elemento que

condiciona a ocupacédo urbana.

O limite intitulado limites fisicos, presente no Anexo a Mensagem n° 36 e no
Plano Diretor de 2011, tem a fungdo de conter o crescimento de favelas. Neste
sentido, se diferenciam dos ecolimites por mobilizar a categoria espacial favelas.
Estas séo caracterizadas pela precariedade da infraestrutura e dos servigos
publicos, pelas vias estreitas, alinhamento irregular, e constru¢des néo licenciadas.
Seu crescimento e expansdo devem ser contidos através da fixacdo de limites
fisicos e estabelecimento de regras urbanisticas especiais. Sao éareas
predominantemente habitacionais, caracterizadas por ocupacdo clandestina e de
baixa renda (assim como Substitutivo n° 3, de 2006). Devem ser integradas as areas
formais da Cidade, salvo se estiverem em situacdo de risco ou de protecao
ambiental. No texto de 2011, a categoria é adicionada a informacédo de que todo o
seu potencial turistico deve ser aproveitado.

Em sintese, sobre os ecolimites na evolu¢cdo do Plano Diretor, que culmina na
aprovacao do texto de 2011, é possivel afirmar que o termo é utilizado a partir do
documento de 2006, quando o projeto ja tinha sido implementado em diversas
situacbes e € empregado até 2011. No documento de 2001, apesar de j& terem sido
anunciados alguns meses antes, os ecolimites néo figuram enquanto categoria. Sao

outros os limites utilizados (limites para a expanséo urbana, que trata das ocupacdes
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em encostas e demarcacdo fisica dos limites da area de expanséo da Favela) que,
de alguma maneira, ja indicam as interfaces sobre as quais os ecolimites também
operardo. Destaca-se que a questdo da expansdo das favelas aparece mais
claramente ja nas Disposic¢es finais do Projeto de Lei.

No texto de 2006, os ecolimites compdem a interface entre favelas e areas
verdes. Nos documentos de 2009 e 2011, a categoria favela ndo é mais mobilizada
diretamente pelos ecolimites, sendo substituida por areas ocupadas. Por sua vez, as
areas verdes sdo substituidas por areas destinadas a protecdo ambiental ou que
apresentem cobertura vegetal de qualquer natureza. O limite que mobilizara a
categoria favela nestes dois ultimos elementos (2009 e 2011) € denominado limites

fisicos, 0 mesmo j& utilizado no Substitutivo de 2006, com iguais atributos.

As categorias espaciais mobilizadas pelas interfaces produzidas neste
momento do dispositivo sdo dotadas de uma significativa generalidade. N&o tratam
de recortes especificos no terreno da cidade do Rio de Janeiro, embora sejam
identificadas e qualificadas em termos de suas morfologias, usos e agdes e valores
associados. A categoria mais especifica mobilizada diretamente pelo ecolimite é
Macrozona de Ocupacao Controlada, que corresponde a uma grande por¢do do
territorio municipal, composto pelas Areas de Planejamento 1 e 2. Na tentativa de
classificar em grandes grupos as categorias mobilizadas e acima descritas, €
possivel dizer que elas se dividem entre aquelas que devem ser objeto de contencdo
e aquelas que, por apresentarem relevantes atributos ambientais, devem ser

preservadas.

Neste momento, os ecolimites dialogam com importantes questbes para a
cidade do Rio de Janeiro. O crescimento das favelas associa-se a ameaca ao meio
ambiente urbano, a degradacdo de areas que oferecem servicos ambientais a
cidade, ao risco a propria favela quando esta ocupa terrenos instaveis ou que séo
severamente desmatados, a perda de qualidade de vida pela reducdo de espacgos
livres e areas verdes. Além destas relagbes de cunho “ambientalista”, o crescimento
das favelas esta fortemente ligado a problemas de “desordem urbana”. A favela,

irregular, ilegal, informal, precéaria, pobre, clandestina, desordenada, ao crescer,

Anais do 2°CONGEO- Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestédo do Territério.
Natal, Rio Grande do Norte - 5 a 8 de Outubro de 2016.




415

estenderia por outras areas da cidade as formas, usos e valores que a organizam

enguanto categoria espacial.

Consideragdes Finais

Até os dias atuais, apenas Santa Marta e Rocinha receberam as obras do
projeto, a despeito do objetivo de implantacdo de onze quildmetros de muros. No
entanto, a pequena extensdo edificada foi capaz de mobilizar diversos discursos
sobre a cidade. O aparente esvaziamento da materialidade deu lugar a uma forte
disputa no campo das idéias e foi retomado como objeto de tensdo. Apenas
enunciar a materializagdo de um limite ou de um muro em um determinado lugar tem
forca de mobilizar o debate publico, de produzir instrumentos normativos e projetos
urbanisticos, de convocar categorias espaciais, e concentrar questdes estruturantes

da cidade do Rio de Janeiro.

Tomando os limites ndo apenas como marcos de segregagcdo, mas como
elementos que operam nas relacbes entre o0s sistemas espaciais, € possivel
compreendé-los em uma perspectiva mais ampla, que abrange outras interacdes
espaciais. O ato de limitar € um ato de diferenciacédo, seja com base na morfologia,
nos usos ou significados atribuidos aos recortes espaciais que por ele séo criados.
Os limites agem para a reelaboracdo destas dimensdes e, portanto das préprias
categorias que coloca em relacéo. Considerados como um dispositivo, estes limites
fazem e desfazem interfaces ao mobilizar e requalificar categorias espaciais. Os
documentos aqui descritos se relacionam se afetam e se encontram no sentido de

responder & urgéncia determinada como a gestdo do crescimento da cidade.
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