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A PLURALIDADE EPISTEMOLOGICA

NA GEOGRAFIA POLITICA
Introducdo

Daniel A. de Azevedo
Ind Elias de Castro
Rafael Winter Ribeiro

Cada campo do conhecimento possui suas particularida-
des e desafios, impondo aos membros das comunidades cientificas
a necessidade de constantes revisdes de suas bases epistemoldgicas e
metodoldgicas e, acima de tudo, de uma reflexdo ontolégica de sua
disciplina. E nesse sentido que artigos, livros, congressos, semindrios
e simpdsios se tornam componentes fundamentais da prépria cién-
cia, abalando, por meio do debate, consensos momentaneamente
estabelecidos e impondo uma oxigenagio regular que ¢ inerente a
todo e qualquer conhecimento cientifico.

Este ¢ o primeiro de trés livros produzidos a partir dos debates
do IV Congresso de Geografia Politica, Geopolitica e Gestao do Territé-
rio (CONGEO). Em meio a um mundo abalado por uma grave pande-
mia, os membros da Rede Brasileira de Geografia Politica, Geopolitica
e Gestio do Territério (REBRAGEQ) decidiram transformar o evento
presencial em trés momentos de mesas redondas remotas, convidando
pesquisadores de diferentes partes do mundo, incluindo o Brasil, para
refletirem acerca de novos temas e da importancia das interpretagoes
geograficas sobre o &mbito politico. Se, por um lado, a legitima neces-
sidade de isolamento social impediu o contato presencial entre pesqui-
sadores, resultando na perda da riqueza do debate que emerge desses
encontros, por outro, o evento virtual permitiu, aum custo muito baixo,
convidar autores de varios paises, 0 que gerou uma troca académica ni-
ca a partir de diferentes lugares e contextos socioespaciais.

Este livro ¢ o produto do primeiro ciclo de mesas redondas,
disponibilizado pela Editora Terra Escrita. Tal ciclo foi pensado para
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jogar luz sobre os contatos entre a geografia politica produzida no Brasil
e aquelas produzidas por autores de lingua portuguesa no estrangeiro,
em espanhol, inglés e francés. Ha livros que se destacam pela homoge-
neidade teérico-metodoldgica, tornando-se um corpo organicamente
organizado. Nao ¢ o caso deste, nem poderia sé-lo. Em um trabalho que
se propde a refletir sobre a prépria existéncia e aimportancia da geografia
politica no mundo académico de diferentes paises, além de assuntos no-
vos (ou de novos olhares para assuntos j4 conhecidos) na agenda da dis-
ciplina, torna-se imperativo que a diversidade tedrico-conceitual se faga
presente, sob o risco de que se perca a propria esséncia desse campo.

O que o leitor ird perceber neste livro ¢ que os autores convida-
dos, suas biografias e/ou textos aqui publicados disputam interpretagoes
da espacialidade da politica oriundas, grosso modo, de duas correntes
dominantes na geografia politica: uma caudataria das teorias criticas
(marxista, neomarxista, anarquista, autonomista) € outra mais préxima
da ciéncia politica, de vertente pluralista e liberal, incluindo as (neo)
institucionalistas. Essas correntes estdao presentes, nos ultimos quarenta
anos, entre os gedgrafos politicos de diferentes paises, como ¢ percepti-
vel nos trabalhos reunidos neste primeiro volume. E interessante per-
ceber que esses dois paradigmas sio também os principais em disputa
nas ciéncias sociais. E interessante perceber que, no entanto, desde o
final do século XX, a concentragio da riqueza, o aumento da pobreza e
os problemas ambientais, bem como a derrocada do projeto socialista
soviético e seus satélites na Guerra Fria, passaram a exigir a reformula-
¢ao dos limites estreitos daqueles paradigmas. A nogao de complexidade
tem sido cada vez mais valorizada nas ciéncias sociais e histdricas. Essa
tendéncia tem se aprofundado no século XXI, criando um ambiente in-
telectual mais pluralista e mais aberto a novidades e debates!'. E nesse
sentido que a maior parte dos textos trazidos pelos convidados sao re-
presentativos de tal tendéncia, pois vao além de qualquer classificagao
estrita e expressam a diversidade que existe na geografia politica e nas
ciéncias em geral, marcadas pelo debate ¢ pela discordancia.

Para real¢ar a contemporaneidade da geografia politica, vale
a pena lembrar aqui a discussio proposta por John Agnew!? sobre a

[1] Heller, A. et al. A crise dos paradigmas das ciéncias sociais ¢ os desafios
ara o século XXI. Rio de Janeiro, Contraponto, 1999.
2] Agnew, John. Making political geography, Londres, Arnold, 2002, p.140.
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necessidade de uma perspectiva conceitual mais pluralista na analise
dos fendmenos politicos na geografia, indicando que o importante é
a escala na qual um fendmeno geografico ¢ moldado. Para ele, a
ideia da escala geografica ¢ a chave para explicar um dado fen6-
meno e superar a polémica entre as perspectivas de redugio — que
supde ser o menor nivel de andlise sempre melhor — e de holista — que
supde ser o todo sempre maior que a soma das partes e que as escalas
geogréficas mais abrangentes, sempre melhores. Ainda na perspectiva
do autor, modelos explicativos com suporte na redugio, que procu-
ra isolar individuos para explicar o comportamento humano, ou no
holismo, que procura explicagao estrutural no capitalismo, na cultura
ou no sistema mundo, produzem anélises incompletas. Nesse senti-
do, sua contribuicio ao debate ¢ que a melhor resposta se encontra
na emergéncia da escala como a perspectiva analitica e metodolégica
mais adequada porque confere visibilidade ¢ permite a problematiza-
¢ao de muitos fendmenos da geografia politica, ndo adequadamente
compreendidos em termos de redugio ou de holismo.

Em outra perspectiva, mas apontando para a mesma visao cri-
tica sobre o debate acerca dos fundamentos tedricos conceituais ade-
quados as andlises da geografia politica, Barnett ¢ Low! apontam que,
nas tltimas décadas do século XX, os gedgrafos estiveram muito mais
atentos as questdes sobre a globalizagio, o neoliberalismo e as criticas
ao capitalismo, e nao deram atengio a tendéncia global de proliferagao
de regimes democraticos, apesar da sua importincia para a compreensio
da geografia politica do mundo contemporineo. Para os autores, como
consequéncia, a democracia como teoria e pratica ficou esquecida pela
disciplina, bem como as suas bases espaciais ¢ os efeitos para a institucio-
nalidade da politica, com fortes efeitos na sociedade e no espago.

Nesse contexto, o século XXI tem trazido uma nova onda de
renovagio da geografia politica na medida em que temas do cotidiano
da politica como elei¢des, representagio, governanga, politicas publicas
etc., vém se impondo pelo modo como esses fendmenos produzem
espagos politicos que afetam e s3o afetados pela ordem espacial dos lu-
gares'*. Da mesma forma, fatos como didsporas, guerras, terrorismo e

(3] Barnett, C.; Low, M. Geography and Democracy: An Introduction. In:
Barnett, C.; Low, M. (Edts) Spaces of democracy. Londres, Sage, 2004.

[4] Castro, Ind E. O espaco politico: limites e possibilidades. I%I: Castro, 1.
E.; Gomes, P.C.C., Correa, R.L. (Orgs) Olhares geogrificos. Modos de ver e
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recrudescimento do nacionalismo tém recolocado a questao das fron-
teiras e as diferentes estratégias dos Estados para protegé-las. A possi-
bilidade de abordagens tedricas mais pluralistas também favorece um
novo olhar sobre o aparato de gestao do Estado, que voltou a ser objeto
de aten¢ao, tendo em vista 0 modo como seu processo decisério afeta o
territério nacional e suas a¢oes em diferentes escalas. Do ponto de vista
tedrico conceitual, a geografia politica tornou-se eclética e tem desafia-
do a priorizagao de teorias ou grupos sociais particulares e busca iden-
tificar atores-chave nos processos analisados. Nas questdes novas — e
mesmo nas renovadas — com as quais as relagdes entre sociedade, poder
politico e territério se deparam, perspectivas tedricas competem entre
si, 0 que resulta em uma tensao criativa nas abordagens dos muitos te-
mas contemporaneos abarcados pela disciplina.

Os oito textos reunidos neste livro sao representativos dessa
diversidade ¢ incluem perspectivas mais rigorosamente marxistas, bem
como outras institucionalistas ou mesmo mais cldssicas da geografia
politica e da geopolitica. No primeiro caso, estdo as duas discussoes
trazidas pelo americano Kevin Cox e pelo mexicano Cutberto Hernan-
dez-Legorreta, que optam pela analise rigidamente estrutural, funda-
mentada em uma epistcmologia de matriz marxista; o primeiro autor,
com maior foco conceitual, ¢ 0 segundo, mais voltado para as questoes
politicas do seu pais, expressam a saudével pluralidade do campo con-
temporineo da geografia politica. O argumento deles subordina a po-
litica ao dominio da economia, trazendo a escala global do capitalismo
como aquela necessdria para a compreensao de fendmenos das escalas
nacionais, regionais e locais. O texto do professor mexicano segue um
viés da perspectiva da corrente critica na geografia politica que aponta
ser fungio do gedgrafo tanto a dentincia quanto a proposicao de ideias
para combater os interesses de classe, escamoteados na ideia abstrata de
“Estado”, que coaduna concepgdes ideologizadas de interesses e iden-
tidades. Para o autor, a compreensio atual tanto do territdrio quanto
do Estado e da geopolitica s6 pode ser completa se considerado o sis-
tema capitalista, j4 que sio componentes que fazem girar a l6gica da
producio e da acumulagio. Para Cox, valores de consumo e ideias de
mobilidade de classe, competi¢ao e escolha sio constantemente apre-
sentados aos trabalhadores pela ideologia capitalista (promovidos pela

viver no espaco. Rio de Janeiro, Ed. Bertrand Brasil, 2012.
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imprensa, por burocratas e por intelectuais conservadores), de modo
que as relagdes de poder e a “estrutura coerente” (conceito desenvolvi-
do na obra de David Harvey) permanegam intactas.

A obra de Kevin Cox aqui apresentada demonstra de modo
competente os principais argumentos de raiz critica na geografia politi-
ca. Seja pela sua prépria histéria, pela bibliografia por ele consultada ou
pelos argumentos originais trazidos no texto, o artigo reflete a busca de
varios autores — como David Harvey e Edward Soja — por espacializar e
avangar uma teoria (neo)marxista. Ao discutir o papel da politica insti-
tucionalizada no Estado para a manuten¢io de uma estrutura coerente,
Cox vai a0 encontro da perspectiva do materialismo histérico-geogra-
fico, buscando, no campo da geografia politica, a contradigao entre a
mobilidade do capital e sua necesséria fixidez de localizagio e a deslo-
calizagdo na (des)construgao de territérios e na geopolitica envolvida.

J4 o professor Cutberto Hernandez-Legorreta busca analisar a
realidade contemporinea mexicana a luz dessas mesmas concepgoes de
subordinagio do poder politico ao poder econdmico, especialmente liga-
dasa mudanga de um Estado que defenderia o bem-estar social para outro,
denominado por ele e por sua base tedrico-conceitual Estado administra-
dor, cuja fungao seria apenas gerir a demanda do mercado internacional
de bens e servigos. O neoliberalismo teria colocado, portanto, os servigos
financeiros no centro da agenda administrativa do Estado mexicano, que
identificaria esse crescimento como sua fungao mais importante.

Em uma clara posigao politico-partidiria, Hernandez-Legorreta
acredita que a vitdria do presidente Andrés Manoel Lépez Obrador seria
uma resposta ao projeto neoliberal que marcou o pais nos tltimos trinta
anos. Porém, ao utilizar as concep¢oes neomarxistas de Poulantzas sobre
a autonomia relativa do Estado, o autor afirma que, apesar da importancia
dessa vitdria eleitoral, o intelectual precisa ficar atento a realidade global na
qual se inserem os planos de governo de Lopez Obrador, ji que seria nessa
escala que o presidente enfrentaria “os poderes de fato” que condicionariam
e/ou dificultariam qualquer profunda mudanga social. Assim, ¢ nessa me-
diagio entre a fragil vitéria popular eleitoral e os poderes hegeménicos do
capital mundial que o gedgrafo politico poderia compreender as possiveis
inconsisténcias entre o discurso do presidente ¢ os eventos que ocorrerio.

Jé para o professor galego Rubén Gonzélez, o predominio da
base critica na geografia politica a partir da segunda metade do século XX

13
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foi responsavel pela marginaliza¢io desse subcampo na geografia espanho-
la. Em seu artigo, ¢é evidente a oposi¢ao entre 0 que seria uma geograﬁa
conservadora, hoje malvista, e uma geografia critica, valorizada como sen-
do aquela que buscaria mudangas sociais. Seu principal argumento para
aquela marginalizagio foi a associagio do conhecimento geogrifico ao
governo fascista espanhol. Essa aproximagao foi a razao pela qual a geogra-
fia ndo teria sido marginalizada naquele periodo, diferentemente do que
aconteceu a outros campos do conhecimento como a sociologia e a ciéncia
politica. O argumento do gedgrafo espanhol vai ao encontro daquele j4
amplamente conhecido e produzido nos anos 1970 por Yves Lacoste e
sua dentincia sobre o papel da geografia em alianga com o Leviata. Se, por
um lado, a geografia teria servido para implantar a ideologia nacionalista
(conservadora) na populagio por meio das salas de aula, a geografia politi-
ca teria sido negligenciada devido ao papel subversivo da ciéncia politica.

Segundo Gonzélez, a contradigio existe até hoje: enquan-
to gedgrafos continuam a realizar atividades praticas concretas nos
governos, sejam eles de esquerda ou de direita, o ramo da geografia
politica enquanto disciplina e reflexao continua muito incipiente. To-
davia, apesar do cardter pritico evidente dos gedgrafos espanhdis, o
autor reforca a ideia de que ¢ necessdria uma aproximacio maior com
outros campos das ciéncias sociais, evitando, assim, tornar-se uma
ciéncia apenas a disposi¢io do Estado, sem capacidade reflexiva.

O gedgrafo francés Stéphane Rosiére, por sua vez, tem fortes
reflexos da influéncia de uma geografia social, na qual o problema da
injustica social e da desigualdade sao evidentes. O trabalho apresentado
pelo autor ¢ o que mais se aproxima de uma pesquisa de base empirica
robusta, caracteristica daquela que realizavam os gedgrafos politicos clas-
sicos. Apesar das reflexdes diretamente oriundas de uma perspectiva mais
pos-estruturalista, com apoio de autores como Michel Foucaul, ¢ inte-
ressante perceber os pontos de contato entre a sua perspectiva sobre a in-
justica e a desigualdade com aquela emanada pelos textos anteriormente
apresentados. Sem duvidas, ¢ possivel posicionar as indagacoes trazidas
por Rosi¢re na corrente de uma certa geopolitica centrada na questio das
injustigas socioespaciais na escala internacional, especialmente no que
concerne as migracoes dos paises pobres para os ricos.

E nesse contexto que o autor denuncia a retorica da defesa
contra o terrorismo, o trafico de drogas ¢ o trifico de armas como

14
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justificativa para o aumento das “barreiras fronteiricas” nos paises ricos,
que, na verdade, teriam basicamente a fun¢ao de impedir a entrada dos
imigrantes pobres. Segundo Rositre, as “fronteiras de ferro” comparti-
mentam o mundo, agindo sobre os individuos a partir da concepgao fou-
caultiana de biopoder. Concomitantemente a esse processo, surge uma
verdadeira industria baseada no discurso da seguranca, enquadrando e
reforcando as distingdes entre “nds” e “eles”, fundamentais para projetar
poder e eficiéncia na era das barreiras, cujo crescimento ¢, segundo o au-
tor, um reflexo espacial das tenses entre ricos e pobres.

Os textos do professor inglés Clive Barnett e do professor francés
Arnaud Brennetot podem ser posicionados na perspectiva de valoriza¢ao
da politica em detrimento de explicagdes teéricas mais globais de cunho
econdmico. No primeiro caso, o autor coloca em xeque um dos princi-
pais temas discutidos por gedgrafos politicos e de outros subcampos, em
especial da geografia urbana. Em uma leitura critica da discussao sobre
justica espacial feita pelo marxista H. Lefebvre, cuja obra Direito 4 Cidade
(1968) se transformou em referéncia para todos aqueles que lidam com
esse tema, Barnett aponta que o principal efeito dessa concep¢ao de justi-
¢a na geografia foi a multiplicagao de estudos sobre a distribui¢io espacial
de bens publicos (iluminagao, saneamento, asfaltamento, dentre outras),
priorizando os resultados dos processos politicos envolvidos.

A proposta de Barnett no artigo aqui publicado vai na diregio
oposta. O autor busca ir além do que denomina “igualitarismo dogmético’,
no qual haveria uma precedéncia da “justi¢a” (apresentada como um padrao
de resultados equitativos) em relagao as normas do processo democrético.
Segundo o autor, essa concep¢ao majoritria na geografia critica nao consi-
dera seriamente os limites democréticos do raciocinio sobre a justica como
um ideal igualitdrio, j4 que nio daria importincia ao respeito ao pluralis-
mo nas demandas das pessoas. Nesse sentido, ele defende que as andlises
sobre justica espacial deveriam considerar as normas republicanas de nao
dominagio para além dos ideais igualitirios dominantes de justica. E inte-
ressante notar que Barnett defende que essa mudanca de foco daria novos
contornos a andlise critica, deslocando esse termo da corrente da geografia
radical para a investigagio mais institucionalista/pluralista.

J4 o texto de Brennetot ¢ ainda mais explicito no seu carater di-
vergente em relagdo A corrente critica. Ao propor uma “geografia politica
construtivista’, o autor defende abertamente o papel do “novo institucio-
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nalismo” para renovar as temdticas da geografia politica. Para ele, as anali-
ses neoinstitucionalistas tém conseguido mostrar como as dindmicas es-
truturais ndo impedem a existéncia de janelas de oportunidade, deixando
aos atores a possibilidade de ativar mudancas e iniciar ciclos incrementais
de transformagio. Nesse sentido, o autor condena fortemente a geopo-
litica critica, especialmente pelo uso abusivo de termos como “neolibe-
ralismo” e até mesmo crassos erros geo-histdricos sobre esse tema, bem
como uma leitura seletiva da realidade, muitas vezes com fins partidérios
ou militantes, e a caréncia de material empirico bem fundamentado.

E interessante notar que, em ambos os textos, ao contrario da
preponderincia da escala global focada no capitalismo e das tendéncias
de reduzir a andlise empirica 4 busca de formas menores de teorias ge-
rais, sio mobilizadas interpretagoes que valorizam, como afirma Bren-
netot, teorias de médio alcance, posicionando a politica em primeiro
plano. O gedgrafo francés cita, por exemplo, a importancia de lidar
com o actually existing neoliberalism, isto ¢, perceber o neoliberalismo
nao como uma regra geral imposta homogeneamente sobre o espago
politico mundial, mas interpreti-lo a partir de seus contextos socioes-
paciais. E nesse sentido que o autor afirma:

Surpreende—me, por exemplo, queo “novo institucio-
nalismo’; que hoje ocupa um lugar preponderante na
ciéncia politica, especialmente na analise das politicas
publicas, nio seja mais questionado e mobilizado na
geografia politica. De minha parte, essa abordagem
me parece apresentar uma potencialidade explicativa
muito maior do que certas abordagens parcimoniosas
mobilizadas na geografia.

Brennetot, portanto, defende uma geografia politica que se in-
teresse por uma perspectiva neoinstitucionalista do denominado Jow
politics, isto ¢, por temas domésticos relativos a agio do Estado, como
questdes relacionadas as politicas publicas e aos impactos para o espago
e a sociedade. Para ele, sdo essas possibilidades de abertura temética e
incorporagao de questdes da ciéncia politica que tem tornado esse o
ramo mais promissor da geografia contemporanea.

Na mesma vertente de uma geografia politica atual aberta a com-
plexidade das relagdes entre diferentes atores no espago, o diagndstico rea-
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lizado tanto no texto do professor portugués Joao Ferrao aqui publicado
quanto na sua conhecida obra sobre arranjos territoriais de governanga
¢ um exemplo de caminho original que o gedgrafo politico pode trilhar.
Em seu texto, o autor apresenta como a geografia politica portuguesa estd
em processo de consolidagao para se tornar um dominio auténomo e re-
conhecido, possuindo trés temas fundadores. O primeiro estd ligado a
discussio cléssica de fronteiras, mesmo que o Estado portugués as tenha
consolidado hé quase 800 anos. E interessante que ele volte & discussao,
abordando agora a construgio da Unido Europeia e as questoes mal re-
solvidas com a Espanha. O segundo tema ¢ sobre a expansio maritima e
a colonizagio, mesmo hoje quando o conceito de “império portugués” ja
ndo se sustenta mais. O wltimo ¢ a respeito da organiza¢io administrati-
va do territdrio, especialmente no processo de descentralizagio pelo qual
passou Portugal nos tltimos anos. Segundo Ferrao, o tema da organiza-
¢a0 administrativa do territério sofreu novos impulsos com a adesao do
pais 4 Comunidade Econdmica Europeia (CEE), atual Unido Europeia
(UE), em 1986, ¢ com referendo 4 criagao de regioes administrativas na
parte continental do pais, em 1989. A contribui¢io da geografia politi-
ca, por exemplo, no debate sobre governanga multinivel ¢ fundamental,
apontando a importante escalaridade do fendmeno politico.

J4 o trabalho do professor venezuelano Mario Valero Martinez
revela de que modo a geografia politica pode ser utilizada para analisar
a calamitosa situagio na qual se encontra a Venezuela. A partir de uma
concepgio clara de politica como necessaria devido a pluralidade huma-
na e aos seus inerentes conflitos, Martinez aponta a necessidade de ver o
pais como uma autocracia com praticas ditatoriais acentuadas e crescen-
tes, minando os espagos politicos de participacio cidada. Nesse sentido, o
autor aponta que a geografia politica deve sair das andlises exclusivas dos
grandes espacos para aqueles da vida cotidiana, das comunidades e dos
cidadaos em relagio aos seus territérios em multiplas escalas.

A forga desse texto estd em demonstrar de que modo o conflito
nio ¢, em um sistema democratico, algo a ser sufocado, mas sim ad-
ministrado pela politica em sua importante diversidade. Desse modo,
¢ possivel afirmar que a pratica atual venezuelana, ao impedir a
existéncia do diferente, ataca a propria esséncia da politica, pois,
segundo Mario Martinez, a logica instaurante no pais ¢ criar dois
tipos de venezuelanos, “eles ¢ nds, os bons e os maus, os patriotas e os
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traidores’, transformando o adversrio em um inimigo radical. Perce-
ber, portanto, a politica como tendo autonomia explicativa para o que
ocorre na Venezuela, sem submeté-la aos designios puramente econd-
micos, ¢ uma consequéncia légica dos argumentos trazidos por ele.

Com esse conjunto de autores, este livro se propoe a lidar com
a pluralidade epistemoldgica presente na geografia politica de modo a
compreender a essencialidade do politico para a geografia. Em outras
palavras, as distintas posi¢oes interpretativas do fendmeno social sao
colocadas em debate, expondo suas categorizagoes, virtudes e limita-
¢oes. Os textos aqui reunidos expressam diferentes possibilidades in-
terpretativas da geografia contemporinea ¢ permitem tragar pontos
de convergéncia e de divergéncia muitas vezes tao dispares em temas
semelhantes. Nesse debate vale a frase de Umberto Eco em O Péndulo
de Foucault: “passei a acreditar que o mundo todo era um enigma, um
enigma inofensivo que se tornou terrivel pela nossa propria tentativa
insensata de interpreta-lo como se tivesse uma verdade subjacente”. Que
o leitor, com este livro, possa apreciar os enigmas da geografia politica a
partir de diferentes lentes e chaves interpretativas.
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AS CONVERGENCIAS DA GEOGRAFIA POLITICA

NOS PAISES IBERICOS
Apresentacdo da mesa de lingua portuguesa

Antonio Angelo Martins da Fonseca

No atual debate sobre os desafios da geografia politica con-
temporanea, algumas questdes se impdem de imediato: que geogra-
fia politica vem sendo desenvolvida atualmente nos paises ibéricos,
especificamente em Portugal e Espanha? Quais sdo as temdticas e as
escalas mais pesquisadas e debatidas?

Essas ¢ outras questdes estiveram no centro das discussoes
que deram inicio ao ciclo de debates sobre os desafios e novos deba-
tes da geografia politica contemporinea, realizadas em novembro de
2020. Na ocasio, o debate envolveu dois representantes da geografia
ibérica: o professor Joao Ferrdo, do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa; ¢ o professor Rubén Gonzélez, da Universi-

dade de Santiago de Compostela (Espanha).

Esse debate, agora apresentado em forma de artigos, encon-
tra-se disponivel nesta publicagio para que o leitor possa ler e esta-
belecer comparagoes entre duas geografias politicas com trajetérias e
temdticas bastante convergentes, porém com especificidades.

Ressaltaremos aqui pelo menos trés afinidades entre a geogra-
fia portuguesa ¢ a espanhola que, inicialmente, nos chamam a atengao:
a primeira refere-se ao desenvolvimento tardio da reflexdo entre politi-
ca e territdrio na geografia em decorréncia das restri¢oes de liberdades
de expressao impostas pelos regimes politicos autoritdrios que marca-
ram os dois paises entre as décadas de 1930 ¢ 1970; a segunda ¢ que
ndo hé comunidades de gedgrafos que se considerem especialistas em
geografia politica, tendo em vista que tanto em Portugal quanto na Es-
panha os debates e analises da politica e do territdrio estio inseridos em
meio a diversas disciplinas, tais como geografia urbana, rural, regional
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e ordenamento do territério. Ou seja, ¢ uma geografia politica difusa e
implicita nos conteudos disciplinares e nas anélises geograficas. E, final-
mente, a tltima afinidade diz respeito as “geografias politicas” apresenta-
das pelos dois professores, que tém tendéncias mais aplicadas.

Ferrao ¢ Gonzalez expressam essas convergéncias, visto que
ndo sdo declaradamente gedgrafos politicos, mas realizam refle-
x0es e aplicam fundamentos politicos territoriais nas suas areas de
atuagdo, dentro ¢ fora do ambiente académico, como na época em que
foram consultores e coordenadores de pesquisas e atuaram diretamente
em governos, assumindo cargos publicos.

O Professor Joao Ferrao ¢ doutor em geografia humana e pes-
quisador aposentado do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa, onde coordenou o Grupo de Investigagio Ambiente, Terri-
tério e Sociedade e o Conselho dos Observatdrios. Atualmente, conti-
nua desenvolvendo pesquisas, enfocando temdticas como ordenamento
do territério e desenvolvimento urbano e regional. Também ¢é represen-
tante do Conselho dos Reitores de Portugal ¢ do Conselho Nacional
do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel.

Jé o Professor Rubén Gonzilez ¢ doutor em geografia, cate-
dratico de Anélise Geogréfica Regional da Universidade de Santiago de
Compostela (USC), na Espanha e pesquisador do Grupo de Pesquisa
Anélise Territorial (ANTE), da Rede de Grupos de Pesquisas NeDAT.
E membro do Comité Cientifico do Instituto Universitirio de Estudos
de Desenvolvimento da Galicia (IDEGA) e coordenador de projetos de
cooperagao interuniversitiria em Mali, Senegal e Cabo Verde, financia-
dos pela Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional (AECID), e
de projetos sobre dindmicas ¢ urbanas e metropolitanas na Espanha, fi-
nanciados pelo Ministério da Ciéncia e Inovagao da Espanha.

As reflexoes e aplicagoes de fundamentos da geografia politi-
ca possivelmente estiveram e estao presentes nas disciplinas ministra-
das por Jodo Ferrao e Rubén Gonzilez nos cursos de graduagio e de
pés-graduagio (doutorado e mestrado), ao longo das suas trajetérias
académicas. No caso de Joio Ferrao, também nos momentos em que
foi consultor da OCDE e quando coordenou diversos estudos de ava-
liagao de politicas publicas para o Governo portugués e para a Comis-
sio Europeia; quando foi membro da Comissao Independente para a
Descentralizagio, nomeada pela Assembleia da Republica (Parlamen-
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to) e quando foi Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territdrio
¢ das Cidades em Portugal. No caso de Rubén Gonzilez, quando foi
professor visitante nas universidades de Le Mans, Caen e Toulouse-Le
Mirail (Franga), Bergen e Finmark Universitary College (Noruega), na
Universidade Federal da Bahia (Brasil), na Italia e no Canadd. Também
quando assumiu o cargo de Diretor Geral de Turismo do Ministério
de Inovagio e Industria da Junta de Galicia e quando foi membro de
Redes Temdticas de Docéncia financiado pela AECID, da Comissao de
Arquitetura e Urbanismo do Consello da Cultura Galega, do Conselho
Superior de Urbanismo da Galicia e na ocasiio em que foi membro fun-
dador da Associagiao de Gedgrafos Espanhois.

As reflexdes e aplicagoes de fundamentos da geografia politi-
ca também estio presentes, direta ou indiretamente, nas suas extensas
obras divulgadas em forma de artigos cientificos e livros, publicados
em Portugal, Espanha e outros paises. Até 0 momento, o professor Joao
Ferrao publicou, aproximadamente, 200 artigos em livros e em revistas
cientificas e 34 livros, seja como unico autor, seja como coordenador ou
colaborador. Os dois mais recentes foram lancados em 2019. Um deles,
em coordenacio com Ana Delicado, foi intitulado Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel: Portugal Social em Mudanga e foi publicado pela
Imprensa de Ciéncias Sociais de Lisboa. O outro, em coordenagio com
Ana Delicado, Ana Horta, Carla Gomes, David Travassos, Jussara Ro-
wland, Madalena Santos e Simone Tulumello, tem como titulo Reflexdes
sobre Ambiente, Territdrio e Sociedade: Trés Anos do Blogue ATS e foi
publicado pelo Observatério de Ambiente, Territério e Sociedade (OB-
SERVA), do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

O professor Rubén Gonzilez, por sua vez, segue a mesma diregao
em termos de publicagoes em livros e em revistas. J4 publicou mais de 100
artigos em revistas cientificas espanholas, francesas e inglesas; ¢ coautor do
Dicconario de urbanismo, geografia urbana y ordenacién do territorio (Ed.
Citedra, 2013) e coordenador do manual Los espacios urbanos (Ed. Biblio-
teca Nueva, 2012); e, também, dos mais recentes livros New Tourism in the
21st Century (Cambridge Schollars Pbs., 2014) ¢ A Galicia Urbana (Ed.
Xerais, 2015). No total, foram 19 livros publicados de forma individual,
como coautor e como coordenador, e 28 artigos publicados em livros.

Ficaram de fora desses resumidos curriculos de Joao Ferrio
e Rubén Gonzélez muitas outras atividades no ensino, na pesquisa,
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na extensao e na administragio universitdria, desenvolvidas nas suas
trajetorias académicas. Jodo Ferrdo, por exemplo, foi Pré-Reitor da
Universidade de Lisboa. Rubén Gonzalez, Decano da Faculdade de
Geografia e Hist6ria da USC.

As contribuicdes trazidas pelos referidos professores nos fa-
zem refletir sobre as influéncias entre a geografia portuguesa, espa-
nhola e brasileira e nos langam o desafio de pensar nas possibilida-
des de articulagio entre a geografia politica de cunho mais teérico,
que ¢ ensinada nas nossas universidades, ¢ sua aplicacio pratica no
cotidiano da sociedade brasileira.

22



A GEOGRAFIA POLITICA NA ESPANHA
Rubén C. Lois Gonzilez

Os dois argumentos fundamentais deste texto sio muito sim-
ples. Em primeiro lugar, ¢ importante dizer que, na Espanha, a geografia
politica assim denominada constitui um ramo muito fraco da nossa dis-
ciplina. Porém, sob denominagdes como geografia regional, urbana ou
cultural se faz muita geografia politica. J4 no segundo argumento, assim
como debatido com o amigo Jodo Ferrdo, ressalto que a ciéncia geo-
gréfica na Espanha, como em geral em toda Europa, tem uma variante
muito mais prética, de aplicabilidade ¢ menos importincia concedida
aos debates tedricos demorados, o que parece estar sendo mais bem de-
senvolvido no Brasil. Por isso, na maioria das ocasides na Espanha quan-
do se fala de geografia regional, ordenamento do territério ou geografia
urbana, social e cultural, refere-se a algo muito semelhante ao que no
Brasil ¢ geografia politica, porém com um carater mais aplicado.

Cumpre comegar refletindo quais s3o as razdes para que tudo
isto ocorra desse modo. Se olhamos a nossa propria histéria, ¢ fécil
encontrar a origem. De fato, como nos lembrou o professor H. Capel
a época da transigao democritica, o regime de Franco sempre descon-
fiou do conhecimento derivado das ciéncias sociais, que eram percebi-
das como altamente perigosas e subversivas (Capel, 1976). Isto nao é
incomum em outros regimes autoritarios ou ditatoriais e, na Espanha,
possui tragos especiﬁcos. Assim, no primeiro franquismo, as ciéncias
econdmicas nem haviam se institucionalizado plenamente e tivemos
que aguardar até finais dos anos 1960 e principios dos 1970 para que
se difundissem as primeiras faculdades e departamentos universitérios
fora de Madrid, @ sombra da reforma tecnocritica e da abertura co-
mercial do pafs aos mercados externos com o Plan de Estabilizacién de
1959. Antes, existia uma faculdade comum de ciéncias econdmicas,
politicas ¢ comércio — com muito mais énfase neste ultimo aspecto
- na Universidade Complutense de Madrid, e, posteriormente, junta-
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ram-se os estudos da Universidade dos jesuitas em Deusto-Bilbao e ade
Barcelona na segunda metade dos 1950.

No que diz respeito a sociologia, o panorama ainda foi pior,
j4 que n@0 houve estudos universitdrios desse ramo até inicio da déca-
da de 1970, tltimos anos da ditadura. O préprio governo de Franco
sentia terror a esse conhecimento e, quando por fim se decidiu outor-
gar o nivel superior de graduacio a Sociologia, desenvolveu-se uma
operagao urbanistica em Madrid, na qual os estudos de Economia,
Ciéncia Politica (agora separados) e Sociologia se deslocaram para
um campus situado na periferia, ilhado do resto das faculdades para
evitar problemas. Em outras novas universidades criadas (como a Au-
ténoma de Madrid e de Barcelona) também se recorreu aos campi
remotos para dar impulso a cursos novos.

Essas explica¢oes introdutdrias nio sio anedéticas, ja que as es-
colas de sociologia e ciéncia politica na Espanha tiveram uma institucio-
nalizagio muito tardia. As poucas influéncias notdveis em politicas vém
dos Estados Unidos, com uma proposta mais funcionalista e caracteriza-
da por um menor risco de compromisso critico. Atualmente, as ciéncias
sociais estdo plenamente consolidadas na Espanha, defendem aproxima-
¢oes muito diversas, mas o atraso inicial na sua consolida¢do como cursos
universitdrios completos ainda produz consequéncias.

Em relagio a histéria e a geografia as coisas foram diferentes
com Franco. De fato, como também nos lembra H. Capel, em um es-
crito atribuido ao General, defendia-se que o estudo da histéria e da
geografla seria muito enriquecedor para os estudantes do pais para co-
nhecer melhor o passado exemplar, os limites e as caracteristicas ter-
ritoriais da patria (Capel, 1976). Ele comegou com a ideia, repetida
por regimes autoritdrios, de usar a histdria e a geografia para forjar o
espirito nacional, de grandeza da nagao, de doutrinar desde pequeno os
estudantes nos enormes valores do seu préprio pais, recorrendo a méto-
dos mecanicos e fundamentalmente acriticos (Capel, Solé & Urteaga,
1988). Desse modo, tanto a geografia como a histéria se beneficiaram
de uma situagio de privilégio durante o franquismo, o que lhes permi-
tiu estarem presentes em todos os programas educativos de primdria e
secundaria, e poder aproveitar-se da criagio de ctedras e, em seguida,
de departamentos completos na maioria das universidades publicas do
pais (Capel, 1976). Sobre a institucionalizagio da geografia académica
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espanhola no ensino superior, ¢ muito 1til consultar os trabalhos de J.
Bosque e os retratos da geragio que protagonizou este processo de J.A

Rodriguez Esteban (Bosque, 1992; Rodriguez Esteban, 1995).

Portanto, na origem da nao visibilidade da geografia politica
na Espanha situa-se, na realidade, um contraste marcante entre uma
geografia interpretada pelo poder autoritirio como uma disciplina
conservadora, possivelmente manipulével para o objetivo de doutri-
nar as massas, e um conhecimento subversivo, a ciéncia politica, que
até o final da ditadura nio havia entrado de forma independente nas
aulas universitdrias. Este panorama tem condicionado a afirmagao do
grande tedrico espanhol da geografia, J. Ortega Valcdrcel, que, ao re-
ferir-se a institucionaliza¢io contemporanea das disciplinas no século
XIX, opde o cardter pré-colonial, conservador e perto do determinis-
mo da Ciéncia Geogriéfica, ao dinamismo e posi¢ao critica da econo-
mia politica da época (Ortega Valcdrcel, 2000).

A resposta evasiva da geografia académica:
0 método regional-paisagista francés

Nos pardgrafos anteriores comentei como o regime franquista
espanhol tratou de usar a geografia em seu beneficio como instrumen-
to ideoldgico. Porém, como ji estudaram alguns reputados colegas,
este objetivo ndo foi alcangado em plenitude. A geografia académica
na maioria das vezes escapou a possivel manipulagéo €, para isso, rei-
vindicou o seu status cientifico neutro pelo menos nos 4mbitos dos
investigadores ¢ universitdrios (Gémez Mendoza, 1997; Lois, Gémez
Espin & Plaza, 2021). E certo que um dos pais da Geografia espanho-
la de meados do século XX (J.M. Casas Torres) era um membro do
Opus Dei, perto do regime, mas s6 colaborou com ele explicitamente
na elaboragio de informes técnicos para os planos de desenvolvimento
econdmico dos anos de 1960. O resto da academia, incluindo conserva-
dores, liberais e opositores a Franco, optou pelo nao compromisso além
de algumas responsabilidades universitdrias normais.

A tabua de salvacio desta posi¢ao foi o recurso aos modelos

proporcionados pela escola regional-paisagistica francesa iniciada por
P. Vidal de la Blache (Buttimer, 1980; Robic, 2006). Como indica o

25



Os Desafios e os Novos Debates da
Geografia Politica Contemporanea 1

seu nome, o objetivo da geografia deve ser a conquista da sintese re-
gional, a partir de uma anélise conjunta dos elementos fisicos (relevo,
clima, vegetagio etc.) e o processo de humanizagdo do territério em
questdo. As especificidades da paisagem regional expressariam o ca-
rater Unico da regido. Como se pode compreender, essa aproximagio
estritamente académica asséptica constituiu um alibi magnifico para
fugir de qualquer manejo politico. Isto permitiu o desenvolvimento
e a institucionalizagio universitdria da geografia espanhola, o que si-
multaneamente se convertia em um conhecimento acumulativo, mui-
to erudito, nao comprometido e conservador. Como se pode deduzir,
a geografia procurou o seu aliado cientifico na histéria, que ajudava
a explicar o processo de transformagio secular das regides, distan-
ciando-se da economia (os préprios economistas foram expulsando a
geografia das antigas Escolas de Comércio) e nao quis mais a minima
aproximagdo com a ciéncia politica ou a sociologia, pelo menos até
finais dos anos 1960 (Bosque, 1992; Nogué & Vicente, 2001).

Na aplicagio do paradigma vidaliano, que converte a geogra-
fia espanhola em um completo satélite da francesa, manifestou-se uma
marcante hegemonia dos estudos e teses em geografia rural. Em um pais
ainda muito atrasado e destruido pela Guerra Civil (1936-39), a procura
da sintese regional deparou-se com uma maioria de comarcas e espagos
rurais a estudar, a caracterizar e a descrever paisagens elaboradas ao longo
da histéria (Arroyo, 1987; Mata, 1987; Gémez Mendoza, 1997; Lois ez
al., 2021). Com o rural, evitava as cidades em continuo crescimento de
onde floresceram conflitos sociais. De fato, a primeira tese de doutorado
de contetido urbano nio foi apresentada até inicio dos anos de 1960, cujo
contetdo se referia a uma cidade média e a andlise brilhante da paisagem
e do passado eram os seus sinais de identidade (Bosque, 1962).

Junto ao devastador dominio da geografia rural, outro ramo
ganhou importincia nos estudos mais voltados aos aspectos naturais,
a geomorfologia. Sem duvida, e como se tem analisado reiteradamen-
te, seguiu-se de jeito atenuado o modelo francés, que muitos gedgrafos
depois preocupados pela geografia econdmica, urbana ou humana, ti-
veram que fazer as suas primeiras analises ou teses em geomorfologia
(Brunet, 1982) — uma geomorfologia convertida na auténtica rainha
da geografia fisica frente a uma subordinagio da biogeografia e da hi-
drografia e, certo cardter autdénomo da climatologia (Hamelin, 1964).

26



Rubén C. Lois Gonzalez

Isso tudo definiu o panorama da geografia académica espanhola
entre os anos de 1968 ¢ 1975 (os tltimos da Ditadura), quando se aprecia
uma notdvel mudanga nos interesses gerais da disciplina. A influéncia do
pensamento critico francés e britinico, da urbanistica italiana e a conso-
lidagao da oposicao a Franco no interior das universidades e entre os pro-
fessores, animaram um giro de cunho social, urbano e de influéncia radi-
cal-marxista em uma série de trabalhos, nao maioria, mas significativos
(Garcia Ballesteros, 1986; RSG e AGE, 1992). Isso tudo ocorrendo em
um contexto de universidade autoritdria, com reitores nomeados pelo
regime e em campi, nos quais, Ndo raro, a policia entrava para reprimir
e deter manifestantes que protestavam contra o governo ¢ determinadas
normas politicas que reduziam a liberdade. Nessas universidades, a figu-
ra do catedrético ainda tinha um enorme poder, tomava muitas decisoes
sobre a continuidade ou interrup¢io dos contratos dos professores mais
novos e negociava com os catedréticos de outras disciplinas as entregas
de poder internas da instituicdo e com os de outras universidades o elen-
co de professores estdveis (adjuntos, agregados), que permitiriam con-
solidar uma carreira académica permanente. Em resumo, a universidade
franquista foi hierdrquica, muito repressiva e marcada pela existéncia de
caciques, algo também visto na geografia. Esta pegada ainda mostra algu-
mas inércias mais de 45 anos ap6s a morte do ditador.

Umna escassa atengdo a geografia politica: do Estado-nagdo as
identidades passando pelos debates regionais e territoriais

Os primeiros anos da transi¢io democratica no final dos anos
1970 foram marcados por uma renovagio na academia espanhola ¢ na
geografia. Na nossa disciplina, cumpre destacar a fundagio da grande
Associagdo Espanhola de Geografia (AGE), precisamente no ano da
morte do ditador, sob principios totalmente democraticos e represen-
tativos. Ainda que presidida nos primeiros anos por catedraticos clds-
sicos de geografia (de ideologia mais liberal), o seu impulso se deu no
Congresso de Oviedo de 1975 por professores novos e reivindicativos,
que estavam ocupando ha alguns anos cargos de adjunto ou agregado
de universidade (Ciudad, 1977; Gémez Mendoza, 2001). Em paralelo,
o professor H. Capel, que participou também no movimento pro-A-
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GE, langou uma revista abertamente critica e provocativa, que revolu-
cionaria o panorama do debate, conhecida como Geocritica, que logo
se transformaria em rétulo comum para uma série de titulos como
Scripta Nova ou Biblio3W, os quais se mantém até hoje (Lois, 2013;
Fani & Benach, 2016). Novos tempos comegaram na geografia uni-
versitdria, seguindo o modelo aparente de troca de paradigma, como
defendera o pensador T.S. Kuhn e que seria afirmado como canénico
na nossa disciplina (Kuhn, 1962; Capel, 1981). De fato, grupos de pro-
fissionais jovens animaram os debates académicos em Madrid, Sevilla,
Valencia e outros grandes centros universitérios.

Apesar dessas mudangas, que avangaram pouco a pouco do
ponto de vista epistemoldgico e pratico, a influéncia da geografia
francesa continuou a ser hegemonica, agora com aportes de profes-
sores marxistas (como P. George, J. Dresch, J. Tricart, etc.) ou mesmo
com a recuperagio critica da geopolitica por Y. Lacoste, mas como
forma de fazer andlise espacial e territorial semelhante as anélises de
anos atrds (Lacoste, 1976; 1977). O resultado foi um jeito de abor-
dar os temas de Geografia Politica enquadrados preferentemente nos
enfoques gerais da geografia regional do mundo, tao queridos pela
nossa disciplina ao longo da histéria. Nesse campo, cumpre destacar
duas obras com vocagio enciclopédica de enorme qualidade, que ob-
tiveram um importante sucesso editorial. A primeira, a Geagmﬁd de
la Sociedad Humana, dirigida pelo professor catalao E. Lluch, cuja
obra teve como autores um conjunto de jovens proﬁssionais, na maio-
ria das vezes de Barcelona, virios dos quais logo se converteram em
figuras importantes da geografia académica (Lluch, 1981). O ponto
de vista adotado pela obra era muito critico, com continuas referén-
cias aos enfoques sociais, & perspectiva do Terceiro Mundo ou, pelo
menos, policéntrico em relagao 4 realidade internacional, mas sempre
sob o guarda-chuva da geografia regional.

Algo semelhante aconteceu com o livro Espacios y Sociedades:
Introduccion a la Geografia regional del mundo, que trazia as teorias do
subdesenvolvimento e da dependéncia, mas em um formato de manual
universitdrio, para uma matéria de geografia descritiva ou regional do
mundo, que ainda subsistia nos planos de estudo universitdrios (Mén-
dez & Molinero, 1984). Essa obra vendeu milhares de exemplares e
abriu as portas para uma nova geografia econdmica que se cultivou na
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Espanha. Por outro lado, ninguém a considerava como geografia po-
litica, enquadramento que, sem duvida, ¢ em parte, lhe corresponde.
Aqui a geografia avangava na compreensio da escala internacional e do
Estado-nagdo, mas continuava completamente desligada do interesse
da ciéncia politica que floresceu no pais.

As timidas tentativas de construir uma geografia politica aut6-
noma, sé produziram um magro resultado na geografia eleitoral (Bos-
que Sendra, 1988), mais quantitativa que geogréﬁca ou mesmo sem uma
andlise politica profunda. Pelo contrério, a consolidagio democrética
trouxe com ela o debate da mudanga na forma de Estado, de um modelo
muito centralizado da Ditadura a outro baseado na regionaliza¢io com
a constituicio das Comunidades Autdnomas (Aja, 1999; Garcfa Alva-
rez, 2002). Aqui a geografia estava diante de uma oportunidade tinica
para demonstrar o seu valor para a sociedade, para os debates do momen-
to. Todavia, a disciplina rigida herdada de muitos anos de pratica sob o
franquismo, respondeu escassamente ao debate sobre a regionalizagio do
pais, ao requerimento da delimitagio das novas Comunidades Auténo-
mas e a importincia que o novo mapa politico podia ter para a corregao
das desigualdades territoriais de desenvolvimento.

As teses rurais, regionais e paisagisticas continuaram a ser a nor-
ma nos finais de 1970 e inicio dos anos de 1980. Em uma iniciativa vo-
luntariosa e em um formato muito académico e classico, a AGE formulou
uma reflexdo plural sobre La region y la Geografia espariola (AGE, 1980).
Como nos lembra N. Smith quando se refere ao desaparecimento do
departamento de geografia na Universidade de Harvard, uma disciplina
egoista e cara a estudos culturais nao fora capaz de prever a subida ao poder
do nazismo na Alemanha, a conseguinte reconfiguragio politica na Euro-
pa ¢ o surto da 2* Guerra Mundial, deixando de ser util em um marco
académico exigente (Garcia Herrera & Sabaté, 2015).

As inércias e o conservadorismo impediram a geografia aca-
démica espanhola de contribuir com o debate territorial aberto com
a descentraliza¢do do Estado e a regionaliza¢do, mas desde o inicio do
funcionamento das comunidades autdnomas havia a presenga de novos
gedgrafos nas equipes de governo. Isso ocorreu desde os anos de 1980
em territérios como Andaluzia, Valéncia, Catalunha, Castela e Ledo
ou Asturias, onde profissionais da nossa disciplina, em geral jovens pro-
fessores e recentes graduados, assumiram responsabilidades em secreta-
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rias, predominantemente na de urbanismo e ordenamento territorial.
De fato, as suas experiéncias foram transferidas cedo a comunidade
geografica em jornadas e semindrios organizados ou compilagoes de

textos (Clemente, 1986; BBV, 1995).

A geografia foi incapaz de pensar a regionalizagfo, ajudar o
poder politico a delimitar o territério nacional, mas, paradoxalmen-
te, a0 mesmo tempo, ocorreu um desenvolvimento da intervengio
territorial pratica, um tipo de geografia politica nao declarada e de
cardter aplicado, que se tornou norma em distintos lugares, insistindo
no reequilibrio territorial, na racionalidade urbanista, na preservagao
do litoral ou na salvaguarda ambiental, como modos de fazer politica
prética com uma forte influéncia do conhecimento geogréfico. Sem
duvida, a implica¢io dos gedgrafos na atividade politica concreta se
mantém até a atualidade e marca uma curiosa contradi¢io: a geografia
politica como ramo disciplinar continua a ser muito fraca, mas as rea-
lizagdes governamentais concretas dos gedgrafos foram relevantes em
todo o pais, em particular nas escalas regional e local.

No que se refere estritamente a geografia politica, ¢ certo que
durante estes decénios diversos manuais ou livros pensados para um pu-
blico universitario foram publicados, mostrando rigor cientifico indis-
cutivel. Também obras estrangeiras foram traduzidas ao espanhol, com
um sucesso editorial de vendas. Entre eles a de A. L. Sanguin escrita em
francés ¢ a de P.J. Taylor em inglés (Sanguin, 1981; Taylor, 1994). No
Ambito editorial, a casa Sintesis tentou publicar ao longo dos 1980 e
inicio dos anos de 1990 textos de bolso que servem de referéncia para
matérias que se poderiam utilizar nos cursos em reestrutura¢do. Na co-
legao destinada a geografia da Espanha, de novo o prestigioso professor
R. Méndez foi autor de um texto sobre geografia e Estado, no qual ja
afirmava a geografia politica implicita do Espacios y sociedades anterior
(Méndez & Molinero, 1984b). Este autor sempre cultivou preocupa-
coes centradas nos jogos politicos, de poder ¢ da globalizagiol”, mas a
sua enorme reputagao como lider da geografia econdémica espanhola faz
que a maioria do publico o situe neste ramo ou, as vezes, na geografia
urbana (Méndez, Abad & Echaves, 2015), mas nio o interpretem como
geografo politico. O outro titulo mais geral de Sinzesis foi a obra de J.E

[5] O autor possui interessantes textos editados em anos recentes (Méndez,
2004 ¢ 2011).
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Sanchez, um professor formado junto a H. Capel (Sénchez, 1992), tam-
bém conhecido mais como um teérico marxista das dinAmicas socioespa-
ciais, do espago social do poder, do que como gedgrafo politico.

Como iniciativas autdnomas interessantes em nosso campo, devo
destacar o manual de geografia politica elaborado por L. Lépez Trigal e P.
Benito del Pozo (1999). O seu contetido ¢ enderecado & evolugio deste
ramo do conhecimento, o sistema internacional, os espagos de fronteirac a
cooperagdo transfronteirica, o comportamento eleitoral, a administragao
publica e a organizagdo territorial do Estado. Anos depois, dois gedgra-
fos catalaes, J. Nogué ¢ J. Vicente (2001), editam geopolitica, identidad y
globalizacidn, outro texto de indubitdvel interesse. A tradigao catala j& nos
indica que a identidade deve estar presente, junto a analise em diferentes
escalas. Na obra, é explicada em profundidade a tradicio disciplinar, a crise
e reestruturagio do Estado-nag@o, a geopolitica da complexidade e a cons-
trugio de novos discursos ¢ préticas geopoliticas. Vendo estes dois sérios
exemplos, € curioso observar como as visoes central, castelhana, e perifé-
rica, catald, vao tratar o mesmo tema desde l6gicas distintas, um trago que
sempre se aprecia dentro da geografia feita na Espanha.

Além desses dois importantes livros, outras tantas obras mais
gerais e renovadoras incluiram preocupagoes da geografia Politica em
algum dos seus capitulos. E o caso do manual de Geografia Humana
editado por J. Romero (2004) ¢ o livro muito original Las otras geografias
também editado por J. Romero ¢ J. Nogué (2006). No primeiro, de estru-
tura mais tradicional, j4 que foi concebida como um texto universitario
desta ampla matéria, nao ha um capitulo especifico de geografia politica,
mas sim um amplo reservado a globalizacio e & nova desordem mundial,
escrito por J. Nogué e J. Romero (2004). De novo, inicia-se com a geo-
politica da complexidade para, entdo, passar a crise e reestruturagio do
Estado, as politicas publicas e ao governo do territdrio, a democracia e
ao Estado em um novo contexto globalizado, isto ¢, insiste-se na esca-
la global e na do Estado-nagao, suas intervengdes concretas, mas nao se
preocupa com a escala do local, do lugar, e de sua importancia politica.

No segundo livro, mais recente, as questoes relacionadas a
geografia politica sao mais evidentes em um capitulo sobre as geo-
grafias das crises esquecidas, assinado por membros de Médicos sem
Fronteiras (Lépez Zubiaga & Passola, 2006), em outro sobre as na-
¢oes sem estado (Colomines, 2006), um terceiro sobre os deslocados
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forcados no mundo e os seus direitos (de Lucas, 2006), além de ou-
tros dois sobre as multiplas geografias do terrorismo (Folch-Serra,
2006) e a geopolitica dos recursos naturais (Méndez, 2006). Quan-
do se trata de renovar o discurso geografico na Espanha, ¢ possivel
dizer que esses cinco capitulos se enquadram no nosso 4mbito de
conhecimento, que, junto aos de geografia social e cultural, definem
o cerne da nova geografia, segundo gedgrafos lideres na opiniao dis-
ciplinar na Espanha como o J, Nogué ¢ o J. Romero.

Sem duvida, Las otras geografias foi um livro feito da periferia
mediterrinea, catald e valenciana, com algum destacado colega de Ma-
drid como R. Méndez. E precisamente da Catalunha que surgem novas
propostas da geografia politica que insistem na questao da identidade na-
cional e propria. Este ¢ o caso, de novo, de J. Nogué que, com uma pers-
pectiva critica, escreveu sobre nacionalismo e territdrio, paisagem e iden-
tidade nacional (Nogué & Martin, 1998). Também J. Oliveras se referiu
ao encaixe da Catalunha na Espanha (Oliveras, 2019) ¢ A. Luna junto
com G. Webster retornaram a questao da identidade nacional simplicada
(Webster & Luna, 2012). Junto & Catalunha, foram analisadas na Galicia
as relagdes entre geografia e nacionalismo (Santos, 1999), o vinculo entre
paisagem ¢ identidade nacional (Lois & Lopez Silvestre, 2007) ¢ o per-
tencimento deste territério a0 mundo de lingua portuguesa, até mesmo
suas representagdes simbélicas e geopoliticas brandas (Lois, 2016).

0 tratamento da geografia politica em outros temnas regionais e
urbanos: a politica, a participacdo e a governanca urbanas,
as fronteiras e repensar o Estado

Como insisto ao longo de todo o texto, a geografia politica da
Espanha aparece de jeito indireto na maioria das vezes. Agora vamos
centrar-nos em trés campos nos quais isso se produz de forma mais
destacada em épocas recentes. Em primeiro lugar, o debate politico
na influente geografia urbana académica que, apds a crise, dedicou um
grande esfor¢o em estudar os movimentos cidadaos pela democracia, a
participagio publica no urbanismo e a criagao de novos modelos justos
de governo das grandes cidades (como em Barcelona, Valéncia, Cédiz,
Pontevedra, etc.). Segundo, as fronteiras, as estratégias de integragao
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regional ¢ a sua superacio sao temas abordados por muitos grupos de
pesquisadores rurais, regionais, urbanos, porém, apenas uma minoria
se define como geopoliticos. Terceiro, o debate territorial espanhol e a
questao catald foram tratados desde a constitui¢ao de um coletivo mui-
to importante na academia, denominado o Grupo de Toledo.

Com respeito a geografia politica urbana, cabe sinalar que em
um primeiro momento os trabalhos se centraram em estudar o impac-
to da grave crise financeiro-imobilidria que estourara em 2008 (Gaja,
2008; Rullan, 2011; Burriel, 2014; Lois, Pifeira & Vives, 2016). Mas,
a reagdo de milhares de cidadaos indignados contra o seu empobreci-
mento massivo, a corrupg¢do de prefeitos frente aos poderosos interesses
privados e a repolitiza¢do do debate urbano, provocaram as primeiras
andlises de um fendmeno que se olhava mais na rua que nos gabinetes
(Nello, 2015; Vives et al., 2015; Lois & Pifieira, 2015). Resulta evi-
dente que as manifestagdes nas cidades espanholas e todo movimento
social dos indignados foram influenciados pela tradigio tanto de outros
paises mediterrineos (em particular Grécia) como da América Latina.
Porém, na Espanha, o alvo dessas lutas scio-politicas urbanas foi to-
mar o poder, desenhar um novo modelo de governo da cidade ¢ dos
seus bairros. Aqui, a geografia urbana e social se converteu também em
politica, pegada a pratica das prefeituras COmo ja se mostrara em uma
série de estudos nos Estados Unidos (Purcell, 2006; Lake, 2016).

A conquista do poder das prefeituras teve uma data, a pri-
mavera de 2015, quando muitas das principais cidades espanholas
foram ganhas eleitoralmente pela esquerda alternativa oriunda dos
movimentos (Madrid, Barcelona, Valéncia, Zaragoza, La Corunha,
Santiago de Compostela, C4diz, Badalona, Sabadell, etc.). A partir
daqui, ¢ em uma sequéncia que comeca com a crise de 2008, trés
grupos de investigadores desenvolveram anélises que misturam a
Geografia urbana com a politica e que abrem novas vias no ambito
académico espanhol. O primeiro grupo toma como referéncia o ca-
talao O. Nel.lo, sem duvida um dos colegas com maior experiéncia
de governo urbano de toda Europa do Sul, ja que foi secretdrio de
territério no governo da Catalunha por virios anos e hoje dirige
boa parte da intervengio nos bairros (normalmente populares) da
cidade de Barcelona, de acordo com a prefeitura esquerdista de A.
Colau. O. Nel.lo escreveu sobre as mobilizagdes politicas por uma
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nova cidade (Nel.lo, 2015) e o municipalismo do bem comum, jun-
to a dois reputados politélogos (Blanco, Goma & Nel.lo, 2016).

O segundo se enfoca em Madrid e mantém o citado R. Méndez
como referéncia. Este autor publicou recentemente um atlas da crise com
dois colaboradores (Méndez, Abad & Echaves, 2015) e mantém certo
paralelismo com o trabalho reivindicativo urbano-politico do denomina-
do Observatério Metropolitano de Madrid (Lépez & Rodriguez, 2010).
Por tltimo, de Santiago de Compostela se iniciou um projeto de pesquisa
sobre os movimentos urbanos e as reivindicagoes politicas dos indignados
(Lois & Pifieira, 2015), para culminar com o estudo da politica urbana
alternativa realizada pelas novas prefeituras das grandes cidades espanho-
las a partir de 2015 (Pificira, Lois & Gonzélez Pérez, 2019).

Quanto ao estudo das fronteiras, as suas dificuldades histéri-
cas e a cooperagdo transfronteiri¢a, cumpre dizer que este tema foi in-
tensamente desenvolvido desde o momento que a Peninsula Ibérica se
integrou plenamente na comunidade europeia, em meados dos anos de
1980. Desde entio, e como acontecera com a presenga de responsaveis
de governo nas comunidades auténomas, os gedgrafos assumiram o
discurso oficial de superag¢ao dos limites nacionais na Europa e de cons-
tru¢do de uma unidade politica conjunta, iniciando tanto o conselho
em planos concretos de intervengio local ou regional, como a reflexdo
cientifica (sempre muito aplicada) sobre o tema. As pesquisas proli-
feraram e proliferam nas dreas entre Espanha e Portugal, ¢ Espanha e
Franca, sendo mais limitadas com Marrocos ou ao redor do tema de
Gibraltar (Trillo, 2012; Trillo & Pires, 2016).

Em um primeiro momento, ¢ muito particularmente no caso
hispano-portugués, o estudo das fronteiras ficou claramente dentro das
andlises regionais, sob influéncia francesa da Maison dés Pays Iberiques
da Universidade de Burdeus nos primeiros projetos de estudo (Lépez
Trigal Lois & Guichard, 1997; Lépez Trigal & Guichard, 2000). Neste
tema, da Espanha foi possivel agrupar uma rede de importantes inves-
tigadores de universidades proximas a fronteira (R. Lois na Galicia, L
Loépez Trigal e a. Maya em Ledo, V. Cabero ¢ J.I. Plaza em Salamanca, A.
Campesino na Extremadura e J.A. Mérquez em Huelva), que aprofun-
daram no estudo das sinergias dos territérios da linha, mas, com excegao
de L. Lépez Trigal, os demais autores nunca se consideraram gedgrafos
politicos (Cabero, Campesino & Lopez Trigal, 1996). No caso da
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fronteira dos Pirineus, havia uma longa tradi¢io de colaboragio entre
os gedgrafos espanhois e franceses na pesquisa desse espago — uma and-
lise influenciada pela aproximagio da geografia fisica e regional desde
os inicios do século XX e que deu lugar a criagio de uma prestigiosa
revista, Pirénées, que existe até hoje. Nos primeiros anos de integragao
ibérica na Europa unida, aparecem virios estudos da fronteira hispano-
-francesa sempre de um ponto de vista marcadamente regional e de or-
ganizagio do espago (Cassasas, 1984; Lluelles, 1990; Ruiz Urrestarazu
& Galdds, 1995). Por tltimo, sob um enfoque semelhante, J.L. Sudrez
Japdn (1998) se aproximou da fronteira Sul e do tema sobre Gibraltar.

Na tltima década o panorama parece ter mudado, nio total-
mente, devido aos jovens colegas que j& afirmam situar as suas inves-
tigagdes no ambito dos estudos de fronteira de acentuada ascen-
déncia anglo-saxonica, concordando assim com 0s border studies.
Este ¢ o caso de J.M. Trillo com sua tese de doutoramento sobre a fron-
teira galego-portuguesa (2010) ou de X. Oliveras com uma cronologia
similar (Oliveras, 2013). Os dois autores se formam em um contexto
no qual a Geografia histdrica e regional ¢ muito importante (Oliveras,
Dur4 & Perkmann, 2010; Garcfa Alvarez, 2015), mas ja destacam a sua
comunidade especifica relacionada diretamente com os conteudos de
geografia politica. O trabalho desta geragio ¢ significativo para a ramo
da disciplina, apesar de as analises do periodo anterior seguirem a man-
ter-se no turismo de fronteiras (Campesino, 2013; 2014), em compi-
lagdes geo-histéricas (Garcfa Alvarez, 2019) ou em anélises centradas
no desenvolvimento local (M4rquez, 2012). Nesses casos seguem sem
aparecer referéncias explicitas a geografia politica.

Um terceiro tema abordado pela geografia espanhola em épocas
recentes ¢ de diversas perspectivas sao os conflitos territoriais no interior
do Estado-nago, as tensdes na Catalunha e, em geral, a diversidade inter-
na do pais. Em boa medida como consequéncia da ma consciéncia de nao
ter contribuido ao debate sobre a regionalizacao nos 1980, um grupo de
professores influentes de vérias universidades decidiu se reunir na cidade
de Toledo em 2013 para refletir a respeito da questao catala ¢ os proble-
mas e tensdes que acompanharam a consolidagio da Espanha constituida
por comunidades auténomas (Gémez Mendoza, Lois & Nel.lo, 2013).
Cumpre dizer que este tema fora de novo abandoado pela analise geo-
gréfica do pais durante décadas, exceto a honrosa exce¢io do valenciano
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J. Romero (2006 e 2012), um dos poucos colegas que concordou com
a denominagdo de gedgrafo politico. A reunido, constituindo o Grupo
de Toledo, corrigiu a falta histérica deste debate. Ademais, pela primeira
vez, os congregados oscilaram em suas préprias defini¢des como gedgra-
fos politicos ou gedgrafos regionais, o que também supde um passo na
superagio da longa sombra do franquismo na nossa disciplina.

A reunido e posterior fundag¢io do Grupo de Toledo deu lugar
a um livro, que expressa perfeitamente a agenda de debate desenvolvi-
do. Assim, uma primeira parte do livro discute a crise catala e, em geral,
a crise do Estado das autonomias, com interessantes contribuicoes de
J. Gémez Mendoza, J. Font e O. Nel.lo. A segunda, a questao dos re-
cursos e da equidade territorial com M*. L. Gémez Moreno, Eugenio
Ruiz-Urrestarazu, R. Lois e ]. Mufioz; a terceira sobre a financeirizagdo
e geopolitica das infraestruturas com G. Morales, ]. Cruz Villalén e J.V.
Boira; a quarta a respeito do encaixe linguistico e cultural com O. Nel.
lo, J. Olcina e O. Rullan; e a quinta sobre as possibilidades de reforma
do Estado no contexto europeu, com J. Gémez Mendoza, F. Zoido, R.
Mata e ].I. Plaza. De fato, estamos diante da primeira tentativa de boa
parte da academia espanhola em tratar os temas de uma geografia poli-
tica atual, sempre de debate aplicado e de intervengao.

A ciéncia social deve ser espaco de confronto de ideias ¢ de
propostas de solugdes para a comunidade onde se desenvolve. As po-
sicdes muito diferenciadas sobre o tema territorial espanhol conse-
guiram se canalizar ¢ um discurso da maioria federalizante emergiu
das posicoes progressistas muito hegemoénicas.

O Grupo de Toledo nao tem nenhum outro produto editorial,
mas continuou a reunir-se e, sobretudo, a manter um intenso debate pela
internet, com intercAmbio de artigos, cronicas e opinides até a atualidade.
Como demonstrou a segunda reunido em Barcelona de 2019, conseguiu
atrair colegas tio influentes como H. Capel ¢ J. Romero que ja participam
nos debates. Em Barcelona, de novo, voltaram a tratar dos temas (da Ca-
talunha, as desigualdades regionais, os atributos culturais dos territdrios e
regioes e a organizacio do Estado) com mais colegas e, alguns deles, no-
vos e com responsabilidades politicas em prefeituras (desde independentes
préximos ao PSOE até membros das CUP anticapitalistas). O debate foi
muito intenso e rico, e completou-se com uma saida de campo ao bairro de
Barcelona com mais imigrantes e voto pro-espanhol (Nou Barris e Trinitat
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Nova) e & Vic-Manlleu, o centro do voto independentista. Esta experiéncia
mostra a vontade de boa parte da geografia académica espanhola atual de
afrontar as polémicas politicas do pais e, por fim, de ndo negar a importin-
cia da geografia politica. Uma vez superada a crise do COVID aguarda-se
uma nova reunido ¢ textos do Grupo de Toledo (os de Barcelona foram
colocados em redes), os quais continuam ainda muito ativos.

Os outros gedgrafos politicos:
da (iéncia Politica, Sociologia e do Direito Publico

Felizmente, as acoes repressoras do General Franco nao pu-
deram eliminar o conhecimento ¢ a institucionalizagio das outras
ciéncias sociais que nos referimos. A sociologia jd goza de um pres-
tigio importante em muitas universidades com grande nimero de
professores e investigadorcs, enquanto a ciéncia politica atingiu uma
influéncia significativa recente. De fato, os lideres da nova esquerda,
como o Vice-Presidente do governo Pablo Iglesias, e virios ministros
¢ deputados, como 1. Errejon ou C. Bescansa, sairam do movimento
sociopolitico dos indignados dirigidos das aulas e corredores da Fa-
culdade de Ciéncias Politicas e Sociais da Universidade Complutense
de Madrid. Também no direito administrativo, constitucional ou po-
litico, e, seguramente, do direito publico nasceram reflexdes sobre a
organizagao do Estado, suas tensoes e os direitos civis das populagdes.

Desde um ponto de vista territorial e de relacionamento com
a nossa disciplina, pode indicar-se que a sociologia aparece muito me-
lhor distribuida pelo territério espanhol, pelas suas universidades, que
a ciéncia politica. Em concreto, apresenta-se como um corpo mais es-
tendido e diversificado nos seus temas de andlise (cidade, migragoes,
rural, turismo, eleig(')es, etc.), que uma ciéncia politica presente mais
nos grandes centros de Madrid e Barcelona (em diversas universidades
¢ faculdades). A sociologia, em um primeiro momento influenciada
pelas correntes oriundas dos Estados Unidos, desenvolveu muito bem
estudos de opinido e enquetes eleitorais. Alguns dos seus mais desta-
cados membros disciplinares ajudaram muito no conselho do PSOE e
do PP, junto com os partidos bascos e catalaes. De fato, a constitui¢ao
do Centro de Estudos Sociolégicos oficial e dependente do governo
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vem mostrando que professores, catedriticos ou escolas estao mais bem
consideradas pelo Executivo de Madrid em cada perfodo entre eleigoes.

No que se refere as relagoes da ciéncia politica com a nossa
disciplina, cumpre dizer que dois grupos principais ¢ algum nucleo
complementério possuem bastante influéncia sobre a geografia, ou, em
outras palavras, fazem uma espécie de geografia sem se reivindicarem
explicitamente como gedgrafos. Assim, na Universidade Auténoma de
Barcelona, o Instituto de Governo e Politicas Publicas (IGOP) conta
com académicos como J. Subirats, R. Goma ou L. Blanco, que traba-
lham muito sobre a escala do poder local ¢ urbano, colaborando ¢ in-
fluenciando gedgrafos de todo o pais, em especial o grupo de O. Nel.lo.
Entre os trabalhos desses autores, ha que se destacar Andlisis y Gestion
de las politicas priblicas (Subirats ez al., 2008), Gobiernos locales y redes
participativas (Blanco, Goma & Rosset, 2002) ou a recente publicagio
que mistura gedgrafos ¢ politdlogos, Social Mouvements and Public Po-
licies in Southers European Cities (Fregolent & Nel.lo, 2020).

Pela sua parte, na Universidade Complutense de Madrid, o ca-
tedrético e antigo decano H. Cairo se define abertamente como gedgra-
fo politico e langou a revista Geopoliticas (2010-2021) de grande ascen-
déncia na esfera ibero-americana. H. Cairo ¢é autor de Territorialidad y

fronteras del Estado-Nacién (2001), enquanto a também gedgrafa poli-

tica do seu grupo M. Lois Barrio escreveu Geografia politica de las dispu-
tas de fronteras (2014). Junto a estes dois influentes grupos, em Valéncia
uma série de autores colaboram habitualmente com J Romero: na Uni-
versidade Carlos ITI de Madrid o geégrafo J. Garcia Alvarez dirige um
mestrado de geopolitica onde colaboram reputados polit6logos e, na
Galicia, o Instituto de Governanga da Universidade de Vigo participa
em projetos conjuntos com os gebgrafos de Santiago de Compostela.

Em suma, o governo urbano, as fronteiras ¢ a organizagio do
Estado voltam a ser o lugar de encontro entre uma geografia politica
muito aplicada em afirmagdo e uma ciéncia politica académica que
atingiu uma grande reputagio na democracia espanhola, além de uma
proje¢ao medidtica indiscutivel. Nesse sentido, deve-se dizer que na Es-
panha apenas atualmente se construiu o jeito de fazer geopolitica e de
estudar as relagdes internacionais ao estilo francés, iniciado por Y. La-
coste ¢ B. Giblin, e do Institut Frangais de Gépolitique de Paris 8, exceto
um pouco o nicleo da Universidad Carlos III de Madrid. Em segundo
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lugar, as relagdes entre politslogos e geografos sdo distantes, ja que
estas duas disciplinas apenas compartilham as mesmas faculdades, e
os contetidos de uma matéria em outra carreira ¢ de ofertas conjuntas
s3o escassos. Por tltimo, com os novos sistemas mais flexiveis de estudos
e organizagio académica que se estendem por muitos paises do Norte
e com a constitui¢io de unidades comuns de investigadores, ¢ possivel
que toda esta cooperagao tenha progresso no curto e médio prazo.

(onclusdo: uma Geografia Politica cultivada implicitamente,
mas ndo afirmada como ramo da disciplina

Ao longo desta reflexdo mostramos as vicissitudes da geografia
politica na Espanha — de uma disciplina negada a afirmagio de estudos
com os seus conteidos, mas denominados como geografia regional, ur-
bana, rural ou de desenvolvimento local, até as timidas apari¢oes no
presente. Apari¢des que se concentram nos estudos de fronteira e no
titulo de algum mestrado, instituto de pesquisa ou revista onde colabo-
ram politélogos e gedgrafos — tudo isso em um contexto de uma dis-
ciplina muito aplicada. Em outras palavras, se os movimentos politicos
urbanos sio estudados, ¢ para introduzir novos modelos de prefeituras
nas cidades; se as fronteiras sdo analisadas, o objetivo ¢ dar conselho
a atores politicos locais ¢ agentes de cooperagio; se a organizagio ter-
ritorial for tema de pesquisa, o fim ¢ propor uma estrutura mais bem
adaptada e conforme com as demandas ou praticas sociais. A geografia
politica atua todo o tempo na Espanha, por isso, as suas escalas local e
regional de a¢ao sao muito mais importantes que as reflexdes tedricas
sobre os Estados-na¢des ou as relagdes internacionais.

J4 nao hd davida em situar a geografia como disciplina entre as
ciéncias sociais na sua defini¢io dentro dos estudos universitdrios ¢ nos
pedidos de projetos de pesquisa, além de investigadores especificos. Por
isso, reflete uma progressiva aproximagio de sua comunidade cientifica
com a de sociologia, a de ciéncia politica ou as de ciéncias da comuni-
cagdlo, enquanto autonomizada da histéria e das outras humanidades.
Neste novo contexto, as possibilidades das geografias social, cultural e
politica aumentam, sempre e quando a integragio completa dos ramos da
geografia fisica e das sensibilidades cartograficas e ambientais se garantam
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com a generalizagio do emprego dos SIGs e do conceito de antropoceno.
Ao nosso entender, uma geografia politica util e forte deve abrir caminho
na Espanha, refor¢ando as relagoes com a sociologia e a ciéncia politica,
mas sem perder nenhum dos seus sinais de identidade disciplinar.
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GEQOGRAFIA POLITICA EM PORTUGAL:
BREVE HISTORIA DE UM DOMINIO DIFUSO

Jodo Ferrio

Introdugdo

Existem multiplos estudos de Geografia Politica em Portu-
gal. Mas, na verdade, este ¢ um dominio que nunca se individualizou
¢ autonomizou a partir dos elementos identitérios préprios de con-
textos académicos: unidades curriculares obrigatérias em cursos de
ensino superior (licenciatura, mestrado ¢ doutoramento), redes de
pesquisa estaveis, revistas especiﬁcas ou edigio de niimeros tematicos
de periédicos geograficos de 4mbito generalista, manuais ou livros
de referéncia, associagdes ou secgdes de associagdes profissionais, etc.
Nio houve qualquer tentativa de construir uma comunidade de aca-
démicos especialistas em Geografia Politica ao longo dos cerca de
100 anos de existéncia de ensino de uma geografia moderna e insti-
tucionalizada nas universidades portuguesas.

A que se deve a inexisténcia de uma comunidade especifica de
Geografia Politica na academia portuguesa? Existem varias explicagoes
possiveis, com incidéncias distintas ao longo do tempo. Também a na-
turcza dessas explicacoes ¢ diferenciada: umas sao internas & comuni-
dade dos gedgrafos, outras relacionam-se com a histéria do pais, outras
ainda refletem contextos de Ambito internacional. A nio autonomiza-
¢a0 de um dominio de estudos de Geografia Politica em Portugal deve,
portanto, ser entendida a luz da histéria institucional e das ideias da
geografia portuguesa ¢ do modo como os gedgrafos foram se envolven-
do, individualmente ou de forma coletiva, por iniciativa prépria ou por
solicitagio externa, em determinados debates, a0 mesmo tempo que ig-
noravam assuntos e controvérsias que teriam implicado inevitavelmente
uma maior aposta neste subdominio do conhecimento geografico.
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Os fatores internos & comunidade geografica sio particular-
mente decisivos para compreender o subdesenvolvimento dos estudos de
Geografia Politica em Portugal. O fator mais longinquo, mas fundador,
relaciona-se com o processo de institucionaliza¢io de cursos auténomos
de geografia nas universidades portuguesas (Coimbra, Lisboa): as princi-
pais figuras de referéncia do que viriam a ser as escolas de Coimbra (Amo-
rim Girio) e sobretudo de Lisboa (Orlando Ribeiro) adotam a visao da
geografia francesa possibilista Vidaliana (Vidal de la Blache, 1845-1918),
em oposi¢ao clara A perspetiva Ratzeliana (Friedrich Ratzel, 1844-1904)
de determinismo geogréfico praticada pelos que lecionavam geografia na
academia portuguesa antes da criagao de cursos superiores auténomos
neste dominio. Como salienta Malheiros (2015), a afirmacao da Geogra-
fia Humana (Vidaliana) implicou o apagamento da Geografia Politica
(Ratzeliana). Essa influéncia foi duradoura e tanto mais eficaz quanto a
presenca da geografia possibilista em Portugal permaneceu muito ativa
até meados ou mesmo final dos anos 1970.

Um segundo fator, associado ao primeiro, podera ter sido um
certo distanciamento voluntirio da primeira geracao de gedgrafos por-
tugueses “institucionalizados” em relagio a processos de decisio poli-
tica. Embora, como veremos mais a frente, autores importantes, com
destaque para Amorim Girao e Orlando Ribeiro, tenham sido convida-
dos a dar o seu contributo em matérias como a organizagao regional do
pais ou a colonizagio em territérios que Portugal detinha em Africa e
na Asia, predominou até meados dos anos 1970 uma visio de distancia-
mento da Universidade em relagdo aos decisores politicos baseada num
misto de espirito de autonomia e liberdade cientificas e de superioridade
da Universidade em relagiao ao “‘mundo exterior" 4 academia.

Em terceiro lugar, a prevaléncia teoricamente persistente e
temporalmente duradoura de visdes positivistas, primeiro na versao
naturalista da geografia possibilista de influéncia francesa e mais tar-
de na perspectiva funcionalista da Nova Geografia de origem anglo-
-sax6nica, levou a que temas mais controversos associados a Geografia
Politica tenham sido preteridos ao nivel do ensino e da pesquisa a
favor de assuntos e abordagens apresentados como cientificamente
objetivos, politicamente neutros e socialmente descomprometidos.
Ou seja, deste ponto de vista o nio interesse pela Geografia Politica
refletia, consciente ou inconscientemente, uma dupla rejei¢io: o en-
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volvimento em temas suscetiveis de posterior instrumentalizagio po-
litica (uso) e a “politizagio" do conhecimento geogréfico (produgio).
Finalmente, a reduzida dimensao da comunidade dos gedgrafos
portugueses, sobretudo ao nivel académico (existem atualmente cursos
de geografia em apenas seis universidades, e trés deles foram criados apds
1980), ndo sendo, por si s6, um obsticulo ao desenvolvimento do dominio
da Geografia Politica, dificulta a criagao de dreas subdisciplinares com uma
relativa autonomia centradas em temas que, pelas razdes anteriormente re-
feridas, ndo ocupam uma posi¢ao central nas prioridades dos académicos
com maior responsabilidade institucional e reconhecimento cientifico.

Também algumas caracteristicas de Portugal poderio ter con-
tribuido para o subdesenvolvimento de temas de Geografia Politica.
Aspectos tao distintos como a estabiliza¢io precoce da fronteira po-
litica, ocorrida h4 cerca de 800 anos, a homogeneidade interna étni-
co-religiosa e linguistica, o regime autocrata e isolacionista do Estado
Novo que vigorou entre 1933 e 1974, a localizagao periférica do pais
em relagio & Europa ¢ externa ao Mediterrineo, ou até a sua pequena
dimensao, explicam a inexisténcia de conflitos regionalistas e fronteiri-
¢os e tém concorrido para diminuir a exposi¢ao a guerras ¢ a fenémenos
recentes, como o terrorismo internacional ou a chegada de refugiados
a0 continente europeu. E certo que a expansio maritima de Portugal
durante os séculos XV e XVI ¢ a construgio de um império colonial
que persistiu até tardiamente (1974) poderiam ter justificado, pelo
contrério, um forte desenvolvimento da Geografia Politica, tanto apo-
logética como critica. Mas os estudos sobre a geografia da colonizagao
desenvolvidos durante a segunda metade do século XX até & queda do
império ndo se inscrevem, de forma deliberada, numa perspectiva de
Geografia Politica, o que ndo significa que nio possam — e devam — ser
lidos e interpretados a partir dessa perspectiva.

O subdesenvolvimento dos estudos de Geografia Politica em
Portugal estd bem patente nos resultados da anélise que Alcoforado ez
al. (2015) realizaram sobre os artigos publicados ao longo dos primei-
ros 50 anos de existéncia da Finisterra (1966-2015), a principal revista
de geografia portuguesa. Os autores identificaram 18 temas, que no seu
conjunto cobrem a totalidade da produgio cientifica em geografia: des-
tes, a Geografia Politica ¢ a menos representada, com apenas 8 artigos
(5 dos quais concentrados na década 1986-95), contrastando de forma
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evidente com temas como Geografia social e cultural (72), Geografia
urbana, Climatologia ¢ Geomorfologia (todos com perto de 50 refe-
réncias) ou Planeamento e desenvolvimento (30).

O baixo numero de artigos classificados como Geografia Poli-
tica traduz, no entanto, dois fenémenos distintos: escassez e invisibili-
dade. O total de publicagdes de Geografia Politica ¢, efetivamente, re-
duzido, mas o andtema que recaiu sobre esta designagao resultante, quer
das visdes deterministas iniciais quer do potencial aproveitamento da
geografia possibilista por parte do regime autoritirio do Estado Novo
(1933-1974), levam a que publicagoes categorizéveis como Geografia
Politica nao sejam assim classificadas pelos seus autores ou por quem os
classifica. Também o facto de nem sempre existirem fronteiras nitidas
entre os varios subdominios da geografia (por exemplo, e como veremos
mais 2 frente, entre Geografia Politica ¢ Geografia Cultural) leva a que
a escassez efetiva de publicagoes se adicione a invisibilidade de textos
que, em fungio do objeto de estudo e da abordagem efetuada, poderiam
ser igualmente integrados naquele dominio. Esta invisibilidade ¢ tanto
mais inevitdvel quanto a auséncia de uma comunidade especifica impe-
de a existéncia de referenciais ¢ normas que permitam a delimitagio de
um campo subdisciplinar auténomo baseada em critérios de identidade
interna e de diferenciagio externa. A histéria da Geografia Politica em
Portugal incide, assim, sobre um universo difuso, com fronteiras porosas
e, por isso, demarcado de modo necessariamente subjetivo.

E certo que existem classificagoes institucionais (Unido Geogré-
fica Internacional, por exemplo) ¢ manuais de referéncia que ajudam a de-
limitar esse universo difuso. E, de forma genérica, hd um consenso alarga-
do quanto a colocar a relagao Estado-territdrio no centro dos estudos de
Geografia Politica. Mas, como sucede em qualquer outro dominio cien-
tifico, coexistem diversas visdes, umas mais restritas, outras mais amplas.

A flexibilidade ¢ mesmo ambiguidade presentes na definigao de
um dominio subdisciplinar ganham uma expressao particularmente sig-
nificativa no caso da Geografia Politica em Portugal, onde nunca existiu
um esfor¢o coordenado de defini¢io desta 4rea de estudos nem foram
produzidas obras que problematizem a questao. Deste ponto de vista
merecem particular destaque duas publicacoes, pela sistematizagio que
propdem: Teles (2000), que analisa a evolugio das concepgdes de geo-
grafia politica, geopolitica e geohistdria na geografia portuguesa entre
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1910 e 1960, enquadrando essa evolugio na histéria geral do pensamen-
to geogréfico, e Malheiros (2015), que debate criticamente o contetdo e
os prop6sitos da Geografia Politica enquanto subdominio da geografia,
identificando semelhancas e diferengas em relagio aos estudos de Geopo-
litica desenvolvidos por autores de outras disciplinas. Sendo pertinentes
e singulares no quadro portugués, nenhuma destas publicagoes fornece,
no entanto, um enquadramento suficientemente amplo ¢ integrador dos
estudos contemporineos de Geografia Politica realizados em Portugal.
Refira-se, a este propésito, a auséncia recorrente de obras de gedgrafos
portugueses nas bibliografias de referéncia das unidades curriculares do
ensino superior sobre Geografia Political®l.

Em face da auséncia de referéncias enquadradoras, e com
base numa analise panoridmica das publica¢oes de gedgrafos portu-
gueses, propomos uma sistematizagao do universo difuso em apre-
ciagio em torno de trés dimensées: temas fundadores, temas (re)
emergentes e coalescéncias promissoras.

Temas fundadores

Na perspectiva da Geografia Politica existem trés temas re-
correntes na geografla portuguesa, cuja relevincia se prende com a
importincia que tiveram para o processo de institucionalizagio da
geografia como ciéncia auténoma e¢ com o modo como se metamor-
fosearam ao longo do tempo, incorporando novas perspectivas e
procurando corresponder a novas solicitagoes. Esses temas foram im-
portantes para o processo de institucionaliza¢io da geografia ao nivel
académico, porque permitiram uma demarcagio em relagio quer aos
percursores do ensino de geografia nas universidades, quer a discipli-
nas vizinhas. Todos eles se ajustaram posteriormente em fungio da
evolugio do pensamento geografico, mas também de mudangas po-
liticas e societais profundas: o golpe militar democratizador que pds
fim ao regime autoritirio do Estado Novo e ao império colonial por-
tugués, ocorrido em 25 de abril de 1974; a adesao de Portugal a en-

(6] Geografia Politica (Universidade de Lisboa), Geografia Politica (Universi-
dade Nova de Lisboa), Geografia Politica e Desenvolvimento (Universidade de
Coimbra) e Geografia Politica e Geopolitica (Universidade de Evora), cf. resul-
tados obtidos através do motor de busca Google (17 de junho de 2021).
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tio Comunidade Econémica Europeia (CEE), hoje Uniao Europeia
(UE), em 1986; ¢ a emergéncia da globalizagio neoliberal a partir
dos anos 1990. Os trés temas fundadores sao: fronteiras, organizagao
administrativa do territdrio e expansao maritima e colonizagao.

Pode parecer paradoxal que as fronteiras sejam um dos prin-
cipais temas de Geografia Politica num pais com uma delimitagao
politica estével ha mais de 800 anos. No entanto, talvez seja o tema
que melhor condensa o cruzamento entre a evolugio das teorias geo-
graficas e a evolugdo de contextos supranacionais (europeu e global).
A formagio do Estado portugués e os fatores de individualizagio em
relagio a Espanha interessaram quer os percursores da geografia mo-
derna portuguesa, quer os responséveis pela institucionaliza¢io do en-
sino e da investigagio da geografia na academia (Teles, 2000; 2012). A
explicagao do tracado da fronteira luso-espanhola constitui, alids, um
dos temas mais claros do confronto de concepgdes tedricas ocorri-
do entre percursores (Silva Telles apud Teles, 2000; Basto, 1923),
defensores das ideias Ratzelianas e que por isso associavam esse traga-
do a fatores antropogeogréficos, ¢ instituintes (Girao, 1929; Ribeiro,
1987), apoiantes da visao possibilista ¢ historicista Vidaliana. O deba-
te ndo incide, portanto, sobre disputas entre os dois lados da fronteira,
mas sim sobre visoes explicativas acerca da fronteira existente.

A adesio de Portugal 4 CEE trouxe de novo o tema da fronteira
para o debate geogréfico, mas numa dtica completamente distinta: o es-
batimento do efeito-fronteira com a livre circulacio de pessoas e bens, e
subsequente desenvolvimento de politicas de cooperagio transfronteirica
e de novas dinimicas de relacionamento envolvendo institui¢coes ¢ comu-
nidades dos dois lados da fronteira luso-espanhola. A comparagao entre a
situacdo retratada nos estudos pioneiros de Cavaco (1995; 1997), Jacinto
(1995) e Ferreira (1998) e as dindmicas identificadas por Castro (2013),
em relagio as consequéncias da eliminagio do controlo alfandegario 18
anos apos a introdugdo da livre circulagio entre os paises aderentes ao de-
signado Espago Schengcn, ou por Pires e Nunes (2018),n0 que diz respeito
2 mobilidade laboral no interior da euro-regido Galiza-Norte de Portugal,
indicia uma evolugio muito significativa quer das realidades transfrontei-
rigas, quer do conhecimento sobre elas produzido por gedgrafos.

Medeiros (2010) introduziu, entretanto, uma componente de
anélise comparada internacional das dinAmicas de cooperagio transfron-
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teirica (Portugal/Espanha ¢ Noruega/Suécia) e, mais tarde, uma visao
abrangente relativa ao conjunto do espago da Unido Europeia em torno
da relagio entre cooperacio transfronteirica ¢ temas especificos como
mobilidade (Medeiros, 2019), dreas pertinentes de intervengio de politi-
cas (Medeiros, 2020), gestao de medidas de combate 8 COVID-19 (Me-
deiros ez al., 2020) e solugdes de remocio de obstdculos administrativos
¢ legais a circulagio (Medeiros ez al., 2021). Como resultado da crescente
participagio em projetos internacionais, diversos estudos, desde os traba-
lhos pioneiros de Marques (2005) e Fernandes e Souto Gonzélez (2007)
ao contributo recente de Lange e Pires (2018), tém analisado a evolugao
das relagoes transfronteiricas no 4mbito do espago europeu.

O fim do império colonial e a integragao de Portugal na CEE/
UE suscitaram um novo debate sobre a inser¢io geoestratégica do pais
na Europa e no mundo a partir de uma visio atlantica, retirando partido
da posi¢ao de Portugal numa 6tica intercontinental e da extensdo muito
significativa da sua plataforma continental, que faz com que o pais tenha
a 5* maior Zona Econémica Exclusiva da Europa ¢ 2 20* do mundo. Em
2013 Jorge Gaspar publicou um texto a que atribuiu significativamente
o titulo “A4 Europa entre Portugal ¢ o mar? Uma andlise critica da nova
‘geografia politica' portuguesa” (Gaspar, 2013). A fronteira maritima ¢ a
posi¢ao de Portugal ganham uma nova relevincia, como atestam as pu-
blicagdes sobre a importancia e o futuro do Atlantico (Sequeira, 2014b;
Lcio & Chilao, 2016; Carvalho & Lucio, 2017) e, mais especificamen-
te, sobre seguranga (Chilao & Licio, 2016) e significado geopolitico e
geoecondémico (Chilao & Liucio, 2017) da plataforma continental. Estes
estudos tém levado gedgrafos a desenvolver frentes de cooperagio com
especialistas em estudos militares e relagdes internacionais, numa dtica
que se aproxima mais da geopolitica do que da geografia politica se le-
varmos em consideragio a diferenciagio proposta por Malheiros (2015).

Temas como a imigragao ilegal ou, mais recentemente, o Brexit,
o terrorismo internacional, os refugiados e a pandemia da COVID-19
vém refor¢ar a importincia da chamada fronteira externa da Uniao Eu-
ropeia, isto é, dos paises—membros com paises terceiros, mas também,
e em simultineo, das fronteiras internas entre paises vizinhos, com
destaque para os encerramentos tempordrios associados ao controlo da
situacdao pandémica (Pires, 2020). O tema das fronteiras manter-se-4,
certamente, como um dos mais persistentes dos estudos de Geografia
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Politica, tanto mais que, ao nivel da gestao dos riscos globais de nature-
za sistémica, ele ¢ indissocidvel da tensao que ocorre entre legitimidades
nacionais e supranacionais (Oliveira, 2020).

O segundo tema fundador ¢ o da organizagio administrativa do
territdrio. Amorim Girio deu um contributo inovador, influente e dura-
douro neste dominio, sendo considerado por Silva (1990) o introdutor
da geografia da administragio em Portugal. Teles (2000, p.13) salienta
que as teorias de Girdo sobre a divisdo politico-administrativa do pais
“foram em parte tornadas realidade na divisao territorial da Constitui¢ao
Portuguesa de 1933” ¢ Claudino (2006) relembra o modo como o seu
trabalho influenciou a divisao em onze provincias consagrada no Cédigo
Administrativo de 1936 (Girao, 1930) ¢ contribuiu para a construgio de
esteretipos regionais (Girao, 1958). Até ao final do Estado Novo (1974)
o mapa das provincias de Amorim Girdo teve uma presenca recorrente
nas escolas do pais e ainda hoje as suas designagées e respetivas caracteri-
zagoes fazem parte do imagindrio social de muitos portugueses.

A revolugio democritica de 1974 deu um novo impulso aos
estudos sobre organizacio administrativa do territério. A Constitui-
¢ao da Republica Portuguesa de 1976, ainda em vigor, introduz mo-
dificagdes importantes neste dominio, nomeadamente ao favorecer
uma maior descentralizagio (Ferrdo, 2016). E A luz destas alteragoes
que deve ser interpretada a multiplicagio de estudos sobre temas como
a criagao de regioes administrativas (e.g. Gaspar, 1982; 1988; 1989;
Santos, 1985) ou o reforco da autonomia politica, administrativa e
financeira dos municipios e a crescente importincia das politicas mu-
nicipais (e.g. Silva, 1990; 1994; 1995; 2000a; 2002; 2017). O debate
sobre a nova organizagio administrativa do territério proporciona
uma articulagio forte e proficua entre um dominio de investigagao
com larga tradi¢ao na geografia portuguesa — o estudo das divisoes re-
gionais (Girao, 1930; Ribeiro, 1957; Gaspar, 1993) - ¢ um dominio
de pesquisa entdo em emergéncia e que viria a alcangar grande expres-
sao nas décadas seguintes: as politicas publicas, com destaque para o
ordenamento do territério e o desenvolvimento regional.

Na segunda metade da década de 1980, o tema da organiza-
¢ao administrativa do territério sofre dois novos impulsos: a adesio de
Portugal 4 CEE/EU (1986) ¢ o referendo a criagio de regides adminis-
trativas na parte continental do pafs (1989). O primeiro impulso vai ter
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implicagdes particularmente importantes em relagio a dois aspetos: a
aplicacdo do principio da subsidiariedade no que se refere a reparticao
vertical de competéncias entre a Unido Europeia ¢ os diferentes niveis
administrativos nacionais (governan¢a multinivel) e a adogao da desig-
nada Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS), isto
¢, a delimitagio de “sub-regides” que permitam comparar dados geogra-
ficamente desagregados relativos a espagos subnacionais dos vérios esta-
dos-membros. O referendo a criagio de regioes administrativas na parte
continental do pais (ou seja, nao incluindo as ilhas dos Agores ¢ da Ma-
deira, que constituem regides auténomas) suscitou dois tipos de debates:
um primeiro, relacionado com a relevincia da existéncia de regioes ad-
ministrativas e com a sua delimitacio geogréfica, e um outro, posterior
a realizacdo do referendo, em que venceu o 'ndo" A institucionalizagio
das regides propostas, sobre as consequéncias desse resultado. O tema da
multiplicidade de referéncias territoriais de nivel sub-regional (provin-
cias, distritos, regides de plancamento, NUTS) - o que Gusma (2021,
p-196) designa por “confusdo regional” — num contexto de inexisténcia
de regides administrativas vai ser desenvolvido criticamente por diversos
autores (e.g. Silva, 2000b; Claudino, 2006; Pereira, 2014; 2016; Ferrao,
2020). Ao nivel infrarregional, os processos de cooperagio intermunici-
pal (Pereira, Teixeira & Gil, 2015) e de reorganizagio das freguesias (Pe-
reira, et al., 2018), o nivel mais baixo do poder local”), t¢m igualmente
suscitado o interesse dos gedgrafos portugueses.

Como o tema anterior (fronteiras), mas neste caso por razes
internas ao pais (reformas inacabadas ou ineficientes), a organizagio
administrativa do territdrio continuara certamente a mobilizar a aten-
¢ao dos gedgrafos. Saliente-se, alids, que estes tém sido regularmente
chamados pelos poderes publicos (Governo, Assembleia da Republica,
municipios) a participar em debates, estudos e propostas neste domi-
nio, e tém ocupado cargos politicos ou de dirigentes de entidades da
administragio publica, conforme assinalam Fernandes ez a/. (2021).
O tema da organiza¢io administrativa do territdrio ¢ indissocidvel da
evolucio das concepgdes sobre o papel do Estado e, portanto, das
teorias acerca do Estado e da sua relagdo com o mercado ¢ a socie-
dade. Neste contexto, compreende-se a expansdo recente de estu-

{7] A Constitui¢ao da Republica Portuguesa consagra trés tipos de autarquias
ocais: regioes administrativas (nunca instituidas), municipios e freguesias.
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dos sobre governanga a diferentes escalas (governanga urbana, re-
gional, etc.). Contudo, e dada a sua especificidade, as publica¢Ges
resultantes desses estudos ndo serdo aqui recenseadas.

O terceiro tema fundador prende-se com os processos de
expansio maritima e de coloniza¢o. Pimenta, Sarmento e Azevedo
(2007) efetuam uma boa reconstitui¢io do que designam por tradigao
geografica colonial. A imagem do que sucedeu em relagio aos temas an-
teriores, também neste caso foi importante a discdrdia cientifica inicial
entre as visdes de influéncia determinista (“teorias racialistas” de Silva
Telles, nas palavras daqueles autores) e de orientacao culturalista e hu-
manista, bem sintetizada numa das obras mais marcantes de Orlando
Ribeiro (Ribeiro, 1962). Ricardo (2018) e Teles (2000) dio contribu-
tos relevantes para o entendimento das posicoes em confronto, enqua-
drando-as no contexto politico mundial e na evolu¢ao do pensamento
geogréfico da primeira metade do século XX.

Ainda que o conceito de império colonial portugués tenha
sido oficialmente abandonado em 1951, uma resposta politica a
pressdes externas num perfodo em que os movimentos pré-indepen-
déncia estavam particularmente ativos em territérios africanos sob
dominio europeu, apenas na reforma do ensino superior de 1957 a
designagao geografia colonial serd substituida pela expressio politi-
camente neutra de geografia das regioes tropicais (Ricardo, 2018).
A anélise dos processos de colonizagio portuguesa em Africa e na
Asia, envolvendo em alguns casos comparagoes com o Brasil, ird, no
entanto, prosseguir até ao final do regime do Estado Novo e subse-
quente independéncia das chamadas provincias ultramarinas. Ape-
sar da participagio em algumas “missoes geogréficas’, da relevancia
atribuida 4 originalidade da civilizagdo e da coloniza¢ao portugue-
sas ¢ da proximidade a aspetos do luso-tropicalismo de Gilberto
Freyre, Orlando Ribeiro e os seus discipulos da Escola de Geografia
de Lisboa mantém um distanciamento prudente ou mesmo critico
em relagao aos poderes politicos e as teses da portugalidade. Pimen-
ta, Sarmento ¢ Azevedo (2007, p.21) referem que “para Orlando
Ribeiro a geografia da relagdo africana, ao contrério da que havia
sido feita na América e na India, ¢ 2 de uma colonizagio ‘ignara”.
Teles afirma mesmo, de forma excessivamente linear, que
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as ideias do gedgrafo portugués sio progressistas, sem
sombra de racismo ou de prop6sitos politicos, a0 con-
trério do socidlogo brasileiro Gilberto Freyre que sem-
pre defendeu a originalidade da civilizagio portuguesa
no Mundo, baseada na superioridade da colonizacao
europeia, 0 predominio da raca branca sobre as outras,
elaborando as suas obras sobre o Ultramar portu-
gués com propdsitos politicos, enaltecendo sempre a
«obra civilizadora» do Estado Novo em Angola e em

Mogambique (Teles, 2000, p.ZOO)[Sl.

Deve salientar-se que as publicagdes sobre aspetos de geografia
politica e geopolitica das coldnias (delimitacao de fronteiras, organiza-
¢3o administrativa, etc.) tiveram uma presenca relevante em revistas de
geografia nio académicas (da Sociedade de Geografia de Lisboa, por
exemplo), mas os seus autores ndo eram gedgrafos.

Com a revolu¢ao democrdtica de 1974 termina o império co-
lonial portugués. O interesse sobre a geografia da colonizagao desapare-
ce, ja que, curiosamente, nunca emergiu entre os gedgrafos portugueses
uma linha de pesquisa critica sobre o tema. Excetuando obras cuja pre-
paracio se iniciara antes daquela data, a tnica publicagao de relevo pu-
blicada nos anos seguintes e pensada a partir do novo contexto politico
¢, mais uma vez, de Orlando Ribeiro ¢ intitula-se significativamente “A4
Colonizagio de Angola e 0 seu Fracasso” (Ribeiro, 1981).

Ao contrério dos dois temas fundadores anteriores, que se foram
metamorfoseando ao longo dos tempos, o desenvolvimento deste tercei-
ro sofre uma clara interrupg¢ao e apenas serd retomado com alguma siste-
maticidade nas primeiras duas décadas do século XXI, com publicagdes
sobre lusofonia e integragio internacional (Fernandes, 2018) ¢ legados
coloniais (Dias, Licio & Coelho, 2015; Dias & Malheiros, 2021) e, de
forma teoricamente mais ambiciosa, através de trabalhos explicitamente
integrados na perspectiva dos estudos pds-coloniais (Pimenta, Sarmento
& Azevedo, 2007; 2011; Sarmento, 2011; no prelo; Brito-Henriques,
2014). Dos trés temas fundadores, este parece ser o mais vulnerdvel a
possiveis tendéncias de fragmentagio e desagregagao no futuro préximo.

[8] No Relatdrio que Orlando Ribeiro elaborou a pedido do governo portu-
gués no Ambito de uma missio geogréfica a Goa (R%BEIRO, 1956, reeditado
em 1999), o autor revela uma posicao mais complexa: critica fortemente a ad-
ministraﬁéo portuguesa daquela colénia, mas, a0 mesmo tempo, identifica a
incapacidade de miscigenagao verificada neste caso como fator explicativo do
facto de Goa ser a colonia “menos portuguesa’”
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Alids, os estudos pds-coloniais sao explicitamente integrados pelos seus
autores no dominio dos estudos culturais e ndo da Geografia Politica.

Temas (re)emergentes

Ao contririo dos temas fundadores, os temas emergentes ape-
nas ganharam expressdo apds a revolugiao democratizadora de 1974
(geografia eleitoral), a adesdo de Portugal 3 CEE/UE em 1986 (inte-
gragio curopeia), a globalizagio ¢ ascensdo do neoliberalismo nos anos
1990 (dimensao econdmica, emergéncia de novos atores ¢ internacio-
nalizagio dos movimentos migratdrios) ou, ja neste século, a multipli-
cagio de novos riscos sistémicos globais (seguranca).

O Programa dos militares responséveis pelo golpe de estado
de 1974 incluia trés objetivos (os designados 3 Ds): Democratizar,
Descolonizar, Desenvolver. A realizacio de eleicoes livres, diretas e
por sufrdgio universal constituia, apés mais de quatro décadas de di-
tadura, uma das principais prioridades do primeiro D. E neste con-
texto que emerge o interesse pelo estudo da geografia eleitoral, tanto
mais relevante quanto a reparti¢io espacial quer do voto nos diferen-
tes partidos politicos quer da absten¢io evidencia padroes associados
a diferenciagdes regionais ha muito identificadas e estudadas pelos
gedgrafos (estrutura da propriedade fundidria, natureza dos processos
de industrializagio, grau de urbanizagio, etc.).

Desenvolve-se, assim, o que constitui um dos exemplos mais
bem-sucedidos de afirmacio de um tema inovador, coerente e com reco-
nhecimento nacional e internacional. Sob a lideranca de Jorge Gaspar, da
Universidade de Lisboa, e logo a partir da realizagao das primeiras elei¢oes
(1975), serao realizados multiplos estudos que dardo lugar a uma série de
publicacdes desde as obras pioneiras de meados dos anos 1970 (Gaspar &
Vitorino, 1976; Arroz et al., 1977) até as coletaneas publicadas cerca de 15
anos mais tarde (Gaspar & André, 1990), que retine sete textos previamen-
te publicados, dos quais dois em Franca e outros dois em Itdlia, e Gaspar,
André e Honério (1990), que inclui trés textos. A relevancia destes estudos
para o conhecimento da geografia eleitoral foi decisiva, como irdo salientar,
cerca de 25 anos mais tarde, autores no gedgrafos que se dedicaram a este
tema, como Samagaio (2015) e Morais (2016).
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Talvez com apenas uma excegao (Malheiros & Boavida, 2003),
o interesse pela geografia eleitoral por parte dos gedgrafos ird reemergir
mais tarde, no contexto do que se tem vindo a designar por geogra-
fia do ressentimento (Ferrio, 2019; 2021). Nesta dtica, Madeira, Silva
¢ Malheiros (2021) analisam a emergéncia da direita nacionalista em
Portugal nas elei¢oes legislativas de 2019, enquadrando-a na tendéncia
de expansiao dos fenémenos populistas verificada nas tltimas décadas
na Europa e na correlativa geografia do descontentamento. Assinale-
-se que, do ponto de vista metodoldgico, existe uma clara filiagao desta
pesquisa nos estudos de geografia eleitoral realizados nas décadas de
1970-90. A significativa ascensio que o principal partido portugués
de extrema-direita tem tido desde entdo sugere que haverd, por certo,
interesse no aprofundamento futuro deste tema, com o objetivo de en-
tender padroes geograficos de voto que, por comparagio com os resul-
tados eleitorais dos anos 1970-90, parecem estar mais relacionados com
percegdes e sentimentos de inseguranga, perda e abandono do que com
a estrutura social predominante em cada 4rea.

A integracao de Portugal no espago ibérico e europeu no con-
texto da Unido Europeia ¢ outro tema emergente. Contudo, e ao con-
tririo do anterior, nao tem sido até agora alvo de leituras de conjun-
to que lhe confiram uma coeréncia ¢ uma autonomia significativas na
perspectiva dos estudos de Geografia Politica. Por exemplo, Sequeira
(2013; 2014a), um gedgrafo com cursos de especializagio em estudos
militares, desenvolve uma visio geopolitica sobre os transportes no es-
paco ibérico e as suas consequéncias para Portugal. Ferrao (2004) des-
creve a emergéncia de estratégias transnacionais de ordenamento do
territério na Unido Europeia como forma de governanga territorial ba-
seada em procedimentos de soff power. Liicio e Marques (2017; 2018;
2020) identificam cendrios possiveis para a Unido Europeia, incluin-
do, na publica¢io mais recente, a situagio pds-Brexit. Madeira e Vale
(2015) analisam o impacto da globalizagio neoliberal nas dinimicas
socioecondmicas das regides da UE, estabelecendo uma relagio entre
diferentes variedades do capitalismo e desempenho regional desigual,
¢ defendem a necessidade de desenvolver politicas de coesao da Uniao
Europeia assentes no conceito de justica territorial. Finalmente, Madei-
ra (2020) salienta os riscos de dependéncia externa da Unido Europeia,
que a pandemia COVID-19 veio tornar evidentes no que se refere ao
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aprovisionamento de equipamento de protecio pessoal, relacionando
essa situagdo com tendéncias possiveis de desglobalizagio associadas a
emergéncia de nacionalismos econdmicos.

Esta apresentagio sucinta revela como a integragio de Portu-
gal no espago ibérico e europeu, no contexto em que tem decorrido,
¢ cada vez mais vista como indissocidvel da evolucio dos processos de
globalizacio, sobretudo econémica. Num futuro préximo ¢é expectével
que os gedgrafos portugueses venham a evidenciar um maior interesse
por este tema, nomeadamente em torno de questdes relacionadas com
coordenagio, regulagio e governanga, por um lado, e com nacionalis-
mos, identidades e cidadania, por outro, a partir de uma visio que olhe
para o pais como parte integrante do espago (e do projeto) europeu ¢
dos processos de globalizagao e suas implicagoes.

A fronteira entre os temas da integra¢io de Portugal no espago
europeu ¢ da globalizacio ¢, pois, cada vez mais ténue. Por outro lado,
os processos de globalizagio tém sido analisados a partir de objetos
de estudo distintos. De um ponto de vista mais econdmico, Madeira
(2011) e Madeira e Vale (2020) ressaltam as consequéncias geopoliticas
da globalizagao neoliberal a partir de duas dimensoes: a reconfiguragao
da geografia econdmica 4 escala mundial (expansio dos blocos regio-
nais supranacionais e ressurgéncia da importancia das regioes subnacio-
nais e das grandes dreas metropolitanas como “atores globais") ¢ a rela-
¢ao entre globalizagio neoliberal, desenvolvimento territorial desigual
e reforgo das desigualdades territoriais.

A mobilidade internacional tem igualmente suscitado o interesse
dos gedgrafos portugueses, sobretudo a partir dos anos 1990, quando Por-
tugal se transformou de um pais historicamente de emigra¢iao num pais de
imigragao. Os fluxos imigratdrios e a sua relagao com redes internacionais,
mecanismos de controlo e regulagio nacionais e europeus, ¢ questoes de
integragao no mercado de trabalho e de cidadania, tém sido extensivamen-
te analisados (Malheiros & Baganha, 2000; Fonseca, Caldeira & Esteves,
2002; Esteves, Fonseca & Malheiros, 2003; Malheiros, 2005; 2012), tra-
zendo as questdes migratérias para o campo da geografia politica dado o
papel crescente dos estados e das organizagdes supranacionais (Uniao Eu-
ropeia) ¢ internacionais (instituigdes reguladoras) neste 4mbito.

A questdo da globalizagio tem sido igualmente analisada a
partir de outras perspectivas, como o ilustram os trabalhos de Fernan-
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des, Franca ¢ Martins (2018), sobre o papel de atores transnacionais
nos processos de radicalizagio religiosa a partir do recurso a novas tec-
nologias e redes sociais, e de Oliveira (2020), que, tendo como referén-
cia a atual crise pandémica e duas outras pandemias ocorridas em 2003
e 2009/10, analisa as tensoes entre légicas e legitimidades nacionais
(China, EUA) e internacionais (Organizagao Mundial de Sadde) num
quadro de relagdes internacionais em mutagio.

Finalmente, o tltimo tema ¢ a seguranca em sentido amplo, isto
¢, envolvendo as dimensoes de seguranga em sentido restrito (safezy) e de
protecio e estabilidade (security). Como nos temas anteriores, nao existe
um campo de estudos coeso, mas sim interesses individuais ou de peque-
nos grupos que, tendencialmente, configuram uma opgao que poderd ser
mais estdvel e coordenada nos préximos anos.

As publicagoes analisadas permitem identificar quatro sub-
grupos, um primeiro de natureza tedrica ¢ os restantes com um carater
aplicado, mas abordando escalas distintas. Fernandes desenvolve abor-
dagens concetuais genéricas em torno das relagdes entre inseguranga
¢ desterritorializagio das populagoes (Fernandes, 2008a) ¢ inseguran-
¢a (ambiental) e migragdes (Fernandes, 2008b). A escala continental
destacam-se as publicagdes do mesmo autor (Fernandes, 2019; 2020),
sobre a emergéncia de solugdes securitdrias na Europa num contexto
de aumento, simultineo e convergente, de tensdes (crise dos refugia-
dos, terrorismo), de desconfianca dos cidadios em relagio a eficicia da
intervengao dos estados, de privatizagio da seguranga e de imposigao
de medidas restritivas por parte da Unido Europeia, e ainda o artigo
de Medeiros (2011), sobre os impactos socio-espaciais da privatizagao
da seguranga nas cidades africanas. A escala nacional ¢ valorizada em
Ferrao (2012) e Boeno e Ferrio (2016), que centram a sua atengio no
contributo das politicas de ordenamento do territdrio para estratégias
de seguranca nacional, e também no texto de Chilao e Licio (2016), ja
anteriormente referido, sobre seguranca (safery e security) em relagio a
plataforma continental sob jurisdi¢ao portuguesa. Finalmente, o quar-
to subgrupo de publica¢des incide sobre a escala local (de proximidade,
urbana, municipal) e visa estabelecer relagdes entre criminalidade, sen-
timentos de inseguranga e respostas do Estado central e local através de
politicas publicas de seguranca e prevengao da criminalidade, mas tam-
bém de ordenamento do territdrio e urbanismo (Esteves, 1999; Santa-
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na & Roque, 2007; Tedim & Barros, 2010; Vaz, Barros & Fernandes,
2011/2012; Silva & Remoaldo, 2014; Silva, 2019; Amante, Saraiva &
Marques, 2020; Bastos, 2020).

A relevancia deste quarto subgrupo, o que mais se afasta do
foco central dos estudos de Geografia Politica, mas cuja inclusio neste
tema se justifica pela crescente centralidade atribuida a intervengao do
Estado, ¢ particularmente curiosa dado que Portugal tem sido classifica-
do, de forma sistemdtica, pelo Institute for Economics & Peace como um
dos paises mais seguros do mundo. De um modo geral, a crescente atri-
buigio de tarefas civis de seguranca e protegio a militares e o reforgo da
privatizagio da seguranca contribuem para diluir as fronteiras entre do-
minios de intervengao até entdo claramente distintos do ponto de vista
de responsabilidades e competéncias, abrindo novos espagos de andlise e
questionamento por parte dos estudos de Geografia Politica.

(0alescéncias promissoras e auséncias surpreendentes

Os trés temas fundadores ¢ os quatro temas (re)emergentes
nao esgotam a diversidade de estudos e publicacoes suscetiveis de se-
rem classificados como Geografia Politica. As referéncias apresenta-
das pecario, alids, tanto por excesso como por defeito. Por excesso,
porque vérias das obras identificadas nao serao certamente conside-
radas pelos respetivos autores como pertencendo ao subdominio da
Geografia Politica. Mas também por defeito porque, para além das
falhas inevitaveis de qualquer levantamento bibliografico abrangente
e inclusivo, se optou por nio referir quer as obras de geografia politica
dos percursores da geografia moderna portuguesa, como Luis Schwal-
bach (1888-1956) (a este propésito, ver o trabalho muito completo
de Ricardo, 2018), quer os textos sobre o Brasil de gedgrafos de refe-
réncia como Amorim Girdo (1895-1960), Alfredo Fernandes Mar-
tins (1916-1982) e Orlando Ribeiro (1911-1992) (ver obras identi-
ficadas por Cunha & Jacinto, 2012, e Paiva & Oliveira, 2021), quer
ainda as publica¢des de natureza especifica e marginais ao percurso
cientifico dos seus autores, como, por exemplo, os artigos de Amaral
(1987), sobre a irrupcio de estados-insulares apds a segunda guerra
mundial, ou de Gama (1994), sobre as cidades com estatuto de capital
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nacional enquanto lugares de concentragao de poder, decisao e domi-
nagio, mas também de centralidade simbdlica e cultural.

As referéncias indicadas poderiam ainda adicionar-se tex-
tos que integram frentes de coalescéncia tematica potencialmente
promissoras, isto €, que incidem sobre objetos de estudo ou adotam
perspectivas com capacidade para estimular didlogos reciprocamente
frutuosos entre a Geografia Politica e outros campos do conhecimento
geogrifico (governanca democritica, conflitos territoriais e movimen-
tos sociais, direito a cidade ¢ justica espacial, construgao social e politica
de identidades territoriais, etc.), ou entre a Geografia Politica ¢ domi-
nios externos a geografia, como a ecologia politica e a economia politica.
De uma forma mais genérica, a Geografia Politica estd inevitavelmente
associada quer a geografia das politicas, onde a produgio dos gedgrafos
portugueses ¢ abundante, quer 4 politizacao da geografia, que continua a
confrontar-se com a longa e persistente heranga histérica dos principios
de neutralidade da ciéncia e de descomprometimento do cientista.

Ao mesmo tempo, hd temas surpreendentemente ausentes. De en-
tre eles, dois justificam uma mengao particular. O primeiro ¢ sobre o papel
do Estado social, um debate que ganhou particular centralidade na socieda-
de e naacademia portuguesas durante a crise financeira internacional inicia-
daem 2008 e sobretudo apds a intervengio em Portugal, noano de 2011, da
chamada troika (Fundo Monetdrio Internacional, Banco Central Europeu
e Comissio Europeia). E certo que existem diversos estudos de gedgrafos,
em particular sobre habita¢ao, acerca dos impactos da crise financeira ¢ da
intervengao da troika em Portugal. Mas a publicagio de Carmo, Ferrao e
Malheiros (2014) mantém uma indesejével posicao singular em termos de
abrangéncia pelo modo como analisa as geografias do estado social a partir
de trés componentes: reorganizagio territorial, habitagao e urbanismo.

O segundo tema que surpreende pela auséncia de publica-
¢oes refere-se & geopolitica dos recursos naturais. Neste caso, nao ¢
fécil encontrar textos para além do pequeno artigo de Gama (2006)
sobre a geopolitica da dgua e do trabalho, de circulagio restrita, de
Monteiro (2001) sobre os recursos naturais como potencial geopoli-
tico e geoestratégico, tendo como estudos de caso Portugal ¢ Ango-
la. A emergéncia da investigagio de ecologia politica em disciplinas
proximas da geografia parece, no entanto, indiciar que essa auséncia

poderd ser superada no futuro préximo.
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Comentario final

A identificagio de trés temas fundadores e de quatro temas (re)
emergentes exposta nas secgdes anteriores resultou de um exercicio pes-
soal de sistematizagao realizado 4 posterori, isto ¢, desenvolvido a partir
de uma analise panorimica da produgio cientifica existente sobre ques-
toes que considerdmos serem integraveis no dominio da Geografia Poli-
tica, e nao, como seria de desejar caso este fosse um dominio de estudos
consolidado, a partir das reflexoes, categorizagoes e propostas de autores
de estudos de Geografia Politica. Reflete, pois, uma opgao pessoal e nio
avisao coletiva de uma comunidade epistémica.

O cardter difuso do universo da Geografia Politica em Por-
tugal resulta de vérios fatores: fragmentagio temdtica, importincia
excessiva de trajetdrias cientificas individuais, falta de didlogo e con-
trovérsia, auséncia de obras de referéncia agregadoras, insuficiente ro-
bustez tedrica, etc. Contrastando com essa situagio genérica, a analise
efetuada mostrou como foi decisiva, para certos tdpicos e em deter-
minados perfodos, a existéncia de 'sombras tutelares® (Orlando Ri-
beiro e os estudos sobre expansio portuguesa), de grupos de pesquisa
coesos (Jorge Gaspar ¢ a geografia eleitoral) ou de enquadramentos
tedricos agregadores (estudos pds-coloniais). A andlise realizada re-
velou ainda a importancia, no que diz respeito a emergéncia de novos
temas, dos contextos politicos, das solicitacdes externas & academia
e, mais recentemente, dos projetos de pesquisa com financiamento
europeu e da integracio de redes de investigagao internacionais.

A participagao sustentada e critica dos gedgrafos portugueses
nos grandes debates societais, politicos e cientificos contemporineos
e, ao nivel interno, a constru¢io de uma comunidade epistémica, ne-
cessariamente heterogénea mas que compartilhe referéncias basicas e
pratique o didlogo e a controvérsia, sio os dois pilares fundamentais
para a consolidagio da Geografia Politica como dominio auténomo e
reconhecido. Apesar das limitagdes identificadas, parece haver sinais
encorajadores nesse sentido. Talvez o fator imediato mais decisivo,
desde que nao sofra interrupgdes, seja a existéncia de unidades curri-
culares especificas de Geografia Politica nas universidades portuguesas.
Elas poderio ser o foco a partir do qual irradiardo, de forma teérica e
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metodologicamente consistente, novos temas, novas concegoes € NOvos
contributos tendo a Geografia Politica no centro. E esta ¢ tanto mais
decisiva para decifrar o mundo atual quanto vivemos um periodo de
profunda reconfiguragio das vérias fronteiras — funcionais, cognitivas,
simbdlicas e fisicas — que moldaram o capitalismo moderno: estado,
economia e sociedade; estados-nagio e entidades supra e internacionais;
(sub)disciplinas e dreas temdticas transdisciplinares; espacos materiais
redes virtuais; local de trabalho e local de residéncia, etc. Um mundo
desafiante, que exige uma ciéncia brilhante e uma postura instigante.
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POLITICA E POTENCIA E MOVIMENTO: POR UMA

GEOGRAFIA POLITICA ALEM DO BEM E DO MAL
Apresentacdo da mesa de lingua espanhola

Augusto César Pinheiro da Silva

Segundo Deleuze ¢ Guattari (1998), antes de ser estd a poli-
tica. Nesse sentido, os dois artigos aqui apresentados (expostos no 1°
Ciclo Virtual do CONGEO em 2020) refletem a capacidade analitica
que os espagos “do fazer da politica institucional” possibilitam neste
momento suZ generis da humanidade. O encontro virtual, ji apresen-
tado nesta publicagio, procurou agregar discursos reflexivos sobre a
dimensao das politicas territoriais em curso em dois paises latino-a-
mericanos — México e Venezuela — impactados por a¢des institucio-
nais e instituintes do poder, que reestruturam, por meio da politica, o
ser individual e coletivo nos seus respectivos territdrios. Sob a égide de
modelos de representagio que sofrem ataques, criticas e justificativas
em um mundo “exacerbado pelas ideias de modernidade”, os gedgra-
fos latino-americanos, com suas expertises, reclamam por reflexoes
mais interativas e proativas da geografia em relagao as questoes trazi-
das pelos problemas cotidianos mediados pela politica.

Os gedgrafos Cutberto Hernandez-Legorreta (México) e Ma-
rio Valero Martinéz (Venezuela) apresentam como as dimensdes esta-
tais da politica marcam as fei¢des sociais e comunitdrias em seus paises,
onde as estratégias do “fazer a politica” pelos anteparos institucionais
reordenam as células sociais e a cidadania. Essas, abarcadas por intencio-
nalidades contraditdrias referendadas pela naturalizagao de questoes es-
truturais tipicas desse espago rcgional (América Latina), apelam, muitas
vezes, para respostas no politicas e em diferentes escalas nas suas pra-
ticas comunitdrias cotidianas. As dimensoes do capitalismo, do Estado,
da democracia, da representacao e do sistema eleitoral “como proble-
mas” aparecem nos artigos e refor¢am a condigao ontoldgica da politica
como aquela que pode “superar todos os problemas” para a constru¢ao
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de uma “nova realidade”. Eles, todavia, a0 embagarem o campo das dispu-
tas, geram outras novas dificuldades que dinamizardo a vida no campo
histérico-social, fazendo com que ideias e concepgoes sobre como deve
ser a realidade mudem constantemente. A permanente preocupacio de
superacio dos problemas pela politica, na verdade, superestima a vontade
das maiorias e nao a qualifica pelo fato de que as singularidades das mino-
rias quase sempre sao subestimadas pelo sentido hegemoénico da “verdade
através dos niimeros’, que precisa ser aceita “doa a quem doer”.

Nesse contexto reflexivo, o gedgrafo mexicano aborda no seu
artigo a reengenharia da politica de representagio no pais latino-ame-
ricano a luz do projeto de modernizagio institucional e socioespacial
do Estado nacional “pés-revolucionario”. Trazendo ao conhecimento
dos leitores as ideologias que transformaram a base organizacional do
Estado administrador mexicano a partir do advento da globalizacio e
das politicas neoliberais, ele apresenta, de forma contundente, os novos
atores e grupos de pressio que passaram a compor a rede de intercone-
xa0 dos poderes instituidos com outras forcas; dentre elas, as do capital
corporativo internacional, que alavancou, entre 1990 ¢ 2018, a conexao
do México & economia-mundo submetendo-o as dindmicas do merca-
do global. Nesse interim, emergiram “novas elites” que, contraditoria-
mente, passaram a representar ‘o atraso na esfera comunitaria” devido
ao abandono das politicas sociais. O autor reforga como a geografia
politica mexicana foi, de alguma forma, conivente com tal redireciona-
mento do Estado, pois teria se negado a trabalhar com a politica das no-
vas relagdes institucionais. Tal reordenagio da politica mexicana possi-
bilitou que as vias da democracia trouxessem instituigoes e grupos nio
democraticos ao seio da esfera civil em um movimento contraditdrio
do devir da democracia idealizada e das a¢oes das representacoes para
o desmonte do sistema de protegio. Com o lema “modificar para que
tudo fique igual’, o autor anuncia as artimanhas politico-partidérias
para a desordem do modelo social mexicano em prol de um consenso
sobre politicas sociais que escamotearam intencionalidades de negagio
da diferenca, da pluralidade e da desigualdade no contexto nacional.

Para o gedgrafo mexicano, as politicas neoliberais em curso, no-
tadamente entre 2000 e 2018, impulsionaram a pobreza no México, con-
sumando o projeto neoliberal sob a batuta de elites mididticas e empresa-
riais interconectadas 4 economia global. A falta de sensibilidade sobre os
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temas sociais estruturais e de transparéncia nas agoes publicas, e a explosao
da violéncia nas periferias regionais do pais devido 4 manutengio da po-
breza impulsionaram uma “nova esquerda” nas elei¢oes de 2018, marcan-
do o inicio da decadéncia do ciclo neoliberal no pafs. Com essas forgas
politicas, houve o retorno de politicas sociais amplas que podem reverter
as condi¢oes histdricas de manutengio das desigualdades socioespaciais
pela retomada do papel do Estado em lidar com projetos sociais histori-
camente anunciados pelas forgas progressistas. O sentimento, desde 2018,
¢ 0 de desenvolvimento de uma economia social de cardter cooperativo e
solidrio com a mudanca dos grupos de controle da esfera estatal.

J& o gedgrafo venezuelano, sob a perspectiva do caos distd-
pico e alarmante da realidade do seu pais, resgata o papel do espago
politico da Venezuela como uma possibilidade fundamental para o de-
senvolvimento de uma convivéncia cidadia em uma sociedade em crise
humanitdria. Apés um estudo da arte sobre as temdticas da geografia
politica em multiplos contextos ¢ sob perspectivas tedricas diferen-
ciadas, o autor apresenta, de forma muito bem elaborada, a relagao do
espago geogrifico com o espago politico, por meio da qual as tensoes
socioespaciais e territoriais se apresentam na forma dos embates entre
atores sociais diversos. Eles representam — ou querem representar — a
perspectiva da “verdade” de parte da populagio e, nesse sentido, o en-
frentamento de ideias vem gerando debates acalorados sobre a natureza
das a¢oes politicas em curso, buscando um minimo consenso para o
estabelecimento da ordem social em tempos sombrios. Todavia, para
o gedgrafo, o caso da Venezuela ¢ atipico no contexto da transmutagao
da politica, pois 0 embate em busca do consenso democratico “do fazer
politica territorial” ndo consegue sair do estagio de enfrentamento
de ideias, tomando perspectivas “nao politicas” de violéncia institu-
cional. A agudizagdo dos problemas humanitérios reduziu o espago
da politica a um campo de combate permanente, em que a garantia de
convivéncia comunitéria se esvai rapidamente devido as permanentes
tensoes entre sociedade, democracia, governo e governabilidade. Essas
dimensoes nio se autossustentam ou se complementam mais, devido
ao esgarcamento ¢ a incapacidade de o debate acatar “ordens sociais
consensuais pelas partes fragmentadas e dissonantes do espectro social
venezuelano”. A fragilidade institucional esgarga as relagoes societdrias
e o embate de ideias retira da arena da politica a possibilidade do fa-
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zer coletivo voltado para um pretenso “bem comum”. Para o autor, o
controle e 0 abuso do uso do espago politico da Venezuela normalizam
praticas ditatoriais e seus discursos instituidos de “nés e eles” e de “os
bons ¢ os maus’, retirando da cena politica o sentido cooperativo em
uma imensa restri¢ao do espago da democracia.

Os mecanismos para o dominio politico-espacial na Venezuela
refletem um modelo estatizante e confiscador da economia nacional,
o que torna os cidadios ludibriados por a¢des ndo democrdticas e in-
constitucionais, deslegitimados dos seus poderes, frente a uma ordem
central autoritdria e apoiada pelo Poder Judicidrio. A distopia venezue-
lana se refere a um sistema hibrido entre uma legitimidade consensuada
pelo voto e agoes deletérias de um poder estatal autoritdrio e balizado
pelas tradicionais relagoes do populismo instrumental que caracteriza a
América Latina. Para finalizar o artigo, o gedgrafo venezuelano sinaliza
que os estudos de fronteiras — articulando a geografia politica com a
geopolitica — podem vislumbrar muitos temas de reflexao sobre as di-
namicas nao democriticas e as crises humanitérias vivenciadas hoje pela
Venezuela. Faz isso chamando a atengio a essa perspectiva, que pode
ser extremamente util ndo apenas para denunciar pseudodemocracias,
mas também estratégias de circulagio coordenadas pelos gestores des-
ses espagos sobre grupos demograficos vulnerdveis — que tiveram casas
e bens confiscados e foram expulsos tanto de suas casas como de seu
proprio pais. A situagao se torna insustentével devido aos fluxos fron-
teiri¢os nesse periodo de pandemia da COVID-19. Nesse sentido, o
espago geografico como espago politico se torna muito mais um espago
da dentincia de préticas nao politicas do que o dos embates da politica
sobre a qual a geografia deveria se debrugar.

Os dois artigos sdo interessantissimos, pois refletem as di-
mensdes da politica e sua geografia em espagos nacionais embleméti-
cos da América Latina. Refletem as questoes singulares de sociedades
em franco processo de transformagao pela agio da institucionalidade
de seus agentes e atores a partir de aparatos institucionais com dina-
micas préprias. Portanto, a geograﬁa politica deve ser um mecanismo
possivel para a construcao de (des)ordens socioespaciais singulares ¢
ontoldgicas, assim como concebe Deleuze (1997), para quem a po-
litica ¢, por si s6, um “empirismo transcendental” e com ela pode-se
marcar o espago em multiplas escalas.
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A RECONFIGURACAO DA GEOGRAFIA POLITICA
MEXICANA NO ALVORECER DO SECULO XXI

Cutberto Hernandez-Legorreta

A politica, como objeto de estudo da Geografia Politica no
campo académico, encontra-se em certo “abandono’, j4 que se tem
privilegiado o campo econdmico. Embora seja verdade que se man-
tém, de certa forma, uma visdo territorial, 0 que permite uma certa
coeréncia tedrica, isso nao tem sido suficiente para centrar seu estudo
na andlise da politica, do Estado e, nele, no estudo do poder em suas
diferentes escalas, regionais e locais. Implicitamente, tem se orientado
para um recorte naturalista do politico, como algo dado em si mesmo.

Uma possivel explicagio para isso se encontra em seus ante-
cedentes: da origem desta ciéncia como disciplina institucionalizada
nos pafses centrais durante o colonialismo e sua projecio nos perifé-
ricos dependentes com graves problemas na construgio da ideia de
Estado, cujas contradi¢des derivavam das elites que mantiveram o
controle do poder durante o seu periodo de formagio, fato demons-
travel nos Estados que surgiram na América Latina.

Assim, a Geografia Politica se tornou um campo estagnado, dis-
tante da andlise dos problemas politicos e, apesar do fato de a Geografia
Politica mexicana ter alguns produtos bastante isolados, nao ¢ suficiente
para se falar de uma escola da geografia neste campo, menos ainda de uma
corrente. Atualmente, tampouco hd debates que poderiam proporcionar
a possibilidade de uma discussao incipiente.México e Peru foram os paises
que tiveram as duas maiores duragoes de processos de independéncia —
quase onze anos — em relagio ao centro de poder econdémico (a Coroa Es-
panhola) (Anna, 1991; Bushnell, 1991). Talvez isso explique as dificulda-

des que 0 México enfrentou em consolidar um projeto de nagao prépria.

Com altos e baixos no processo histérico de criagao do Esta-
do mexicano, somente cem anos depois se poderia imaginar a forma-
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¢ao do Estado moderno. Em grande medida isso explicaria que, dian-
te da necessidade de reafirmar a institucionalidade do seu Estado, foi
criado no México desde sua consolidagio em 1938, um sistema com
grande controle politico de um tinico partido (Camacho, 2013) ¢ um
marcante corporativismo e centralismo, apesar do regime ser definido
como federativo. Além da existéncia de um poder formal e real, de uma
constitui¢ao politica reconhecida por sua decadéncia social e, simulta-
neamente, de grande COIrrupgao no judiciério - porém, nao somente
nesse Poder, j& que os mesmos indicios de corrupgio tém sido registra-
dos em diferentes grupos politicos e elites econdmicas.

Ora, do ponto de vista tedrico, a geografia politica assume es-
sencialmente o tema do poder como eixo principal de motivagio da
acdo social coletiva, 20 mesmo tempo que recupera o seu alcance na
transformacao espacial do conceito (Sénchez, 1992), a partir do qual
se propde uma ampliagdo da visao espacial das relagdes de poder para
superar aquela impregnada de localismo. E justamente o que esse texto
se propde: apoiado em temas que serdo abordados a partir de uma
explicacdo ampla, sacrificando nesta ocasido o nivel de profundidade.

O mesmo Joan-Eugeni Sanchez (1992) nos mostra a cres-
cente correlacdo e interesse da geografia politica com a organiza-
¢do politica da sociedade e do espago geografico. Sinchez destaca
que se baseia no conjunto de normas e valores socialmente construidos,
enquanto o espago geografico, neste caso o México, dada a sua hetero-
geneidade, revela certos padroes tragados pelos varios modelos sociais
bésicos ao longo de sua evolugao histérica, como apresentarei mais a
frente. Parte-se também da importincia das substincias das relagoes de
poder contidas nas relagoes sociais, nas quais se percebe certo grau de
dominincia-dependéncia, revelando a0 mesmo tempo, como no caso
mexicano, uma clara assimetria entre os varios grupos.

Por outro lado, as relagdes de poder expressas como relagoes
sociais entre individuos que assumem uma forma espago-territorial
permitem refletir de certa forma a coeréncia existente entre o espa-
co ¢ as relagdes de poder (Garcia & Rofman, 2013), posicionando a
politica como uma das principais instincias pelas quais se especifica a
gestio do poder nas sociedades democriéticas. Por outro lado, fornece
a base conceitual que apresenta as diferentes escalas de tais relagoes
de poder em meio & heterogeneidade de um espago geogrifico como
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0 mexicano, que possui recursos, dimensoes geogréﬁcas e meios de
produgio, além de sua posi¢io na globalidade.

Da modernizacdo interrompida ao Estado administrador

Na perspectiva da geografia politica como disciplina ¢ evidente
que a esfera politica exige ser analisada para o conhecimento dos espa-
GOs sociais, 0 que permite estudar a questao do poder COmo mecanismo
motivador da acdo social coletiva, dissipando dividas sobre o alcance
do conceito nas transformagoes espaciais na geografia politica do
México. Isso permite um melhor entendimento de aspectos como
os efeitos do controle de um tnico partido politico; a centraliza¢ao
de um poder «federal»; a politica informal, mas real, do sistema
politico mexicano; as leis nio escritas; os conflitos armados dos anos
setenta ¢ os do final do século; o corporativismo do Estado mexicano;
as poténcias regionais; bem como as mudangas geradas a partir de 2000,
com o fim do partido tnico, a indefinicio do Estado em seu papel de
Governo para dar lugar ao de Administrador, e o infeliz Estado falido a
sombra do crime organizado (Monsivéis, 2009). Esta nova etapa da poli-
tica no México nio foi analisada 4 luz da disciplina da geografia politica.

A velha pratica de repetir os limites fronteiri¢os da guerra do
Meéxico contra os Estados Unidos e a perda da metade do territério na-
cional continua na observagio dos conflitos internacionais como obje-
to de estudo da geografia e na busca para atualizar a “geografia politica”
dos nossos atlas. Embora seja verdade, nio devemos ignorar esse conhe-
cimento, mas também nao devemos permanecer ancorados no passado.
Pouca ou nenhuma andlise ¢ feita sobre os impactos transformadores
das migragoes decorrentes da “dessocializagio” (Touraine, 1997) das
politicas suplantadas pelo mercado no quadro do sistema neoliberal.

E necessario refletir sobre a dindmica da arena politica
em que um governo neoliberal estd no poder, o impacto de suas
decisdes para facilitar a incursdo do capital transnacional na
economia mexicana, os efeitos causados pelo aumento das taxas
de pobreza ¢ marginalizagdo, a criagio de empresas miliondrias sob
a protecio de um governo patrimonialista muito longe do exercicio
do Estado de direito ¢ as influéncias no desenvolvimento cientifico e
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técnico que foram lideradas por poderosas empresas transnacionais e
recursos publicos. Em meio a tudo isso, tem-se mantido o enfoque na
geografia politica que busca estar preparada para quando o inimigo
ianque decidir invadir o territério nacional.

Em termos reais, o espago “mexicano’, desde o final dos anos
oitenta do século passado, vem sendo construido para o desenvolvimen-
to do capitalismo multinacional com sofisticados mecanismos que tém
procurado incorporar, entre outras coisas, a “modernizacio” educacio-
nal, que se resume 4 privatizagao deste servi¢o sem o minimo controle
de qualidade, incluindo a reforma educacional de 2013, precarizando a
educagio publica (Silva & Gutiérrez 2020). Junte-se a isso, campanhas
agressivas nos meios de comunicagio posicionando o México como
um pais de Primeiro Mundo a partir de 1° de janeiro de 1994, bem
como mudangas substantivas nas leis herdadas da Revolu¢io Mexicana
(Bacaria, 2015) e acordos comerciais com francas desvantagens para o
interesse publico, dando as costas a uma politica externa que tinhamos
conseguido manter com grande dignidade nos féruns internacionais. A
globaliza¢io e o neoliberalismo surgiram no México, com todas as trans-
formagdes sociais implicadas no processo (Osorno & Zenteno, 2017).

O Meéxico passou do liberalismo do século XIX para um
modelo keynesiano do pds-guerra, depois para o neoliberalismo nos
ultimos vinte anos do século 20 e parte do 21, com a complacéncia
de uma geografia politica tradicional no México que nao analisa os
problemas politicos. Portanto, pode-se dizer que durante o século
XX e o que tem ocorrido também no XXI, a geografia politica me-
xicana nao analisou os problemas politicos.

Portanto, vale a pena explorar os campos da politica que foram
impactados ¢ mostrar elementos interessantes que devem fazer parte da
agenda no imbito da geografia politica no México, como movimentos
sociais, educagio, migragdes internacionais, meio ambiente, desigualdade
social, politicas publicas, institui¢des e processos politicos, entre outros.

A primeira década do século XXI ¢ marcada pela chegada ao
poder do grupo conservador associado  oligarquia contra-revoluciond-
ria, que se beneficiou do longo processo de construgio das instituigoes

9] O autor se refere a0 inicio das operacdes relacionadas ao bloco NAFTA
North American Free Trade Agrecmcnt‘S — acordo econdmico que envolve,
além do México, Estados Unidos e Canad4 (Nota dos Organizadores).
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no interior da democracia, cuja criagio se deu em meio ao cada vez mais
questionado governo autoritédrio de partido tnico do processo pds-revo-
luciondrio. Nos primeiros anos do século XXI, geraram-se as reformas
democratizantes exigidas pelo modelo neoliberal vigente em todo o
mundo e, no México, foram gradativamente aprovadas, o que permitiu
superar o autoritarismo que governava o pafs por grande parte do século
anterior através do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI).

No entanto, isso nao significa que as coisas da sociedade me-
xicana no ambito da politica tenham necessariamente melhorado. Na
verdade, a presenca do Estado na sociedade diminuiu, ou seja, seu papel
de governo formulador de politicas diminuiu, privilegiando o papel de
administrador baseado na demanda do mercado internacional de bens e
servigos, no qual os servigos financeiros passam a ser o centro da agenda
administrativa do Estado mexicano. Esse tipo de crescimento ¢ identifi-
cado como o fator mais importante e central do crescimento econdmico.
Por outro lado, aparentemente a disputa politica se realiza no ambito de
um sistema marcado pelo pluralismo, fato que nao passara de mera simu-
lagao, pois a realidade estd longe de ser uma auténtica prética democrética.

Claro, hd uma série de novas experiéncias que incluem eleitora-
dos e grupos ativos de cidadaos na defesa de seus direitos, muitas legiti-
mas, outras, infelizmente, como grupos ad hoc em discreta alianga com
o partido no poder, cumprindo novas préticas de governanga, cujos pri-
meiros resultados revelam transformagoes nas identidades sociais. Além
disso, podemos citar a existéncia de novos equilibrios entre os diferen-
tes poderes, aparentemente unindo-se  participagio da sociedade civil
ao permitir descaradamente o surgimento de um poder econdémico sem
vergonha e amplamente legitimado em meio a um sistema neoliberal, no
qual as elites econdmicas em comunhio com as elites politicas no gover-
no se propuseram a direcionar o crescimento econémico com uma nova
férmula estabelecida no mercado como o eixo de organizagio de toda a
atividade econdmica, em particular a sua parte financeira ¢ o investimento
estrangeiro (Moreno, Monroy-Gémez & Pedraza, 2019). No que se refere
a territorialidade, o avango mais significativo estd na recuperagio da sobe-
rania dos estados em relagio ao governo federal. Por outro lado, a opinido
publica tem aberto espagos especialmente com o avango das tecnologias
dainformagio, em particular a partir do uso da internet e das redes sociais,
tornando-se um real fator de poder em beneficio da democracia.

91



Os Desafios e os Novos Debates da
Geografia Politica Contemporanea 1

Portanto, a politica no periodo estudado tornou-se uma dindmi-
ca caracterizada pela competi¢ao aberta, plural e efetiva pelo poder, pratica
tipica das democracias mais consolidadas, exigindo a criagio de novas re-
gras e institui¢oes mais eficientes (Reyes, 1993). E surpreendente que essas
demandas encontrassem justamente em meio a um sistema neoliberal o
modo que permitiria atender s necessidades de participagio marcadas
por uma pluralidade politica da sociedade mexicana, tentando gerar, sem
sucesso, nos ultimos trinta e cinco anos, o quadro de estabilidade como
consequéncia da nova realidade, politica e social (Sandoval, 2017; Sch-
midt, 2012; Proceso, 2012), buscando fortalecer instituicoes econdmicas
e politicas eficientes em uma estrutura democratica.

As transformagoes registradas gradativamente por nio serem o
resultado de um colapso radical ou institucional dificultam localizar a
ruptura com o status quo anterior. A aparente continuidade esconde de
certa forma a metamorfose sofrida ap6s o desmantelamento hegemoni-
co do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI) com mais de setenta
anos no poder. Como consequéncia, temos o surgimento de um siste-
ma multipartidario insipiente, com novas regras decorrentes das nego-
ciagoes das elites do regime do PRI com diferentes atores politicos, nem
todos de forma voluntaria (Reyes, 1993).

A ordem constitucional ao longo deste periodo foi substancial-
mente modificada (Carrillo, 2010), porém, vale destacar a manutengio
institucional operada com regras diferentes, permitindo aos mesmos pro-
tagonistas continuar operando as novas regras do jogo. “Democritico” em
uma espécie de “gatopartismo’") de mudar, para que tudo permaneca igual,
sendo particularmente perceptivel quando os grupos politicos assumem as
novas regras sem que isso implique assumir seus proprios principios.

Portanto, a renovagio das elites politicas tem implicado que a
transformagao institucional produza o surgimento de novos atores, par-
ticularmente o cidadio, em paralelo com a emergéncia intensiva de um
processo associativo com formas de organizagoes da sociedade civil (Her-
néndez, 2019) a nivel de Organizagao Nao-Governamental. Pressupon-
do que quanto maior for o nimero de organiza¢des autdnomas menor

[10] Gatopartismo € uma expressdo amplamente utilizada no México para
se referir a uma conduta politica que realiza obras sociais que sao meramente
estéticas, isto ¢, quando os problemas reais seriam maquiados, mas tudo per-
maneceria igual, especialmente os privilégios econdmicos e os status sociais
das classes (ﬁlota dos Organizadores).

92



Cutberto Hernandez-Legorreta

serd o Estado, a constru¢o promovida a partir de seu encolhimento no
quadro do sistema neoliberal vigente legitima a pratica da nova gestio
publica nos meios de governanga. Além de grupos voltados para a rei-
vindica¢ao do direito de participagao na luta pelo poder, bem como na
formulagao de politicas ptblicas governamentais.

As vicissitudes da geografia politica mexicana em seu passado
recente, com mudangas significativas hoje, tém a ver com a dindmica de
transformagao pelo qual tem passado recentemente. Por estes motivos,
a metodologia proposta para o estudo baseia-se na anélise dos diferen-
tes atores ¢ mecanismos que tém ajudado nas ultimas trés décadas a su-
perar — pelo menos formalmente falando - o autoritarismo.

Longe de ser um processo de natureza evolutiva e espontnea,
a mudanga institucional pelo qual passou 0 México nos tltimos 35 anos
foi, na verdade, uma espécie de empurra-empurra entre as elites do antigo
regime e as elites que emergiram do neoliberalismo, denominado pelas
clites intelectuais orginicas da oposicao, que se beneficiaram das mobili-
zagoes construidas sobre o esgotamento do autoritarismo do tnico parti-
do no poder, como pode ser visto na heterogencidade de seus atores que
impactaram na transformagio da cultura politica mexicana com algumas
conotagdes democrdticas (Attili, 2007; Miguez, 1990)

Depois de 1982, dentro do partido no poder (Collado, 2011)
com a ascensdo do governo De la Madrid, os primeiros vislumbres de
reconstrucio do poder do Estado podem ser identificados mornamen-
te na politica, mas, a base fundamental na transformagao do projeto
nacional que veio da economia, o processo de “reconversao industrial’,
nada mais foi do que a adogio de medidas destinadas a abrir as portas
a0 modelo neoliberal da economia que logo afetou a esfera politica. Tal
objetivo implicou o desmantelamento prévio, a que se seguiu a reestru-
turacio dos vinculos das elites econdmicas com o Estado, reestrutura-
3o que se manifestou também nos setores politico e social.

Nio foi fdcil e muito menos se deu rapidamente a construcio
de novas institui¢oes para facilitar a transformagio dos principios “re-
voluciondrios” que deram forma e ideologia ao partido no poder, que
entio exigia sua destruicao. Porém, o trabalho das elites reformistas foi
eficaz (Méndez & Berrueta, 2015) em desmembrar o autoritarismo
anterior, embora isso também tenha afetado a autoridade do Estado,
deixando-a exposta a violagio das institui¢oes do Estado de Direito e
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seu consequente enfraquecimento. Isso permitiu nas duas primeiras dé-
cadas do século XXI a ascensio de um Estado falido (Monsivais, 2009)
que dificulta a possibilidade do surgimento bem-sucedido de uma expe-
riéncia democrética da politica mexicana.

As mudangas nas fungées do Estado que passa de governo
politico a administrador, pretendendo passar de intervenc¢ao na eco-
nomia a simples regulador das recomendagoes de agéncias financeiras
internacionais (Requena, 2014), mostra como o desenho das novas
institui¢des enfrenta uma série de problemas priticos herdados das
negociagdes enquadradas em arranjos institucionais previamente
existentes, bem como consequéncias de falhas das novas agéncias es-
tatais como resultado das reformas promovidas.

O papel desempenhado pelos institutos politicos foi fundamental
para o processo de mudanga da légica gatopardista. Deve ser reconhecido o
protagonismo das negociagdes que produziram as modificagoes do sistema
partiddrio orginico simulando um sistema democrético inexistente para
um sistema aparentemente mais competitivo, com a desincorporagio das
funcoes da Secretaria de Gobernacién (Ministério do Interior) de seu papel
como 6rgao eleitoral através da criagio de um instituto auténomo encarre-
gado de organizar o processo eleitoral (INE, 2010).

Sem duvida, os partidos ndo foram os Ginicos atores envol-
vidos na busca de um novo e melhor contexto que lhes permitisse
atuar em um verdadeiro ambiente democratico. As agdes tomadas
entre organizagdes empresariais e dirigentes sindicais (Bensusin
& Middlebrook, 2012) para modificar o sistema nao podem ser subes-
timadas. No entanto, as caracteristicas mais significativas do corpora-
tivismo que moldaram o Estado autoritirio de boa parte do século 20
nio foram eliminadas. Questiona-se, na realidade, se o objetivo nao era
exatamente permanecer com as caracteristicas que permitissem a ma-
nutengao do status quo a favor dos interesses das novas elites politicas e
econdmicas no quadro atual, ji que, no melhor dos casos, foram apenas
modificadas. Seu fortalecimento no atual sistema partidério assume no-
vas formas que oferecem novas opgoes de articulagdo com as novas pré-
ticas democraticas no contexto do sistema neoliberal em que as atuais
administracoes do pais apostaram nos tltimos 30 anos.

Esse fendmeno pode ser claramente observado por meio das
relagoes entre as liderangas dos grupos sindicais e a composi¢ao do Po-
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der Legislativo, por meio do qual o processo de decisoes politicas gover-
namentais adquiriu certa preponderancia. Embora nao seja totalmente
claro como agir atualmente nos processos de articulagio e agregacio
dos interesses que representa (Bensusén & Middlebrook, 2012; Ben-
susdn & Middlebrook, 2013), ¢ particularmente interessante decifrar o
processo e a articulagio que se seguem. Sem duvida, significa uma inte-
ressante veia de estudo, que mostra as caracteristicas do corporativismo
que tém possibilitado nio sé a sua sobrevivéncia, mas até o desenvolvi-
mento de novas formas dentro da competi¢io politica.

Como ¢ sabido, o quadro politico atual ¢ definido a partir da
economia e, mais especificamente, a partir de um cenério desenhado no
4mbito do mercado mundial. Portanto, vale a pena tentar compreender
o campo das decisoes politicas associadas & economia a partir da nar-
rativa de empresarios e sua influéncia na tomada de decisoes. Torna-se
particularmente interessante na medida em que revela a relagio entre
0 campo econdmico ¢ o politico: especialmente quando mostra como
o sistema politico produz poucos incentivos de interesse geral direta-
mente desta esfera, mas, ao contrario, favorece significativamente os
interesses privados baseados nos bens publicos e na agenda prépria do
Estado (Tirado, 2012). Falta analisar as consideragdes existentes entre
esta realidade escondida & primeira vista, da vida associativa e a sua apa-
rente contribui¢io para o fortalecimento da democracia em tempos de
neoliberalismo (Sudrez & Aguilera, 2017).

Valeria a pena desenvolver linhas de pesquisa que ajudem a
compreender as novas formas de associagdo e o surpreendente surgi-
mento ¢ multiplicagio de grupos de interesses particulares, por vezes
sob a forma de organizagdes nio governamentais (ONGs), que se es-
palharam por todo o pais sob a prote¢io de uma péssima politica re-
gulatéria promovida por governos de direita amplamente identificados
com o projeto neoliberal (Cimara dos Deputados Congresso da Unido,
2011). Em nome da amplia¢io do pluralismo, chama a atengio para o
crescente nimero de ONGs ligadas ao governo através da concessao de
subsidios de recursos publicos, numa espécie de novo corporativismo
— fendmeno que se repete também no quadro dos partidos politicos.

Um novo tema que deve ser revisto com maior atengio sob
a perspectiva da geografia politica ¢ a territorialidade ¢ a atuagio do

trabalho das Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs). Nas tltimas
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décadas, um campo pouco estudado na disciplina, ¢ a necessidade de
explorar profundamente a relagio entre as OSCs e as praticas democra-
ticas (Hernandez-Legorreta, 2019), levando a avaliar que o alto grau de
surgimento de organizagdes desse tipo nao necessariamente impactou
em uma maior democracia. Uma revisio a esse respeito permitiria co-
nhecer os desafios que as OSCs enfrentam para conseguir o seu princi-
pal objetivo, além de identificar de forma mais eficaz as oportunidades
para uma participacio melhor e mais eficiente na concepgao das poli-
ticas publicas no esquema de governagao e a estreita necessidade
de uma crescente profissionaliza¢do entre eles, especialmente para
marcar a distincia com a mas priticas em que cairam todos aqueles que
se relacionavam de forma factual com governos ou grupos de poder
econdmico com o objetivo de simular a incorporagao dos sentimentos
da sociedade (Hevia & Garcia, 2009).

Por outro lado, ¢ igualmente importante o papel que a opinido
publica deve desempenhar no quadro das mudangas recentes, fendme-
no que exige analisar a importincia crescente dos meios de comuni-
cagdo no contexto da sociedade em rede, intimamente relacionada ao
desenvolvimento de pesquisa e inovagao na sociedade — algo que, no
caso mexicano, encontra-se de modo desorganizado e fragmentado (Is-
las & Arribas, 2019). Isso gerou um impacto no processo politico, sem
regulamentagio clara e pertinente por parte do Estado, que esteve ine-
vitavelmente subordinado aos interesses particulares tanto dos proprie-
térios dos meios de comunicagio como dos partidos politicos que se
aproveitaram de sua eficicia como veiculo altamente lucrativo de acesso
a opinido publica com a habitual mobilizagao politica.

F necessério estudar melhor e com maior multidi- mensiona-
lidade a capacidade de influéncia alcangada para distorcer o sentido
das campanhas eleitorais, ao permitir ao candidato o acesso irrestrito
ao desenho e ao impacto das mensagens transmitidas sem instrumen-
tos claros de comportamento. Um assunto indubitavelmente penden-
te no Estado mexicano (Gutiérrez, 2019).

Ao mesmo tempo, ¢ essencial abordar o impacto dos ritos e
costumes que marcam a vida publica, tendo em conta a enorme tra-
dicdo histérica proveniente de sociedades complexas pré e coloniais
onde o centralismo ¢ a entidade do governante ou grupos de gover-
nantes tém se privilegiado de uma estrutura vertical da sociedade.
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Portanto, ¢ interessante dissecar, sob o olhar da geografia politica, os
habitos da vida publica no quadro das mudangas democréticas, onde
as expressoes da politica como ato de show business e escAndalo sao
cada vez mais frequentes (Contreras, 2019).

Ha diferengas signiﬁcativas em relacao ao regime pés-revo-
lucionério, no qual a ideia de ordem estava diretamente relacionada
a politica sendo a 4drea onde estavam presentes seres especialmente
dotados de uma série de dons que os separavam do resto da popula-
¢io ordindria, que veria a politica a partir de uma visdo despolitizada
¢ enfadonha. Hoje, pelo contrario, a politica tem tido uma sonoridade
impressionante, gragas ao acesso as redes sociais e a internet, um passa-
porte nio sé para os conhecedores, mas também para pessoas comuns,
como donas de casa, trabalhadores, estudantes, etc. — um ecossistema
totalmente diferente com diferentes atores, na maioria das vezes novos
na arena politica. E claro que o novo ecossistema mediado por redes
nio ¢ nada isento de riscos ¢ manipulagoes e, ¢ por isso, que € necessa-
rio pensar em termos de uma abordagem cuidadosa dessa politizagao
repentina na maioria das vezes ocupada por “formadores de opiniao”
ancorados, na maior parte das vezes, nos meios de comunicagio tradi-
cionais, cuja credibilidade se constrdi no descrédito da classe politica e
no escAndalo mididtico que lhes dé origem, o que definitivamente nao
significa um crescimento da democracia e das suas institui¢des, ou seja,
a qualidade e o nivel disso estdo em questao.

Ao mesmo tempo, merecem mengao os mecanismos de didlogo
utilizados na politica uma vez instalada no seio da sociedade do conheci-
mento, uma vez que, em termos reais e transcendentais, o referido uso das
redes e da Internet nio se cristalizou necessariamente em melhores resul-
tados nas reformas eleitorais (Ramirez, 2009). E preciso dar visibilidade
¢ promover reflexoes sérias lideradas por especialistas, que nos permitam
distinguir e abordar os dois tipos de reforma promovidas pelo governo:
por um lado. as reformas “preventivas” com as quais o governo tentou
oxigenar e, 20 mesmo tempo, legitimar o questionado sistema pluralista
a partir do qual tem buscado ganhar a confianga da sociedade mexica-
na; por outro, as reformas “reativas’, que colocou em jogo a criagio de
um marco regulatério amparado por leis, normas e cédigos equitativos
e transparentes capazes de gerar conflanca e dar seguranga juridica e po-
litica as disputas eleitorais, registrando uma construgo insipiente gerada
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pelos governos mas sustentada pela prética parlamentar (Bacaria, 2015).
A reforma de 2008 2 2009 foi a cristalizagao do novo modelo, uma tenta-
tiva de negociagio ocorreu pela primeira vez no Congresso com um certo
grau de legitimidade gerado pela participagio plural dos partidos politi-
cos, bem como pela intervengio e consulta da organizagio da sociedade
civil que lhe conferiu uma certa legitimidade.

Uma das maiores conquistas apos a série de reformas negocia-
das sob o novo regime de freios e contrapesos dos ultimos 35 anos foi a
separagao gradual de poderes, algo perfeitamente normalizado nas de-
mocracias mais avangadas, especialmente no que diz respeito ao equili-
brio e separagio relativa entre o Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo.
Infelizmente, ndo é o caso do Poder Judiciario, que ainda esta sob
a sombra ¢ controle do Executivo.

Por fim, temos a territorialidade no quadro das mudangas de
poder que levaram a outros aspectos essenciais, como a percep¢io que
os mexicanos tém de nds mesmos, em meio ao crescente pluralismo do
sistema politico ¢ A dispersao dos recursos de poder exercidos que impac-
taram na concepgio de identidade nacional. E possivel dizer que essa
identidade atualmente estd em decomposi¢ao com o sistema herdado do
liberalismo da Reforma e da Revolugio do século XIX, questionando o
cardter mesti¢o da sociedade mexicana e colocando no debate as raizes de
classe profundas, racistas e discriminatdrias, que obscurecem o horizonte
de um pais diverso e multicultural mais caracteristico das democracias
mais desenvolvidas do alvorecer do século XXI.

A 4T yai

Sabemos que na politica nada ¢ fortuito. Tudo tem causalida-
de, motivos que geram consequéncias. As mudangas registradas desde
as eleicoes no México revelam uma série de fatores concretos que muda-
ram drasticamente a geografia politica do pais em julho de 2018.

[11] Ao longo das elei¢des de 2018, a campanha eleitoral do entio candidato
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) afirmava que sua vitéria significaria
a quarta grande transformagio (47T) da histéria dquéxico. A primeira teria
sié1 , segundo AMLQO, a Guerra de Independéncia (1810-1821), a segunda
a Guerra de Reforma (1858-1861) ¢ a terceira a Revolugio Mexicana (1910-
1917) (Nota dos Organizadores).

98



Cutberto Hernandez-Legorreta

A partir daquele momento da histéria da geografia politica me-
xicana, enfrenta-se a refundagao do projeto nacional, apesar dos interes-
ses velados de diversos setores da sociedade, evidentemente identificados
com o projeto anterior. As elites politicas, econdémicas e intelectuais tém
sido constantes em demonstrar e tentar deixar claro o erro em que caimos,
mas onde eles foram os maiores prejudicados. Por outro lado, ao se tentar
compreender o processo, nem tudo se explica pelo desgaste dos partidos.
Durante anos, eles atuaram ¢ moldaram a geometria politica, de centro e
direita, com um grande vazio 4 esquerda. H4 tendéncias universais, mas
acima de tudo, atores politicos com um nome e um rosto que nio corres-
ponderam as demandas do povo mexicano nos tltimos 35 anos.

No México, nem tudo pode ser visto através da tendéncia his-
torica. Para comegar, os governos da “alternancia fracassada’, de 2000 a
2012, liderados por Vicente Fox e Felipe Calderdn, apoiados pelo Partido
da A¢io Nacional (PAN) com uma clara ideologia de direita, nao pude-
ram ou nio quiseram promover um maior crescimento econémico para
além do préprio aumento populacional — isso apesar de ter sido parte
essencial de sua plataforma politica e um dos objetivos que promoveram
dentro do projeto neoliberal. A pobreza nao foi reduzida, como apontam
os relatdrios do Conselho Nacional de Avaliagio da Politica de Desenvol-
vimento Social (Coneval) com uma metodologia multidimensional, uti-
lizando informagoes da Pesquisa Nacional de Rendimentos de Despesas
Domiciliares (organismo criado de qualquer jeito dentro da tendéncia de
reduzir o papel do Estado na politica).

Tampouco reduziu a desigualdade e menos ainda pdde ser ga-
rantida a seguran¢a dos mexicanos, fatos que também nio se resolveram,
pelo contrario, se aprofundaram com a volta do PRI ao poder encabeca-
do por Enrique Peia Nieto e apoiado pelo “jovem PRI”, que logo levaram
o pais a beira do colapso em meio ao escindalo da midia, entre o show
business ¢ a corrup¢ao nos altos escaloes do governo. Mais importante
ainda, nio sabiam ou nao queriam romper com a pratica de fazer politica
imposta pelo partido com mais de 70 anos no poder.

O retorno do PRI ao governo federal, em 2012, acelerou o apro-
fundamento da desigualdade no México, jé que sua forma de fazer politi-
ca ¢ focada em promover reformas “modernizadoras” com o objetivo de
liquidar qualquer indicio de regime pés-revolucionario, ou seja, dizer di-
retamente que devem sua existéncia a ele. Longe de atuar contra a pobre-
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za, permitiu uma concentragao ainda maior de riquezas e o surgimento
de uma nova classe econdmica que, a0 contrario de outros tempos, estava
muito interessada em empreendimentos politicos. Dessa forma, a politi-
ca ganhou for¢a com os politicos, j& que que na onda modernizadora do
momento ndo lhes causava constrangimento se mostrar como amigos
de empresdrios ou como os proprios empresérios (Santes-Alvarez, 2018)

A agdo social desses governos estd cristalizada na indoléncia e
falta de sensibilidade politica no caso Ayotzinapa, como também antes
com San Fernando em 2010 (Herndndez-Herndndez, 2020) e Tlatlaya
em 2014 (Zepeda, 2014). Além disso, a falta de transparéncia em algu-
mas questoes de grande repercussio mididtica, a persisténcia da violéncia
em amplas dreas do pais e a manutengio de altos indicadores de pobreza
(embora a pobreza extrema tenha sido substancialmente reduzida) sao
fatores que contribuiram para a derrota retumbante do partido no poder.
Em 2018, foi revelada a falta de capacidade e intencionalidade do patri-
moénio politico do governo e seus aliados no Congresso (Elizondo, 2017;
Rocha, 2013), como resultado de uma atuagio politica ineficaz, reativa e
a servi¢o do grupo no poder, com protagonistas distantes das necessida-
des e demandas de um México cidadio e critico.

Nesse contexto, omissoes e insuficiéncias dio conta do cendrio
politico que permitiu o surgimento do projeto Lépez-obradorista, cujo
trabalho se deu das profundezas da sociedade mexicana nalinha de frente
dos sempre excluidos, por meio de “caminhar” por todo o pais, permi-
tindo ser consistente com a perseveranga e consisténcia da mensagem do
atual presidente, dois anos apds assumir a presidéncia do pais.

A vitéria eleitoral adquire um sentido transcendental por-
que se confronta diretamente com o projeto construido ao longo
de mais de trés décadas, pois marca o fim do ciclo neoliberal (Fi-
gueroa, 2016) caracterizado pela desnacionalizagio da economia e
a dessocializagdo da politica, traduzido, como j4 foi assinalado, no
aumento da pobreza e das desigualdades sociais, na precariedade do
emprego, no aumento da informalidade e evidentemente no nivel
de seguranga, que transborda de violéncia. E também importante
assinalar, o ato de reconhecer o triunfo de Andrés Manuel signifi-
cou um certo avango da democracia ao romper com o espectro da
fraude eleitoral que estd presente desde as elei¢oes de 1988, ja que o
cidadio, pela primeira vez, ¢ reconhecido como fonte de legitimida-
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de. Ao mesmo tempo, a democracia ¢ reconhecida como o processo
de outorga de autoridade a forga politica majoritdria.

A partir de AMLO, um novo regime se instala como uma
nova hegemonia (nao sem fraturas internas), no seio do interesse geral
do pais, com fragio dominante (Poulantzas, 1973) no Congresso da
Uniao, conforme um novo bloco de poder. Procura ser consistente com
uma nova unidade intelectual e moral onde convergem vastos interesses
e cujo horizonte ¢ modificar o futuro da nagao.

O novo projeto tem enfrentado resisténcias de setores de direita e
de extrema direita intimamente ligados ao setor empresarial ¢ @ midia, que
hé longas décadas estio a servigo do poder por meio de suculentos contra-
tos publicitirios de governos anteriores e, claro, de um setor conservador
que anseia por seus privilégios mais antigos desde a construgao de uma cul-
tura classista e racista da luta das oligarquias que se recusaram a morrer.

Ora, ¢ primordial considerar os elementos que permitiram va-
lidar os fatos que nao foram consequéncia de uma vontade do céu, mas,
pelo contririo, ¢ o reflexo da forma atual da estrutura social, da constru-
¢3o de um sistema, da dimensio e fungio do Estado, do regime politico
e do tipo de dominacio desenvolvida nas tltimas trés décadas no seio de
uma cultura politica com capacidade de conferir ou nao a legitimidade
eleitoral aos governos que surgiram em seu interior. Assim, a geograﬁa
politica a partir da qual se propée a visao do fendmeno deve contemplar
os fatores sistémicos e/ou orginicos da institucionalidade do Estado e do
lugar e dimensdo que ocupa a prética governamental.

Julho de 2018 veio mostrar um fato inédito na politica mexica-
na, surpreendendo a opiniao mexicana e internacional pelos resultados
alcancados apesar das mds praticas eleitorais endemicamente presentes no
sistema politico mexicano. Pela primeira vez na vida independente do pais,
uma maioria dos cidadaos decidiu por meios pacificos no quadro da demo-
cracia representativa o destino do pais rumo a um projeto de governo na-
cionalista com orientagio de esquerda, fato que ¢ particularmente impor-
tante devido a sua localizagao geopolitica em relagio aos Estados Unidos.

A “revolugio pacifica” que colocou em xeque o desatualizado
sistema politico mexicano dé lugar 4 transformagao do regime politi-
co, apoiado por ampla maioria de votos desde a existéncia do sistema
multipartiddrio no México (Salinas, 2018), dando origem ao colapso
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do status quo politico por meio de um amplo triunfo eleitoral, geran-
do uma legitimidade indiscutivel como nio acontecia hd muito tempo
(Forbes, 2018; CNN em espanhol, 2018). Por outro lado, ¢ verdade
que a vitdria eleitoral da esquerda representa a oportunidade de uma
reorientacao das politicas publicas ao nos permitir pensar em dar-lhes
um caréter social, que inevitavelmente nos levam a pensar sobre as ba-
ses do desenho politico em seus objetivos e estratégias, bem como suas
principais dreas de atuagio a partir das quais a gestdo dos governos ¢ o
contetdo das politicas a serem empreendidas permitem vislumbrar as
resisténcias que enfrentam no tempo.

E importante resgatar a realidade global em que se pretende
desenvolver o projeto do atual governo, ja que nao seria correto deixar
de lado a existéncia da crise civilizacional contemporinea que a Huma-
nidade enfrenta como um todo, em uma dessocializa¢io cada vez maior
da Politica como uma préxis criadora de lagos sociais e soliddrios afas-
tados do centro do debate ¢ dos interesses das elites politicas ¢ acadé-
micas, incapazes de imaginar e construir projetos alternativos (Furedi,
2003), longe da tipica gestio de curto prazo dos problemas publicos. E
claro que os chamados valores universais do liberalismo, como digni-
dade individual, mercados abertos, governo limitado e fé no progresso
humano a partir do debate e da reforma racional das institui¢oes estao
em xeque, apesar dos avangos em bem-estar, como afirma o periddico,
liberal por exceléncia, The Economist, em sua publicacio de setembro de
2018, a respeito do seu 175° aniversario (2018).

Soma-se a isso, o fato de que o atual projeto nacional que emer-
giu do processo eleitoral de julho de 2018, tem de enfrentar os pode-
res de fato chamados, na melhor das hipéteses, a condicionar, sendo a
dificultar o projeto. Dai a necessidade de enfatizar os riscos de possi-
veis inconsisténcias no discurso j no campo dos eventos. Em segundo
plano, percebe-se mais o desejo ¢ a utopia gerada na sociedade de ser
tocada pelos verdadeiros ventos de mudanca que ajudam a superar o
atual estado de coisas, do que um projeto com sustentagio e linhas bem
definidas, algo ndo apenas desejdvel, mas também urgente.

Entre os primeiros elementos a serem desenvolvidos pode-se lo-
calizar a geragao de bases sélidas de um novo quadro institucional, que
garanta o projeto nacional a partir do consenso dos diferentes atores. A
praxis politica exige aten¢ao na hora de definir e chamar a projetar o futu-
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ro com as novas ¢ velhas elites politicas. Apesar dos momentos atuais em
que se ausentam as ideologias e dificultam a negociagio do rumo que deve
seguir o Estado mexicano, o importante serd gerar ideias além do impulso
de manter o status quo como ja foi reiterado antes neste texto.

A definicio de politicas publicas sdlidas nio pode ser des-
considerada dentro de um roteiro com prazos bem definidos que
atendam 4 demanda de chamar a julgamento funciondrios do regime
de corrupgao, impunidade e privilégio das administra¢oes anterior-
mente a frente do PRI e do PAN, governos que cresceram desde sua
origem junto a uma elite tecnocratica criada no exterior sob os signos
da Escola de Chicago. Governos extrativistas, rentistas, excludentes,
especuladores, predadores do bem publico, dedicados a transnacio-
nalizar os setores estratégicos da economia e a desmantelar o setor
industrial através da implementagiao do modelo neoliberal amparado
no discurso da competitividade internacional através da reconversao
da industria, dando lugar 4 flexibilizagdo e a precariedade das condi-
¢oes de trabalho. Ampliaram-se as lacunas de desigualdade, refor¢an-
do assimetrias e desequilibrios interregionais e intrarregionais, o que
resultou no aumento da populagio em condi¢oes de pobreza.

Seguindo alinha da desigualdade, vale a pena revisar a evolu-
¢io que o Governo terd na questao da corrupgio das elites politicas e
tecnocrdticas, traduzida em politicas publicas e agoes judiciais desti-
nadas a sand-las ¢ puni-las, nao transformando o tema em mera ret6-
rica. Ao desviar o discurso do modelo econdémico para a corrupcio,
acaba-se evitando a causalidade dos problemas publicos e os relacio-
nados a desigualdade na distribuicao da riqueza.

Seré preciso atender ao discurso e distingui-lo da mera retérica no
campo dos fatos, principalmente pelas indicagoes segundo o ponto de vis-
ta de alguns intelectuais orginicos e tantos outros agentes politicos através
dos meios de comunicagio tradicionais que remetem 2 falta de clareza so-
bre a questao do distanciamento da plataforma do atual presidente Lépez
Obrador e da politica econdmica das tltimas décadas. A politica tributdria
pode ser muito ttil para mostrar o que ¢ verdade nesses argumentos.

Quero finalizar o exercicio de andlise do cendrio atual do Esta-
do mexicano desde a perspectiva da geografia politica com o tema que
a meu ver ¢ o mais sensivel, no campo politico em um ambiente demo-
cratico, como ¢ o assunto da agenda social nos tempos atuais. Parece
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que o atual governo AMLO mostra uma certa tendéncia progressiva na
tentativa de iniciar uma redistribui¢ao da riqueza, nos quais as faixas de
adultos mais velhos e jovens aparecem como atores da linha de frente.
As politicas ptblicas identificadas tém a ver com um desenho de trans-
feréncias monetérias a partir de dois programas, o Bem-estar do Idoso
(Bienestar de las Personas Adultas Mayores) e o Jovens Escrevendo o
Futuro (Jévenes Escribiendo el Futuro), procurando oferecer aos jovens
sem acesso aos estudos ou a0 emprego uma possibilidade de desenvolvi-
mento. Nessa agenda social, destaca-se a énfase em dreas como a econo-
mia social de cardter cooperativo e soliddrio no Ambito territorial, com
os programas Semeando Vida (Sembrando Vida) e Crédito Pecudria &
Palavra"® (Crédito Ganadero a la Palabra). Tem-se que dar continuida-
de as mudangas reais sem restricdes ou nuances.
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OUTROS ESPACOS PARA A GEOGRAFIA POLITICA

Mario Valero Martinez

O exame dos desafios e dos novos debates da Geografia Poli-
tica contemporanea nos leva previamente a sua ligagao indissocidvel
com os desafios permanentes da Geografia, o que sugere assumir um
ponto de vista nao compartimentado do seu objeto de estudo — o es-
paco geografico. Esse ponto de vista sustenta-se em uma tarefa inves-
tigativa orientada para a compreensio e para a interpretagio integral
e interrelacionada dos temas particulares que constituem o seu vasto
campo de estudo. Isso ndo pressupde uma proposta nova, ji que em
varias tendéncias, e mesmo em paradigmas opostos, questdes de natu-
reza semelhante tém sido abordadas e analisadas nos textos dedicados
as correntes do pensamento geografico. Porém, nao ¢ meu propdsito
entrar neste campo discursivo. Torna-se interessante apresentar, ini-
cialmente, algumas consideragdes sobre o campo de estudo da geogra-
fia politica e, em seguida, refletir sobre o espago politico como uma
dimensdo do espago geogréfico ligado a aspectos de importincia reno-
vada na convivéncia cidadai. Para tanto, vamos sustentar nossos exem-
plos na cadtica, alarmante e distdpica situagao venezuelana.

Temas tradicionais como o papel dos Estados-nagao na esfera
internacional e as relagoes de poder e governanga em tempos de globa-
lizagio mantém uma posigao forte em certas abordagens da Geografia
Politica e, em alguns casos, seu tratamento ¢ indistinguivel da Geopo-
litica. Os dois termos sd0, muitas vezes, apresentados como sindnimos
ou usados de forma alternativa e indiferenciada. Nesse contexto, surgi-
ram também propostas identificadas com o rétulo de “novas geogra-
fias politicas”, algumas dessas ancoradas no estudo da decadéncia do
poder dos Estados-nagao, outras, ao contrério, buscando demonstrar
sua transformagdo e reposicionamento em relagoes articuladas entre
espagos nacionais e globais através da formagao de poderes transfron-
teiri¢os. As abordagens usuais das questoes eleitorais também foram
parcialmente renovadas e os estudos de fronteira foram ampliados e
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reavaliados. Da mesma forma, aumentaram as anélises especificas volta-
das para a exploragao das incidéncias socioespaciais e politicas das acoes
e gestoes dos regimes governamentais em suas esferas nacionais. Junto a
este variado campo de estudo, tém avangado progressivamente tépicos
desafiadores que visam explorar processos politicos e conflitos sociais
em diferentes escalas territoriais, como a incidéncia espacial dos direi-
tos humanos, a convivéncia cidadi e a vida cotidiana.

Os topicos apresentados poderiam ser inseridos nas aborda-
gens dos demandantes que, durante décadas e permanentemente, em-
bora dispersos ¢ isolados, propuseram-se a analisar o estudo relacionado
A participagdo e organizagio das pessoas em seus espagos e lugares como
objeto da Geografia Politica. Assim, o trabalho de Hagerstrand (1975)
pode ser visto como um marco, pois questiona a fragilidade conceitual
da geografia humana para captar as condig¢oes em que as agdes humanas
ocorrem, apontando para a necessidade de desenvolver uma estrutura
propria na defini¢ao de seu campo de estudo. O autor fez duas consi-
deragoes: em primeiro lugar, sugeriu analisar as conexdes entre as agoes
humanas em grande escala e o que acontecia nos microespagos, onde
os atores manuseiam suas ferramentas diretamente; em segundo lugar,
avaliar as estruturas, deslocamentos e meios de transporte, tecnologias
e institui¢des, estudando o que as pessoas — individuos ou grupos — fa-
zem em suas intera¢oes imediatas. Tudo isso a partir das relacoes espa-
¢o-temporais de poder, campo a ser explorado na geografia humana, a
qual sugere a construgao de uma geografia politica claramente definida.

Nesta abordagem, destaca-se a importancia atribuida as relagoes
espago-temporais de poder e procura-se despertar o interesse no estudo
dos sistemas de dominio em varias escalas territoriais, bem como no
funcionamento de estruturas informais, como, por exemplo, os mi-
croespagos domésticos. Com base em sua experiéncia pessoal na partici-
pagio no desenho de novas divisoes administrativas e na reorganizagao
das fronteiras locais na Suécia, Hagerstrand (1975) chamou atengao para
a falta de pesquisas que se concentrassem em investigar a incidéncia de
decisoes de alto nivel, sua modulagio e como isso chega em outros planos.
Ele propds para seu estudo um novo tipo de geografia politica, a qual tra-
ta do “poder em termos de espago-tempo de consideravel precisao”

Em outro momento ¢ lugar, de uma perspectiva diferente, Kir-
by (1989) critica a versdo tradicional da geografia politica voltada para
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o estudo do Estado em sua insuficiente distingdo de tratamento em rela-
¢30 a ciéncia politica oua sociologia, 40 mesmo tempo que reclama so-
bre a auséncia de tdpicos sobre a vida cotidiana. O autor defende que a
acao politica, parte da reproducao da vida humana em um determinado
local, ndo deve ser ignorada. Ele se questiona sobre “em que consistiria
uma geografia politica que fosse mais do que um casamento forgado
entre geografia e politica” e recria os desafios para enfrentar a complexi-
dade politica como uma manifestagao coletiva, sugerindo “estabelecer
um mapa politico do mundo que nio se restrinja a unidades formais de
Estados-nagao, mas, em vez disso, consistem em um conjunto de espa-
cos politicos” (Kirby, 1989, p.76). Esses espagos sio concebidos como
uma série de relagoes entre individuos, familias e institui¢oes que cons-
tituem uma real interagdo politica, sustentada por elementos e projetos
de a¢io coletiva em um determinado territdrio.

Da mesma forma, Kirby se interessa pela tensao entre o espa-
co politico ¢ o conflito como expressio da agao coletiva, seu impulso
ascendente e o encontro com o impulso descendente de formacio e
expansio do Estado. A resolugio do conflito determinard a compreen-
sio — vencedor-perdedor — do crescimento ou declinio dos Estados ou,
ainda, os sucessos ou os fracassos da agdo coletiva. Nessas dreas, perce-
be-se o interesse do autor em dar importincia aos espagos politicos e ao
cotidiano nas investigagdes da geografia politica.

Castro (2005), por sua vez, celebra a expansio temdtica nos
estudos da geografia politica que visa compreender os conflitos surgi-
dos na sociedade e no territério. Conflitos que se impoem a partir da
identificagio dos valores simbdlicos inerentes a cidadania, a justica e
ao direito, que s6 podem ser resolvidos no campo da politica e de suas
institui¢des e que surgem no campo dos conflitos de interesses orga-
nizados nos espagos da sociedade. A autora traga como objetivo fun-
damental a reintrodugio da politica na geografia, questao considerada
necessdria para compreender os conflitos e tensdes nos espagos sociais.

A partir dessas consideragoes, ela se propoe a repensar uma
geografia politica para o Brasil. Na abordagem geral, reitera-se que a
geografia politica se define na relagio entre a politica, expressio do
controle do conflito social, e o territério, base material e simbdlica da
sociedade, tendo em vista os marcos conceituais da politica — que ¢
um modo de organizar os interesses ¢ o territério visto como recorte e
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contetdo desses interesses. O espaco politico ¢ pensado como recurso
metodoldgico para a identificagao das condigoes que o diferenciam de
outros espagos que também sao objeto de estudo da geografia, conside-
rando as perspectivas das escalas territoriais dos fendmenos politicos ¢
a identificagao do campo disciplinar da geografia politica.

Nessa linha de trabalho, Castro propde trés dimensoes de and-
lise. Uma diz respeito a politica em um sentido restritivo, visto em seu
propdsito central de definir os limites da vida cotidiana das sociedades.
Outra dimensao atenta para o territério como materialidade ¢ campo
de interesses dos agentes sociais. A terceira se refere ao poder como
exercicio resultante das relagoes assimétricas que se organizam no inte-
respaco do mundo social. Trata-se, entdo, de estudar a centralidade do
territério no Ambito da politica, que se define nas questoes geradas por
conflitos de interesses, materializados na inércia/dindmica de espagos
territorializados pelas acoes e usos da sociedade, bem como nas a¢oes
provenientes de diferentes atores institucionais, que em diferentes es-
calas afetam o territério. A autora aborda também a questao da globa-
lizagao e dos conflitos distributivos, organizados na légica relacional
de poder das institui¢oes politicas em escala global ou da atuagao dos
Estados nacionais na formagio do sistema global.

Nos textos, citados aqui com intencionalidade cronolégica,
os autores, a partir das suas contribui¢oes ¢ pontos de vista, mostram o
interesse que tem pairado no campo da geografia politica em construir
outros caminhos ligados ao espago politico da vida cotidiana, as comu-
nidades, aos cidadaos e a relagio entre politica e territdrio em diferentes
escalas. Estas tendéncias crescentes se expandem progressivamente nas
geografias politicas, a0 mesmo tempo em que abordagens renovadas sao
propostas para o estudo de tdpicos tradicionais, em correspondéncia
com as demandas interpretativas das mudangas de eventos contempo-
rineos em suas dinimicas socioespaciais, territoriais e politicas, as quais,
além disso, desdobram-se em escopos escalares entre global e local.

Oriento minha pesquisa investigativa nesses campos explorat(')—
rios renovados, procurando compreender os desafios que se colocam em
questoes particulares relativas ao espago politico, A convivéncia e as rela-
¢oes socioespaciais, como um estudo da geografia politica. Inicialmente,
o espago politico ¢ considerado como uma dimensao do espago geogra-
fico que, segundo Rojas ¢ Gémez (2010, p.19-20), deve ser estudado
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em seu “movimento constante, multiplo diferenciado, desigualmente
interrelacionado e percebido pela sociedade no curso histérico”. E, como
assinalado anteriormente, usaremos exemplos da situagio venezuelana.

0 espaco geoqrafico - espaco politico

O espago, objeto de estudo da geografia, ¢ inerente as agoes
humanas e resultado do habitat ¢ da convivéncia que se desdobram
nas diferentes formas organizacionais, bem como das interagoes e
mobilidades estabelecidas em multiplas escalas geogréfico-relacionais
as quais articulam dreas econdmico-produtivas, politicas, cultural,
ambiental, biofisica, informacional e ciberespago. As organizagoes e
as relages socioespaciais configuradas sao multiformes e variam des-
de estruturas formais, como o Estado nacional (organizagio da socie-
dade), passando por 4reas tio diversas como as cidades, até a confi-
guracdo de locais difusos e disfuncionais que se estabelecem em 4reas
territoriais definidas. As organizacdes espaciais emergentes em escalas
de relagoes geopoliticas transfronteirigas ndo estdo excluidas.

A escala ¢ de singular importincia na compreensao das relagoes
socioespaciais e politicas que, segundo Nogué ¢ Rufi (2001, p.20), é en-
tendida “como uma hierarquia de niveis em cada um dos quais se obser-
vam fendmenos especificos e dinimicas territoriais proprias, que intera-
gem com aquelas que ocorrem em niveis inferiores e superiores” e fazem
alusio a cada uma das dreas de referéncia dimensionais e conceituais
envolvidas na andlise do territério. As agdes humanas, as praticas espa-
ciais e a convivéncia constroem geografias e paisagens de afetos, raizes e
identifica¢des em esferas socioespaciais e territoriais definidas e diversas.
Também se desenvolvem em sistemas relacionais complexos determina-
dos por entendimentos e acordos, diferengas, desacordos e conflitos que
surgem nos cendrios de agoes e tensoes derivadas de tarefas individuais e
sociais, bem como atores e agentes com seus objetivos especificos, que se
movem em multiplas dire¢oes ¢ escalas territoriais diferenciadas.

Na especificidade da convivéncia, define-se uma parte da di-
mensao politica do espago geogrifico que ¢ objeto de estudo da geogra-
fia politica. Nesta perspectiva, identificamos o espago politico como a
esfera de convergéncias e diferencas, encontros e discrepancias, onde se
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resolvem os conflitos que surgem nos processos e relagdes socioespaciais.
O conflito, como ja apontamos anteriormente (Valero, 2020a), é um
instrumento util para compreender outras facetas das relagoes sociais
e faz parte das préticas socioespaciais, do funcionamento das organiza-
¢Oes territoriais e estd presente na convivéncia e no dia a dia das pessoas.
Surge nas posi¢oes discrepantes decorrentes dos variados interesses dos
sujeitos — individuais ou sociais — que habitam em uma comunidade,
em um lugar, em uma cidade, em uma drea de fronteira, em relagoes
transfronteiricas, ¢ conduzem & formacao de cendrios de confronto. Os
conflitos, ¢ bem sabido, tém multiplas expressoes derivadas das reivindi-
cagoes e demandas exigidas pelos movimentos sociais, das polémicas ad-
vindas dos atores e agentes da esfera econdmico-produtiva, dos dilemas
gerados em torno das mudancas climadticas, das identidades culturais,
do meio ambiente. Também sao gerados nos movimentos migratdrios
massivos, no jogo dos interesses geopoliticos nacionais e internacionais.

O reconhecimento, no espago politico, das diferengas entre ato-
res divergentes pode facilitar suas interagdes na busca satisfatéria de re-
solu¢o da controvérsia. No entanto, isto depende das partes envolvidas,
da complexidade ¢ escala do conflito, bem como das posi¢oes radicais
de uma ou das partes opostas. Os conflitos adquirem outras expressoes
socioespaciais ¢ territoriais quando extrapolam os limites de suas 4reas
naturais de confronto ¢ um dos atores decide tornar visiveis suas deman-
das por meio de protestos em espagos publicos ou em locais simbdlicos,
como mecanismo de pressio para alcangar uma solugio para o conflito,
a controvérsia ou o seu desfecho. Essas a¢oes-reagoes sao observadas com
certa frequéncia na América Latina, basicamente nas capitais € nos prin-
cipais espacos urbanos. Sio lideradas por movimentos sociais e politicos
com demandas diversas e, em pouquissimas ocasioes, tiveram desfecho
favoravel as forgas cidadas que as promoveram. Alguns levaram a violén-
cia nas ruas ou tiveram como resposta a repressao governamental.

O caso da Venezuela constitui um dos exemplos mais criti-
cos que se apresentaram nas duas décadas deste século, caracterizado
pela profunda crise econdmica, social e politica que se expressa em
um ambiente de permanente tensdo e enfrentamento. De acordo com
o Observatdrio Venezuelano de Conflitos Sociais, entre 2011 e 2020,
ocorreram 86.159 protestos em toda a geografia nacional pelos direitos
fundamentais. Trata-se da externalizagio da dramadtica situagao vivida
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pela sociedade venezuelana, inicialmente, definida como crise humani-
téria pela Human Rights Watch (2016) e, posteriormente, devido ao seu
agravamento, declarada como uma emergéncia humanitaria complexa,
a qual, como veremos adiante, faz parte de um grande problema origi-
nado no fracasso do modelo econdmico e politico venezuelano.

Espaco politico e participacdo cidadd

No espago politico, para além do conflito/didlogo, convergem
agentes ¢ instituigdes que possuem principios, objetivos e interesses co-
muns. Portanto, ¢ o campo das relagoes espacializadas entre a sociedade,
definida como um ambiente organizado de convivéncia, liberdades, intera-
coes sociais, acordos e discrepincias, e democracia. A democracia, seguin-
do a proposta do PNUD (2004, p.54), é concebida como uma forma de
organizagao da sociedade, a qual promove a ampliagio da cidadania, esta-
belece as regras do jogo para as relagdes politicas, bem como define que a
estruturacio e exercicio do poder estejam de acordo com a concepgao de ser
humano portador de direitos, autdbnomo, responsével e razodvel, que estd
por trés de toda nogio de cidadania, até mesmo de cidadania politica. Linz
(1989, p.17) define a democracia observando trés aspectos marcantes: (1)
“aliberdade legal de formular e propor alternativas politicas com concomi-
tantes direitos de liberdade de associagdo, liberdade de expressao e outras
liberdades bésicas da pessoa”; (2) “competicao livre e nio violenta entre
liderangas com revalidagao periddica de seu direito de governar”; ¢ (3) “a
inclusio de todos os cargos politicos efetivos no processo democratico, bem
como medidas para a participagao de todos os membros do corpo politico
comunidade, quaisquer que sejam suas preferéncias politicas”

Destacamos a importancia dos processos eleitorais como espa-
¢os politicos onde sio selecionados os protagonistas, projetos e orien-
tagoes do regime democrético. Esses processos envolvem a governagio,
a gestdo do territdrio e a garantia da protegio dos direitos humanos
internacionais e domésticos. Amartya Sen argumenta que a democracia
necessita de certos requisitos como

o direito de voto, respeito por ele nos resultados
cleitorais; mas exige também a protecio da liber-
dade, o respeito pelos direitos no marco legal ¢ a
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garantia da liberdade de expressdo, bem como que
nio haja censura 4 imprensa ¢ que a informagio
possa circular liviemente (SEN, 2006, p.72).

Essa relacao entrelacada com as praticas cidadas no exercicio
das liberdades politicas que, como aponta Sen, fazem parte da liberdade
geral, € o que torna o exercicio dos direitos civis e politicos aspectos
cruciais para a boa vida e o bem-estar dos cidadaos.

Uma sociedade democrética deve ser a garantia da defesa dos
direitos humanos, e um governo democratico deve ser o responsével por
salvaguardar e respeitar esses direitos. Isto ¢ inerente ao fortalecimento do
espago politico como esfera de conflito/didlogo e campo de convergéncia
de diversos interesses, ¢ para o qual se voltam as partes — individuos, co-
munidades, grupos sociais, politicos, institui¢oes e sociedades — que, em
suas diferentes escalas geograficas, buscam resolver suas diferengas, esta-
belecer aliangas, ou decidir liviemente a opcio e orientagio dos poderes
publicos (em suas diferentes escalas territoriais), amparados nos respecti-
vos normativos legais e institucionais que garantem a convivéncia.

Entretanto, ¢ sabido que em muitos paises do mundo essa
relagio ideal entre sociedade-democracia-governo-governanga tem
deficiéncias marcantes e diferenciadas. Em alguns casos, tal relagio ¢
usada apenas como parte da fachada por trs da qual se estabelecem
as autocracias ditatoriais que buscam reconhecimento geopolitico em
cendrios internacionais. Na América Latina, a situagio na Venezuela
no século XXI ¢ especialmente alarmante, uma vez que a democracia
¢ cerceada, os direitos humanos sio violados, as liberdades sio confis-
cadas, a divisao dos poderes publicos foi abolida e, por uma década,
sua “legitimidade” foi simulada em atos eleitorais ilegais e coercitivos.
Nao ha duvida em descrever o governo da Venezuela como uma
autocracia de crescentes praticas ditatoriais. O relatdrio sobre a
democracia para o ano 2021 do instituto V-DEM da Universidade
de Gotemburgo, na Suécia, coloca a Venezuela entre as 63 autocracias
eleitorais, ocupando a posi¢ao 164 na lista de 179 paises avaliados em
cinco altos indices de democracia, correspondendo aos componentes
eleitoral, liberal, participativa, deliberativa e igualitdria.

No contexto em que observamos o espago politico, a situagio
venezuelana nos leva a propor outra faceta de estudo desafiadora para a
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geografia politica que se conecta com as discussoes e reflexdes contem-
poraneas destinadas a avaliar a situagio dos regimes democraticos, bem
como os casos em que hd desvios e mutagdes que deram lugar a no-
vas formas ndo democraticas, autocraticas e ditatoriais no exercicio
do poder neste século. O debate ¢ denso e aponta para a andlise
desses fenomenos politicos para além da dicotomia classica dita-
dura/democracia, enquanto novas variantes surgiram e, apoiadas em
processos eleitorais legais, derivaram e construiram poderosas estrutu-
ras antidemocraticas baseadas em praticas eleitorais duvidosas e ilegais.
Além de perversas formas de controle socioespacial ou ainda na gestao
populista da institucionalidade democrético-eleitoral e dos direitos dos
cidaddos que colocam em risco a prépria esséncia da democracia.

Em um texto interessante, Levitsky e Ziblatty (2018), preo-
cupados com o futuro da democracia nos Estados Unidos sob a presi-
déncia de Donald Trump, realizaram um estudo comparativo toman-
do como referéncia a situagio critica surgida em outras democracias,
inclusive o caso venezuelano, para entender os préprios desafios dos
Estados Unidos nesta matéria. Eles investigam os processos histéricos
e as razdes que levaram os autocratas ao poder, mas também analisam
os exemplos de democracias que contiveram o acesso de movimentos
extremistas. Como os autores apontam, essa perspectiva os levou a ob-
servar como autocratas eleitos em diferentes partes do mundo usam es-
tratégias semelhantes para destruir e mudar as institui¢oes democrati-
cas. No denso texto, outras varidveis relacionadas ao papel dos cidadaos,
instituicdes e partidos politicos se cruzam para resistir  investida dos
autocratas ou aos erros cometidos que possibilitaram seu avanco. Desse
ponto de vista, eles cotejam as aventuras durante a gestio de Trump,
para alertar sobre os riscos da democracia americana.

Intmeras investigagoes ¢ reflexdes tém surgido em torno da
avaliacio da democracia, com faixas classificatdrias e seus retrocessos.
Interesse especial ¢ dado aos regimes que se transmutaram em autocra-
cias através de mecanismos eleitorais e de ambientes democraticos do
que as diferengas dos procedimentos ditatoriais cldssicos de acesso ao
poder. Kenneth Roth, diretor executivo da Human Rights Watch, faz
uma distingao precisa, argumentando que a maioria das autocracias
cleitorais tem uma estratégia de duas fases para minar a democracia. Na
primeira fase, “as minorias vulnerdveis saio demonizadas e transforma-
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das em bodes expiatérios para reforgar o seu apoio popular”, enquanto,
na segunda fase, se dedicam a enfraquecer as instituigoes de controle do
poder governamental indispensaveis “para preservar os direitos huma-
nos ¢ o Estado de direito, como midia livre, um judicidrio independente
e grupos da sociedade civil comprometidos”. Nessas circunstincias, ¢
criado um processo de apropriagao e uso do espago politico para subor-
dind-lo ao poder autocrético, o que implica o uso desvirtuado e restrito
das liberdades politicas e o confisco dos direitos humanos, manipulan-
do a convivéncia cidadi e afetando o bem-estar dos seres humanos.

Esses topicos tém recebido crescente atengio multidisciplinar
devido as suas transformagdes contemporaneas e suas implicagdes na vida
humana, constituindo um campo de estudo formidével para a geografia
politica. Destacamos a importincia da interrelagio que gira em torno do
espaco politico, da convivéncia e dos direitos dos cidadaos que a0 mesmo
tempo tecem interconexdes indissocidveis com outros componentes do
espago geogrifico, pois, como Bailly e Beguin (1992, p.54) apontaram,
a geografia “interessa-se por aspectos da vida das sociedades, dedica-se
ao conhecimento do espago e das préticas espaciais”. Mas estes sao cam-
pos intrinsecos, que se desdobram em multiplas interagoes e em diversas
formas organizacionais. Eo espago geogrifico inerente as agdes humanas
onde predominam as configuragoes dos espagos politicos das sociedades.

Da perspectiva levantada, exploramos o espago politico
venezuelano, em um contexto no qual definimos o regime politico
como uma autocracia com préticas ditatoriais acentuadas e crescen-
tes. Autocracia cuja natureza se encontra no projeto socialista-boli-
variano que foi imposto a Venezuela desde o inicio do século XXI.
Teve seus primeiros avancos colonizadores nas mudancas radicais
introduzidas no dominio indiferenciado dos poderes do Estado, co-
locando-os a servigo das a¢des e reagdes do entdo presidente Hugo
Chavez, e permaneceu predominante, exceto por alguns momentos,
ha 22 anos, através da implementac¢io de multiplos mecanismos, tru-
ques e estratégias implementadas por diferentes vertentes, algumas
institucionais, outras até fora da lei. Selecionamos um conjunto de
fatores que consideramos relevantes para o propésito delineado neste
artigo, enfocando o controle, o uso ¢ abuso dos espagos do cidadio, o
confisco das liberdades e a violagao dos direitos humanos. Uma parte
final ¢ dedicada a mostrar o uso politico e geopolitico que o regime
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venezuelano faz dos espagos e habitantes das fronteiras, que se torna-
ram 4reas predominantes de confronto e conflito, quase sempre usado
como fator de distra¢io da cadtica situagio nacional.

(ontrole, uso e abuso do espaco politico: o aso venezuelano

Na situagio venezuelana do século atual, configurou-se progres-
sivamente uma geografia politica de repressdes, obstaculos, proibigoes e
ilegalidades institucionais que transgridem o exercicio dos direitos civis e
politicos, afetam o cotidiano dos cidados e perturbam consideravelmen-
te o desenvolvimento da sociedade. E um processo promovido para con-
solidar a subordinagao social e politica a0 modelo autocratico de governo
que tem passado pelo fechamento essencial, em alguns casos, e pela redu-
a0, em outros, dos espagos de resolugio de conflitos, a0 mesmo tempo
em que se estimula a polarizago e a fragmentagio da sociedade.

Em um primeiro momento, observa-se o uso politico e social
dos espacos, que tem suas raizes no discurso incendidrio e permanen-
temente usado por Hugo Chévez desde seu inicio como Presidente da
Republica em 1999, focado na divisdo da sociedade venezuelana em
dois polos opostos identificados: de um lado, os inimigos, oponentes
da traicao, apdtridas ¢, de outro, os partidérios e patriotas afetados
pela revolugao. Este foi um estratagema polarizador de grande signifi-
cado que impactou e afetou até mesmo as relagoes familiares venezue-
lanas. Como assinala Krauze (2008, p.280), “com esta légica existem
apenas dois tipos de venezuelanos: eles e nds, os bons e os maus, os pa-
triotas e os traidores [...]. O adversdrio se tornou um inimigo radical,
um inimigo teleoldgico, a quem ¢ negada qualquer possibilidade de
patriotismo, de razio para a humanidade”. O autor acrescenta, entio,
que esta ¢ uma visao incompativel com a democracia.

O discurso se instalou como uma constante declaragio de
guerra, abreviou o didlogo e alimentou outro conflito que teve sua
manifestagio espacial na ocupagio, apropriagio e controle de lugares
simbdlicos ¢ outros espacos urbanos onde por vérios anos foram tra-
cadas fronteiras que funcionavam como muros impenetraveis vigiados
por gangues armadas (denominadas c/rculos bolivarianos), para vetar e
impedir qualquer manifestagdo contra o governo nacional. Emblema-
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tica foi a divisio de Caracas entre o oeste revolucionério e o leste da
oposi¢io, mas 0 mesmo aconteceu em outras partes da geografia na-
cional. Embora este tltimo cendrio tenha mudado, determinado pela
perda majoritdria de apoio ao fracassado projeto bolivariano, os grupos
armados ou coletivos continuam operando em agdes de intimidagao e
violéncia seletiva sob a prote¢io do regime.

Essa escravidao discursiva e socioespacial da construgio e re-
construcio governamental permanente ¢ baseada nos confiscos e res-
tricoes das liberdades politicas e sociais, que nao se limitam aos atos re-
pressivos das organizagdes de seguranga, mas também se estende a um
conjunto de normativas ilegais € mecanismos inconstitucionais, que visa
punir, perseguir, prender e desqualificar dirigentes politicos da oposicao,
deputados, representantes sindicais, dirigentes sindicais, partidos politi-
cos estudantis, organizagdes nao governamentais e até mesmo cidadaos
que os incomodem com suas mensagens nas redes sociais. Nao apenas
descrevemos o que acontece com a sociedade de oposi¢io, aqui incluimos
todos os cidadaos que, ao reivindicarem seus direitos, sao coagidos pelo
poder central, seus direitos sao limitados e suas liberdades suprimidas.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu re-
latério de 2009, incluiu um conjunto de dentincias e, em comparagio
com as a¢des do Estado, concluiu pela preocupante situagio dos direitos
humanos na Venezuela ao confirmar a intolerancia politica e a falta de
independéncia dos Poderes do Estado em relagao ao Executivo Nacional
presidido por Hugo Chévez. Denunciou as restrigoes acentuadas 2 liber-
dade de expressao e a repressao a protestos pacificos, a implanta¢iao de um
ambiente hostil as liberdades de participagao politica da oposi¢io, o assé-
dio a organizagoes de direitos humanos e a impunidade em casos de vio-
lagao dos direitos dos cidadaos. Mais recentemente, o relatdrio apresen-
tado pelo Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos,
OHCHR (2019), detalhou as graves violagoes dos direitos econdmicos
e sociais, incluindo alimentagao e satide na Venezuela, denunciando o go-
verno pelo uso discriminatério dos poucos programas sociais por moti-
vos politicos ¢ como instrumentos de controle social.

O relatério observou, ainda, que por mais de uma década o
governo aplicou um conjunto de leis politicas e praticas que restrin-
giram o espago democrdtico, enfraqueceram as institui¢des publicas e
minaram a independéncia do judicidrio. Aumentaram a militarizagao
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das instituicoes do Estado e utilizaram a populagio civil em tarefas de
inteligéncia e defesa, justificando tais medidas em supostas ameagas
internas e externas. Sob estes argumentos, o documento denunciou o
governo da Venezuela sob comando de Nicolds Maduro por ter cometi-
do numerosas violacdes dos direitos humanos, por ter atacado pessoas,
grupos ¢ membros da oposi¢io politica considerados ameagas ao gover-
no devido suas capacidades de articular posi¢oes criticas e mobilizar ou-
tras pessoas. Isso ¢ classificado como repressio seletiva, que se manifesta
em uma infinidade de violagdes de direitos humanos que, com efeito,
constituem perseguigio por motivos politicos, tornando como neces-
sdria uma investigagio para determinar as responsabilidades do Estado.

Da mesma forma, este relatério apresenta as milhares de pes-
soas, principalmente jovens, assassinados em supostos confrontos com
forgas do Estado, indicando que existem indicios razodveis para acredi-
tar que essas mortes sdo execugdes extrajudiciais perpetradas pelas for-
cas de seguranca ¢ em particular pela Forca de A¢oes Especiais (Fuerzas
de Acciones Especiales) — FAES — entidade pertencente 4 policia nacio-
nal, registrando preocupagio pelo fato de as autoridades governamen-
tais utilizarem este érgao e provavelmente outras forcas de seguranca
como parte de uma politica de controle social. O relatério do ACNU-
DH alerta para a delicada situagio que vive os povos indigenas vene-
zuelanos por serem objeto de graves violagoes de seus direitos indivi-
duais e coletivos. Também expressa preocupagio com as ameagas ¢ atos
de violagio contra autoridades e lideres indigenas e a repressao seletiva
da comunidade Pemon (Pueblo Pemdn), bem como com as violagdes de
seus direitos coletivos a terra e aos recursos. Por fim, indica que a impu-
nidade permitiu a repeti¢io de violagoes de direitos humanos, encora-
jou os perpetradores e deixou as vitimas de lado. O ACNUDH esteve
preocupado com o fato de que se a situagio continuar a melhorar ou
nio, o éxodo sem precedentes de migrantes e refugiados venezuelanos
aumentard, assim como o impacto sobre os que permanecem no pafs.

Por outro lado, nas consideragdes da Missao Internacional
Independente de Apuragao de Fatos sobre a Republica Bolivariana da
Venezuela, exibidas no 45° periodo do Conselho de Direitos Huma-
nos das Na¢oes Unidas em 2020, foi apresentado um panorama con-
clusivo sobre as execugoes extrajudiciais, desaparecimentos forgados,
detengdes arbitrarias e torturas e outros tratamentos cruéis, desuma-
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nos ou degradantes, cometidos na Venezuela desde 2014. A missao
observou, finalmente, que tem motivos razodveis para acreditar que
foram cometidos crimes contra a humanidade na Republica Boliva-
riana da Venezuela no periodo em anilise.

As dentincias e as avaliagdes apresentadas nesses relatérios
descrevem a situagao complexa e dramatica da Venezuela em torno da
violagio dos direitos humanos e das liberdades, implicita na repressao,
na reclusdo em outros e no controle repressivo dos espagos po-
liticos. O panorama abordado se insere na geografia da precariedade
e da vulnerabilidade cidada. A Venezuela estd imersa no agravamento
da pobreza, sobrecarregada por uma situagio econdmica de contragio
sustentada durante os ultimos sete anos de hiperinflagao e liquidagao
das 4reas de oportunidades individuais e sociais. Nesse conglomerado
de fatores estdo os motivos que impulsionaram o éxodo macico de 5,7
milhdes de venezuelanos desde 2016 — uma emigragio sem precedentes
na histéria da América do Sul — que, sem duvida, pode ser qualificado
como a fuga ou saida for¢ada de um pais que, como a Venezuela, se
encontra em complexa emergéncia humanitaria.

Repressoes e controles politico-espaciais

Os espacos de participagao politico-eleitoral nao sao afetados
“apenas” pelo controle progressivo das institui¢oes e processos eleitorais
subordinados ¢ moldados ao poder governamental, as quais se acentua-
ram nos ultimos cinco anos a partir do triunfo majoritario das forcas de
oposicao nas elei¢des para a Assembleia Nacional em 2015. Mas tam-
bém pela utilizagio de recursos do Estado venezuelano nas campanhas
eleitorais em favor de partidarios do regime, especialmente do Partido
Socialista Unido da Venezuela; pela desqualificagio de lideres e partidos
politicos da oposi¢io; bem como uma vasta exibi¢ao de corrupgao em
torno dos eventos eleitorais. Sua credibilidade também ¢ prejudicada
pelas agoes e reagdes pos-eleitorais do governo nacional sobre prefeitos,
governadores ¢ a Assembleia Nacional, onde a maioria dos votos dos ci-
dadios elegeu representantes contrérios ao regime bolivariano. Nestes
casos, medidas ilegais foram impostas, instrumentos legais foram refor-
mados para privar os érgaos de governos intermedidrios ¢ municipais
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constitucionalmente competentes, e que foram transferidos para o con-
trole do governo central ou estio atribuidos 4 administragao de estru-
turas militares. Além disso, ¢ nomeada a figura denominada Protetor
(Protector) que, dependendo diretamente da presidéncia, exerce fungdes
paralelas nos estados onde os cidadios elegeram um governador contré-
rio ao regime, enfraquecendo nio s6 o voto como direito democrtico,
mas também o quadro institucional descentralizado, fortalecendo a fi-
gura de controlador de governo e usurpador de fungoes.

Atengao especial requer a situagao da Assembleia Nacional elei-
ta em 2015 com uma maioria de oposi¢ao, & qual nio sé foi aplicada
uma medida de desacato inconstitucional emitida pela Cimara Cons-
titucional do Supremo Tribunal de Justica da Venezuela, como também
foi criada uma Assembleia Nacional Constituinte ilegal como contrape-
so legislativo a favor do governo, além de seus representantes também
terem sofrido perseguigdes permanentes. O Observatério de Justica da
Venezuela registrou que até 2020 mais de 96 parlamentares da oposi-
¢ao e outros dissidentes da linha de governo sofreram algum assédio de
grupos irregulares e 6rgaos de seguranga, dos quais 29 foram julgados
sem respeito pela imunidade parlamentar e 15 tiveram seus direitos a
identidade e movimento violados. Seis foram desqualificados sem jul-
gamento pela Controladoria-Geral da Republica, quatro foram detidos
arbitrariamente e trés representantes indigenas tiveram sua eleigao como
deputado invalidada. A persegui¢ao levou ao exilio de 29 deputados.

O mesmo ocorre em relagio 4 subjugagio governamental e a
coer¢do contra a liberdade de expressio por meio de multiplos canais
repressivos, materializados no fechamento, nega¢io ou chantagem de
renovagio de concessdes para emissoras de televisao e radio, e também
a perseguicio de comunicadores sociais — panorama complexo de re-
pressio e confisco das liberdades civis que vem sendo denunciado e do-
cumentado em diversas organiza¢des nio governamentais nacionais e
internacionais de defesa dos direitos humanos.

Também os mecanismos para o dominio politico-espacial
sao refletidos no modelo econdmico sustentado na criagao, naciona-
lizagdo, confisco, expropriagao, nacionalizagiao de empresas controla-
das pelo Estado que afetaram todos os setores produtivos nacionais.
De acordo com o estudo da organizagio Transparencia Venezuela,
nessas modalidades, entre 2001 e 2017, passaram de 74 para 526 em-
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presas estatais. A maioria, conforme indicado neste estudo, nio rela-
tou beneficios ao pais, nem bens e servigos a sociedade. No entanto,
o controle estatal dos espagos produtivos também tem operado como
mecanismo politico restritivo das liberdades econémicas em claro
confronto com os setores produtivos privados.

Unm fator transversal na geografia politica nacional, limitante
dos direitos cidadaos e democréticos, define-se na alianga civico-mi-
litar, inserida nos programas de governo e base da gestao governa-
mental nos 22 anos de imposi¢ao do projeto bolivariano. Essa alian¢a
responde as modificagoes introduzidas durante o mandato de Hugo
Chavez para atender os interesses de seu projeto politico, perdendo
a condi¢ao de instituicao neutra subordinada a0 mundo civil. Des-
de entao, as For¢as Armadas Nacionais foram promovidas como uma
forca revoluciondria e socialista, lema que os altos comandantes mi-
litares repetem com assiduidade. O estabelecimento militar se impds
aos mecanismos institucionais do poder politico.

Segundo a Transparencia Venezuela, em 2020, os militares
ocuparam oito dos 33 ministérios governamentais e quase todos eles
estao relacionados aos setores de alimentacao, constru¢ao de moradias,
obras publicas e agricultura e tém presenca importante nas empresas
estatais. Neste quadro nacional, o militar teve um peso preponderante
sobre o civil e assenta uma estrutura geopolitica de controle de espagos
e territérios, hierarquicamente composta por Regides Estratégicas de
Defesa Integral, Zonas Operacionais de Defesa Integral e Areas de De-
fesa Integral, como o estabelecido na Lei Orgénica das Forgas Armadas
Nacionais Bolivarianas, as quais sao frequentemente atribuidas agoes
operacionais que nao as fun¢des de defesa nacional estabelecidas na Lei,
que podem ser consideradas como invasivas da vida civil.

Finalmente, e de acordo com a abordagem aqui proposta, trés
casos foram selecionados no &mbito do uso politico e geopolitico das
fronteiras e habitat fronteiri¢o pelo regime venezuelano, vinculados
aviolagao dos direitos humanos. Estes casos sio uma sintese de extensos
trabalhos publicados em outros textos. Eles servem de modelo para con-
tinuarmos insistindo, como fizemos em Valero (2014), na importancia
de buscar olhares renovadores no estudo dos espagos de fronteira, fo-
calizando a aten¢io no humano que habita, convive e ali transita. Esse

continua sendo um dos desafios permanentes da geografia politica.
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Uso politico e geopolitico de espacos de fronteira

Desde o nascente século XXI, e com a chegada de um novo gover-
no venezuelano, presidido pelo lider populista Hugo Chévez (1999-2013),
as relagdes com a vizinha Col6mbia voltaram a ser uma causa predominan-
temente conflituosa. As fronteiras, por sua vez, t€m sido utilizadas como
cenarios de confrontos bilaterais, que se expressaram basicamente pelos
governos da Venezuela em uma geopolitica de confronto baseada em amea-
cas militares, militarizagio e fechamento de fronteiras.

Nos primeiros anos da segunda década deste século, em decor-
réncia da profunda crise na Venezuela, foram decretados fechamentos pro-
gressivos e parciais das passagens de fronteira entre os dois paises, justifica-
dos pelo controle do contrabando de alimentos, remédios e combustiveis
— como aconteceu, por exemplo, em 2014 com o decreto de fechamento
parcial e militarizagao das fronteiras por meio de uma entidade denomina-
da Estado-Maior Civil-Militar de Fronteiras (Estado Mayor Fronterizo Ci-
vico-militar). Essas medidas nio tiveram sucesso e levaram a agoes repressi-
vas que apenas procuraram desviar a atengao das reais causas do aumento da
escassez de alimentos, medicamentos ¢, em geral, do agravamento da crise
social e econdmica que se alastrava por todo a geografia nacional.

Um ano depois, em agosto de 2015, o governo da Venezuela
surpreendentemente decretou estado de excegdo e o fechamento de-
finitivo das fronteiras, inicialmente em alguns municipios e, dois dias
depois, a medida foi estendida a toda a fronteira com a Colémbia. Esta
foi acompanhada de um forte destacamento militar e de uma repres-
sao brutal, especialmente na cidade de San Antonio del Tachira — com
particular crueldade no bairro La Invasion, de onde foram deportados
cerca de 1.360 habitantes pobres ¢ indocumentados de origem colom-
biana. Nas acoes repulsivas das Forcas Armadas Bolivarianas, os na-
cleos familiares de composigao colombiano-venezuelana foram obriga-
toriamente separados, além disso foi aplicada uma medida sinistra que
consistia em marcar as casas e fazendas com duas letras vermelhas: R
para as casas revisadas ¢ D as casas a serem destruidas. Em meio a essa
situagio asquerosa, familias colombianas que viviam na fronteira com a
Venezuela fugiam da repressao ao longo das trilhas ou estradas clandes-
tinas que cruzavam o Rio T4chira, fronteira entre os dois paises.
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Em 2016, foi anunciado o levantamento parcial desta medidace,
desde entao, apenas a passagem de pedestres ¢ permitida através das fron-
teiras. Mas nessas dreas foram instalados obsticulos materiais constitui-
dos por cercas feitas de estruturas metalicas de diferentes tamanhos, atra-
vessadas nas ruas de cidades fronteiricas ¢ nas proximidades dos limites
da Venezuela, com o objetivo de restringir os espagos para a mobilidade
humana. Nio se trata apenas de uma medida repressiva, mas também per-
cebida como um simbolo material ultrajante e violento que desvaloriza a
condi¢io de cidadio e viola os direitos humanos. Essas cercas tornam a
paisagem urbana da fronteira venezuelana sombria (Valero, 2020c).

Fronteiras e emerg@ncia humanitaria

Fronteiras e emergéncia humanitdria formaram um tema de
conflito em fevereiro de 2019, devido ao acordo de ajuda humanitaria
firmado pela Assembleia Nacional da Venezuela com virias organiza-
¢Oes ndo governamentais e com a participacao e apoio dos governos dos
Estados Unidos, Canada e varios da América Latina e Europa. O acor-
do previa a entrada de insumos em territdrio venezuelano através das
fronteiras terrestres da Coldmbia e do Brasil e, ainda, da fronteira ma-
ritima de Aruba. O evento teve amplo respaldo nacional por meio de
mobiliza¢des de apoio ao ingresso da ajuda humanitéria e, na arena po-
litica, gerou um estado de tensdo e confronto entre as forgas repressivas
do governo ¢ os atores politicos representados na Assembleia Nacional.

A reagio do regime venezuelano — sob o comando de Nicolds
Maduro - foi a de negar a crise humanitéria, escondendo o fracasso da re-
volugio civico-militar bolivariana, fechando e bloqueando todas as pas-
sagens de fronteira. Deslocou 6rgaos de seguranca, como as Forgas Ar-
madas Nacionais e grupos ou coletivos de civis armados, desencadeando
uma repressio brutal e gerando um estado de violéncia, violando os direi-
tos humanos — com forte incidéncia nas cidades de San Antonio e Urefa
e outras 4reas na fronteira com a Colémbia, bem como na cidade De
Santa Elena de Uairen, seu entorno imediato e na comunidade indigena
Pemén de Kamarapacay, onde trés de seus membros foram assassinados
na fronteira com o Brasil (Valero, 2020c). Este evento nio sé revelou a
profunda crise venezuelana e o cardter repressivo do regime, mas também
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foi um reflexo do enfrentamento nacional pela restitui¢ao da democracia,
de igual modo projetado no cendrio geopolitico internacional.

Fronteiras - migrantes que retornam e Covid-19

No ambiente inesperado de incerteza e preocupagio em que
nos envolveu a pandemia provocada pelo COVID-19, ¢ impossivel
ignorar as repercussoes ¢ dissonincias que este doloroso evento plane-
tario estd deixando nao s6 como um problema de satde publica, mas
também por suas implicagdes socioespaciais, territoriais e politico-go-
vernamentais derivadas de situaces como o necessdrio confinamento
humano, as limita¢oes impostas as mobilidades e deslocamentos nacio-
nais e internacionais e ao fechamento de fronteiras, sobre as quais se
debate intensamente. Outros temas adicionais que causam alarme sio
identificados na exclusio e estigmatizagao de imigrantes que se encon-
tram em condi¢des de vulnerabilidade. Também em certas a¢oes gover-
namentais de uso ¢ abuso da pandemia em seus conflitos geopoliticos
de vizinhanga e fronteira; no uso politico nas esferas nacionais frente a
seus problemas internos, estendidos ao uso clientelista ¢ populista do
controle politico da vacinagao. Todas essas situagdes, sem duvida, cons-
tituem os mais recentes desafios da geografia politica.

A pandemia causada por Covid-19 influenciou a decisao dos
imigrantes venezuelanos que estao em condi¢des vulnerdveis na Amé-
rica do Sul de retornar. Em viagens arriscadas e drduas, eles alcangam
a fronteira. Entretanto, entrar na Venezuela nio ¢ fécil, j4 que as res-
trigdes impostas limitam a entrada no territdrio nacional. A entrada
ocorre apenas trés dias por semana. O martirio se completa com as
péssimas condi¢oes dos abrigos onde estao de quarentena, juntamente
com a atitude perversa do governo de Maduro nesta trigica situagao
mundial, ao estigmatizar os venezuelanos que voltam.

Além disso, o governo projeta a imagem de que o Brasil e a Co-
l6mbia sao ameagas de contaminagio, chegando ao extremo absurdo de
acusar o presidente colombiano de dirigir agoes premeditadas para “in-
fectar” a Venezuela por meio de imigrantes. Para o governo venezuelano,
as fronteiras sao fontes de infec¢do e quem nao se submete as condigoes
impostas para retornar ¢ considerado como uma “arma bioldgica’, como
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descreveu um funciondrio publico. Com a terrivel mensagem “um mi-
grante que retorna ¢ um bioterrorista que coloca em risco a satde de
todos”, as Forgas Armadas Nacionais iniciaram uma campanha em 2020
para denunciar anonimamente a entrada “irregular” de venezuelanos
no pais pelas trilhas ou as passagens ilegais de fronteira. Mais uma vez,
como aconteceu nas duas décadas deste século, o uso das fronteiras estd
de acordo com os interesses geopoliticos do regime autocrético boliva-
riano independentemente dos danos causados aos habitantes das fron-
teiras independentemente da sua nacionalidade (Valero, 2020d).
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NOVAS E RECORRENTES DISCUSSOES NA GEOGRAFIA POLITICA
Apresentacdo da mesa de lingua inglesa

Daniel A. de Azevedo

As origens da geografia politica tém como marca linguas de
raiz saxdnica, inicialmente o alemao, porém ¢ inegavel que sua
difusdo € angléfona. Autores classicos lidos e referenciados até hoje
refletiram sobre fendmenos politico-espaciais a partir de realidades es-
pecificas do mundo de lingua inglesa, como Halford Mackinder, Alfred
Mabhan, Isaiah Bowman e Nicholas Spykman. Atualmente, nio somen-
te porque o inglés se tornou o principal idioma da ciéncia, mas também
pela qualidade e quantidade de publicagées, é possivel dizer que a lin-
gua da geografia politica ¢ a inglesa. Revistas cientificas como a Political
Geography e a Geopolitics sao exemplos da importincia dessa produgio.

O CONGEO contou, nessa mesa, com dois nomes de peso e
grande influéncia na produgio referente & geografia politica de outros
paises. Os textos demonstram que foram representadas perspectivas e
geracdes distintas de gedgrafos politicos a partir de temdticas que ins-
tigam qualquer pesquisador na drea das ciéncias sociais, sendo ou nio
gedgrafo. Como parece evidente, capitalismo e justica sao discussoes
atemporais, com reflexdes constantemente repensadas — a partir de no-
vos olhares ou de classicos argumentos revisitados — e que reacendem o
interesse pela espacialidade desses fenémenos.

Kevin Cox, formado na década de 1960 pela Universidade de
Cambridge, ¢ um renomado gedgrafo politico norte-americano que se
dedicou a diferentes temas do nosso campo de conhecimento. Seus arti-
gos sobre geografia eleitoral com o consagrado “efeito vizinhanga” (Cox,
1969), sobre politica de escala (Cox, 1998) ¢ os compéndios que per-
correm toda a geografia politica (Cox, 2002), ja sdo textos considerados
obrigatérios para todos que buscam se aprofundar no tema. Ao longo de
sua carreira, o autor percorreu diferentes tradigoes epistemoldgicas da
geografia, como em suas andlises eleitorais sob o prisma das discussoes
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teorético-quantitativas. Porém, ¢ dentro da tradi¢io critica que pode-
mos posicionar a maior parte de sua producio académica das ultimas
décadas, assim como o texto que ora disponibilizamos nesse livro.

A discussao trazida por Cox resgata argumentos ja conhecidos
pelos gedgrafos, mas em uma estrutura de pensamento original que nos
auxilia na reflexo sobre a capacidade analitica dos conceitos na geo-
grafia. Ao unir as ideias de “palavras-chave” e “niveis de abstra¢ao’, o
autor nos conduz a entender territdrio, Estado e geopolitica em uma
interessante imbricagio sob a complexidade do capitalismo. Para os
amantes da perspectiva marxista sobre a politica e sua subordinagio ao
sistema econdmico capitalista, o texto aqui publicado tem a capacidade
singular de unir, sob o olhar de um gedgrafo politico, temas que podem
ser encontrados dispersos entre outros especialistas da geografia, como
aqueles presentes em trabalhos ligados ao Urbano, ao Agrério e, espe-
cialmente, a0 Econdmico. Cox demonstra, assim, que essas comparti-
mentagdes da disciplina precisam minimamente ser vistas com cuidado.

O texto Palavras-chave para uma Geografia Politica do Capita-
lismo parte do conceito de “coeréncia estruturada’, defendido por David
Harvey, e busca demonstrar como “territério”, “Estado” e “geopolitica”
precisam ser entendidos dentro do sistema capitalista. Nesse contexto,
o territorio seria filho da contradi¢io dos momentos de localizagio e
deslocaliza¢io do capital; jé o Estado, na concepgio de Cox e baseado
na ideia do neomarxista Bob Jessop, possui uma autonomia relativa no
que diz respeito as forgas econdmicas, mas nao deixa de funcionar para
a manutencio do sistema capitalista. Por tltimo, a geopolitica, tomada
pelo autor apenas na escala internacional, deve ser vista, antes de mais
nada, como uma geopolitica do capitalismo, isto ¢, 0 modo pelo qual os
Estados em conflito buscam, por meio de discursos identitdrios, manté-
-lo coeso nos termos da classe que vé a coeréncia estruturada em amea-
ca. Cox consegue, assim, vincular as trés palavras-chave que, para ele,
sao fundacionais para compreender a Geografia Politica do Capitalismo.

Clive Barnett, também formado na Universidade de Cambrid-
ge, mas vinte anos depois do primeiro autor, ¢ atualmente professor
da Universidade de Exeter, no Reino Unido, ¢ um importante autor
nas discussoes contemporaneas sobre espago ¢ democracia. Ja possui
uma obra que se tornou bibliografia fundamental para todo aquele que
busca avangar nas interpretagoes e na busca de solugdes para o siste-
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ma democrético contemporineo. Livros como o que foi organizado
em conjunto com o gedgrafo Murray Low (Barnett & Low, 2004) ¢
artigos publicados nos mais importantes periédicos da drea (Barnett,
2004; Barnett, 2005; Barnett, 2017) refletem a imagem de um autor
que toma a politica e o sistema democrético como fendmenos autdéno-
mos — mas nao independentes — em relagio ao econdmico, deslocando
a geografla politica de seu viés critico marxista.

E também nessa diregdo que caminha o texto aqui publi-
cado. Fruto de sua mais recente obra, The priority of injustice: loca-
ting democracy in critical theory (2017), o autor polemiza ao colocar em
xeque concepgdes de justica consagradas dentro da geografia, especial-
mente aquelas derivadas do conceito lefebvriano de “direito a cidade”
Barnett defende que o enfoque em uma concepgio de justica e injustica
como se o tltimo fosse a falta de um suposto ideal do primeiro produziu
trabalhos que pouco discutiram as suas implicagdes politicas (e demo-
criticas), resumindo-se, muitas vezes, & discussio e a0 mapeamento da
falta de certos servicos publicos. O autor propoe, portanto, priorizar a
discussao sobre a ideia de injustica ndo mais como oposi¢ao  justica, mas
como tendo valor préprio em seu contetido politico. Concordando ou
nio, esse texto ¢ leitura obrigatdria para tornar a discussao sobre justica
mais robusta, qualificando a produgio intelectual da ciéncia geogréfica.

Ao propor que as andlises sejam feitas sobre a ideia de injustica,
Barnett prioriza nio o que as pessoas tém, mas como sao tratadas, tra-
zendo o atual interesse da geografia humana pelo afeto politico, pelas
emogdes e pelos sentimentos, além de expandir a propria concepgao de
reivindicacdo (caim-making) usada, em geral, pelos gedgrafos em suas
pesquisas. E amplamente discutida na geografia a relagio entre espago pt-
blico ¢ democracia — a rua ¢ a praga como encontro entre os diferentes,
qualificando ou ndo o sistema democratico. Ao inverter a ldgica de and-
lise sobre a justica espacial, o autor busca expandir essa contribuigao das
reflexdes espaciais sobre a democracia, j4 que uma complexa imbricagao
entre pré.ticas de administrac;éo, governo, gestao e regra também necessi-
taria ser pensada para o tratamento das reivindicagdes realizadas.

A partir de sua evidente divergéncia epistemoldgica, ambos os
textos reforcam a vitalidade das reflexdes sobre a espacialidade do feno-
meno politico dentro da geografia. O CONGEO reforga, desse modo,
seu compromisso em trazer ao publico pesquisas de qualidade e que
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prezem a pluralidade. Afinal, ndo defender tal caracteristica seria, em si
mesmo, um contrassenso a propria ideia de politica defendida por seus
organizadores. Desejo a todos uma excelente leitura!
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PALAVRAS-CHAVE PARA UMA
GEOGRAFIA POLITICA DO CAPITALISMO

Kevin R. Cox

Introducdo

Palavras-chave ¢ uma ideia originalmente popularizada pelo criti-
co literdrio marxista Raymond Williams. Ele escreveu um livro intitulado
Palavras-chave (1976), no qual examinou as palavras mais comuns em uso,
particularmente entre académicos, e tragou o desenvolvimento dos seus
significados — geralmente em disputa — ao longo do tempo, indicando de
que modo algumas delas mudaram: “capitalismo”, “consumidor”, “pais’,
“individuo’, “interesse” etc. Nesse sentido, Harvey (2006) pegou a ideia
em um festschrift’¥ para Williams, apontando que “espago” havia sido
uma palavra-chave omitida pelo autor. O texto “Space as a keyword™™ nao
mergulha na Idade Média ou antes, como fez Williams com grande parte
de suas palavras-chave, mas enfatiza o espaco sob o capitalismo.

Pego a dica de Harvey de colocar em primeiro plano o signifi-
cado do termo capitalismo para o vocabuldrio compartilhado na geo-
grafia humana contemporanea e, em particular, para entender a geo-
grafia politica. A propria ideia de geografia po/itica expressa a separagao
que emerge, em geral, nos discursos sob o capitalismo. Apesar disso,
nao ¢ ela 0 meu foco, mas, sim as palavras-chave desse subcampo, que,
novamente, possuem um significado particular sob o capitalismo. As
trés palavras-chave sao “territério”, “Estado” e “geopolitica’

Lidarei com elas nessa ordem, cuja construgio segue a ideia
de niveis de abstragio, quando uma menor pressupde a existéncia de
maiores. Em outras palavras, um nivel maior de abstragio ¢ um pré-

[13] O termo em alemio ¢ utilizado como referéncia a um livro produzido
ara homenagear alguém. Nesse caso, o autor se refere ao livro Os ‘Spentidos do

R/Iunda. (Nota dos Organizadores).

[14] O texto citado foi traduzido ¢ publicado na Revista GEOgraphia no ano

de 2018. (Nota dos Organizadores).
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-requisito para a abstra¢io daquilo que ¢ de menor nivel. Assim, por
exemplo, segundo Marx, nio se pode abstrair “labor” se “capitalismo”
jé nao houver sido abstraido. Isso ocorre porque o significado de “labor”
como sendo a indiferenga as formas concretas de trabalho subsequentes
a desqualificagao das tarefas, s6 emerge apds a compreensao das formas
de desenvolvimento capitalista (1973, p.104-105). E possivel trazer o
mesmo argumento para a palavra “localiza¢ao” nio hd sentido se nao
for em uma sociedade na qual localizagdes sao substituiveis umas pelas
outras (Cox, 2014, p.173). O meu foco ¢, portanto, como entender es-
sas palavras-chave da geografia politica quando emergem sob o capital
e, 20 mesmo tempo, refletem suas contradigdes.

Territorio

Para a geografia politica, essa palavra ¢ totalmente fundacional.
Traté-la-ei de modo mais extenso do que as outras exatamente por essa
razao. Ela nao foi uma das palavras-chave citadas por Williams apesar
de existir claramente um potencial para discuti-la historicamente, ja
que significados pré-capitalistas eram bastante diferentes (Elden, 2013).
Devemos levar em consideragao também que o conceito contou com
um considerdvel tempo sem discussao critica. Somente ap6s a década de
1970, os gedgrafos politicos falaram explicitamente sobre esse conceito,
apesar de Higerstrand (1973, p.85) ter apontado as possibilidades de
seu uso bem antes, ao expor suas ideias sobre projetos € como encaixa-
-los no tempo-espago!'>). A geopolitica cldssica, notadamente com Mac-
kinder e Bowman, foi completamente sobre territdrio, porém terfamos
dificuldade de encontrar em suas obras o uso direto do termo. Tornando
as coisas ainda mais complicadas, gedgrafos econdémicos da década de
1970 em diante usaram o termo para indicar quando algo esta localiza-
do, como, por exemplo, em “desenvolvimento territorializado”!¢.

[15] O que estd sendo de fato defendido ¢ um novo tipo de geografia politica,
que lide com o poder em termos espago-temporais de consideréve?preciséo con-
ceitual. Uma geografia politica bem definida pode trazer para dentro do coragio
da geografia humana a ideia de que relagoes d}; poder sio de imensa importincia
no entendimento de como projetos competem por espacos disponiveis.

[16] Como exemplo, o titulo do livro organizado por Allen ;cott € Michael
Storper (1986): Production, Work, Territory: the geagraphical anatomy of
industrial capitalism.
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Em The Dictionary of Human Geography (2009, p.745), John
Agnew define territério como “a unidade de espago continuo que ¢ usa-
do, organizado e administrado por um grupo social, pessoa individual
ou instituigao para restringir e controlar o acesso de pessoas e lugares”.
Ele destaca que a énfase politica tem sido dominante nas discussoes so-
bre territério como um poder de limitar o acesso ou, etimologicamente,
como a territorialidade de pdssaros ou outros animais. Concordo com
essa definicio, pois ela evita diferentes versdes estat(d)istas encontradas
em diciondrios que relacionam territério somente aos Estados, até por-
que associagdes de moradores nos Estados Unidos e na Europa Ocidental
se organizam de modo a serem afastados certos tipos de desenvolvimen-
to considerados indesejaveis. Territério ¢, seguramente, sobre fronteiras,
mas no necessariamente as formais reconhecidas por um Estado. E sobre
os “de dentro” (insiders) e os “de fora” (outsiders); exclusio e inclusio. Es-
ses sdo tipos de caracteristicas gerais que se podem inferir sobre os usos
histéricos do termo, porém, definigoes generalizadas sao tteis até certo
ponto. Enquanto servem para indicar algumas propriedades comuns,
afastam os conceitos de suas relagoes histdrico-sociais, cujas particulari-
dades as energizam e as preenchem de significados tnicos. Territério ¢
diferente sob o capitalismo ou sob formas de produgio pré-capitalistas.

Sendo uma condi¢ao para as nogdes sobre territério, o desen-
volvimento capitalista lida com dois diferentes niveis que, mesmo es-
tando conectados, estao subordinados um ao outro. O primeiro é sobre
“interesses” (interests): sobre como interesses de classe se transformam
em territoriais — um “territdrio” contra o outro em vez de classes em
disputa. O segundo ¢ sobre “identidade” (identity): “nossa” cidade, re-
gido, pafs. Entretanto, esses interesses ¢ identidades tendem sempre a
trabalhar a favor do capital e reproduzir suas relagoes de exploragio.

Como David Harvey (1985) argumentou em seu artigo inova-
dor sobre geopolitica do capitalismo, o zerritdrio nasceu da contradigao
entre os momentos de localizagio e de deslocalizagao do capital. Sob o
capitalismo, a produgio ¢ socializada em um nivel sem precedentes. Isso
ocorre por meio do desenvolvimento da divisao do trabalho dentro das
fébricas, tanto em diferentes unidades da producio capitalista quanto
entre cidade e campo. Isso também depende da criagao de meios de pro-
dugio compartilhados, outra vez, tanto dentro do préprio espago de
trabalho, como nas linhas de montagem ou nas refinarias de petréleo,
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quanto daqueles meios de produgio que sio divididos entre empresas,
como meios de transporte e provisio de dgua, ou, ainda, atualmen-
te, instalacoes de treinamento subsidiadas pelo Estado. H4, ainda, os
meios compartilhados de (re)producio da forca de trabalho (/abor po-
wer): um investimento imobilidrio que muda de dono, escolas, modos
de locomogio ao trabalho etc. Ao mesmo tempo, é necessério que haja
uma certa coeréncia nas relagées sociais, notadamente: um compromis-
so de classe para que a produgao nio seja continuamente interrompida;
alguns valores ¢ discernimentos (mesmo que funcionem mais para uns
do que para outros) ¢ alguma complementaridade entre produgio e
consumo, o que Harvey denomina “coeréncia estruturada”

Tudo isso ocorre dentro de um espago no qual o capital pode
circular de modo lucrativo, tendo em vista os ja existentes meios de
transporte ¢ de comunicagio. A moradia dos trabalhadores precisa
estar relativamente préxima dos lugares de trabalho. Fornecedores de
matérias-primas nao podem estar localizados muito distantes ao ponto
de os custos de transporte nao serem recuperados nas vendas. Isso, ob-
viamente, possui elementos escalares; o espago do mercado imobilidrio
¢ diferente daquele da divisao espacial do trabalho, mas as escalas sao
complementares. A jornada didria destinada para o trabalho ¢ limitada
em seu alcance, mas isso nio significa que o trabalho nao possa fazer
movimentos mais longos e permanentes sobre uma drea maior que cor-
responda mais aquela em que as outras formas de troca de mercadorias
estao ocorrendo. Isso serd chamado aqui de “espago de acumulagio”

Este ¢ o momento localizacional do capital: suas criagoes de espa-
¢os de acumulagio em conjunto com uma coeréncia estruturada que facilita
a continuidade de um regime drduo e explorador. E, definitivamente, a base
para a expansio capitalista: para a exploragio de mercados mais distantes,
na medida em que os transportes permitam; para a expansio ao adquirir
nova for¢a de trabalho de outro lugar, novas fontes de matérias-primas e
produtos de consumo necessérios e para o desenvolvimento de uma mais
intensa divisao do trabalho que facilite a produtividade e aumente a habili-
dade de invadir novos mercados e expurgar competidores.

Isso significa, contudo, que o capital também tem seu momento
deslocalizante. Sendo resultado de suas contradicoes, ele transborda de
seu anterior espaco de acumulagio. Sua falha, devido 4 sua prépria natu-
reza, em criar um mercado que seja suficiente para absorver seu crescente
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fluxo de produtos, o for¢a a procurar consumidores em outros locais. A
continua busca por menores custos para ganhar a competi¢ao resulta em
tentativas de substituir as matérias-primas usadas por outras mais baratas
a serem encontradas a uma distincia maior. Novas tecnologias significam
uma nova geografia: enquanto as transformagées oriundas da mudanca
da mdquina a vapor para a eletricidade sao cléssicas — mudangas radicais
em todas as escalas geograficas'”) — , as tendéncias de superprodugio si-
nalizadas por crises podem resultar na emergéncia de setores completa-
mente novos com geografias ainda mais expansivas, como as téxteis de
algodao, as industriais automobilisticas ¢ muitas outras. Isso se bascia
na reducio continua dos custos de transporte e no melhoramento da co-
municagio, ambos empurrados pela demanda de outros capitalistas, mas
também pelo desejo préprio da industria de transporte de atrair consu-
midores por meio da diminui¢io paulatina dos custos de deslocamento.

Seguramente, pode variar o modo pelo qual os primeiros
pontos de crescimento sio afetados. Alguns nao serdo perturbados,
operando em setores que ndo sio desafiados; outros irdo passar por
grande aperto. A criagio de maiores espagos de acumulagio pode
ameagar os ji existentes de multiplos modos. Novos produtos de di-
ferentes locais ou, simplesmente, mais baratos, podem ameagar a base
econdmica de uma regiio em particular. Como os mercados nacionais
substituem os regionais, empresas podem criar plantas de filiais em
qualquer lugar, minando antigos centros de emprego.

O problema ¢ de fixidez: a necessiria mobilidade do capital
entra em contradi¢io com sua necessaria fixidez (Harvey, 1985). Es-
pacos de acumulagio sio baseados na socializacao da producio, que,
por sua vez, depende de massivos investimentos fixos: infraestrutu-
ra fisica como estradas e portos, nas préprias fibricas de producao
(minas, sidertrgicas, fabricas de montagem de automdveis, plantas de
engenharia pesada) e habitagio para os trabalhadores. Em um espago
econdmico relativamente estdvel, isso cria condicoes fisicas e sociais
para uma coeréncia estruturada que gera bases para seu crescimento
continuo; porém, em um espago instavel, como ¢é o caso mais tipico,
isso pode ser profundamente problematico.

[17] E possivel citar a emancipacio da industria em relagio 2 localizagio das
minas cf; carvio ¢, dentro das regides metropolitanas, a capacidade de ter uma
industria de apenas um andar, o que significou a possibilidade de localizar a
fabricas nas periferias das cidades onde a terra era ou ¢ mais barata.
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A maioria dos investimentos fisicos ¢ de longa duracio, o que
significa que pode nio ter sido amortizado ainda. Por sua vez, os bancos
podem sentir o calote com seus empréstimos a serem pagos. Além dos
investimentos fixos, hd uma rede de relagoes sociais que facilita a produ-
¢ao0 em determinados lugares ou regides. Sao relagoes de confianga entre
empresas, cuja existéncia permite que trabalhadores saibam sobre a exis-
téncia de vagas de trabalho, tornando o recrutamento muito mais fécil
(para nao mencionar os lagos que se estendem entre as familias). Essa
alta complexidade das praticas sociais ¢ dos consumidores impede que
as pessoas se mudem: nao apenas trabalhadores, mas também pequenos
empresdrios. Em resumo, pelo menos com algumas produgdes, nao ¢
facil se mudar em sua decadéncia, liquidando o capital fixo existente e
as relagoes construidas entre pessoas e firmas durante um considerével
espago de tempo: realocar-se pode vir acompanhado de grandes custos.

E nesse momento que emergem ideias de territério como
algo localizavel a ser defendido. Capital e trabalho, ambos com-
partilham dilemas. Esta é uma importante condigdo para o surgi-
mento da ideia de territorio, pois permite que emerjam unidades
enganosas de interesses que sio contextualizadas como “nds aqui” ver-
sus “eles 18”. Os dois incluem grande parte que sio fixas por variadas ra-
zoes: incorporando uma divisio do trabalho particular — como no Vale
do Silicio -, na qual ha uma dependéncia de indicagdes de conhecidos
por vagas de emprego, a posse de uma casa prépria, um pequeno negd-
cio que depende da visibilidade local e das diferentes conexdes da vida
social. No contexto de uma maior circulagio global do capital, ambos
podem ter estratégias convergentes com objetivo de manter e expandir
o fluxo de valor por meio das relagoes sociais locais, principalmente de
uma base econdmica, mas, depois, em consequéncia, pela divisio do
trabalho e do mercado imobilidrio. Essas estratégias podem envolver di-
ferentes formas de relagdes de confianga que provocam uma dissemina-
¢ao do risco e podem incluir maneiras distintas de donos cruzados dos
estoques: algo bastante comum na organizagio empresarial no Japao
(SAYER IJURR). As iniciativas de novos treinamentos, as renegocia-
¢oes de contratos laborais e a dispersao de alguns aspectos da produgio
para reduzir os custos com saldrios sd0, na verdade, exemplos do que,
na década de 1980, era denominada “reestrutura¢io” e, de maneira sig-
nificativa, nio necessariamente envolvia o Estado.
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Portanto, considera-se o territério como uma questio de inte-
resses de classes, mesmo quando eles se fundem em uma coalizao em tor-
no de possibilidades futuras para garantir que o capital flua por meio das
relagoes sociais locais/regionais/nacionais. Territério ¢, portanto, mais
que uma questio de interesse material; ¢ também o objeto de identida-
des sociais. Pertencimentos — em termos nio materiais — a certos locais
constituidos por relagoes de determinadas pessoas sao ameagados pelas
mudangas na economia espacial. Essas identidades podem ser — e sdao —
desenhadas para defender posi¢oes no espaco econdmico mais amplo.

O capitalismo pulveriza formas preexistentes de comunidade.
A pessoalidade ¢ substituida pela impessoalidade; o reconhecimento
mutuo ¢ trocado pela indiferenca; as pessoas nao mais precisam estar
préximas umas as outras para construir relagdes (mesmo que opressi-
vas), estabelecendo-as a partir de algo objetivo que se move acima de
seus préprios controles — o mercado em suas vdrias formas, especial-
mente o mercado de trabalho. Para o capital, esse colapso foi um pro-
blema porque destruiu formas de interagao social que minimizavam a
sensagio de exploragio. E nesse momento social central que podemos
localizar a fundagio da nova disciplina da Sociologia. Enquanto isso,
capitalistas procuraram outras solu¢des para esses problemas, como o
paternalismo na fabrica e a criagao de comunidades-modelo.

Todavia, do ponto de vista da classe trabalhadora, esse pro-
cesso foi sentido como uma perda, apesar de diferente. Em seu livro
Nations and Nationalism (1990), Hobsbawn se refere & busca por
uma nova forma de comunidade como uma compensagao pelo que
havia sido destruido, o que alguém pode, de modo compreensivel,
conceber como um mundo perfeito em oposi¢ao a um mundo que
existe, do concreto ¢ nao do abstrato, do pessoal ¢ nao do impessoal,
o mundo que se afeta, em oposi¢io a um mundo da indiferenga. A
solugao imediata seria a recriagao do local, do face a face, no qual o
reconhecimento mutuo e o sentido de significAncia podem ser restau-
rados, como, por exemplo, a familia, a igreja, os circulos de amizade,
os times de esporte ¢ 0 que ¢ atualmente denominado como “associa-
¢oes voluntdrias”. Em geral, sdo respostas oriundas dos locais de mo-
radia, apesar de amizades continuarem sendo criadas em ambientes
de trabalho, o que torna o fechamento de fabricas algo ainda mais en-
tristecedor. Novas estruturas localizadas sio construidas, envolvendo
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nao somente pessoas, mas também o meio ambiente fisico, natural e
artificial, que ¢ interno 4 pratica, como a casa, o bairro e a igreja.

A construgio dessas formas de comunidade ¢ algo que envolve
pessoas muito distantes geograficamente, motivo pelo qual é possivel
denominé-las “pseudo-comunidades”. “Pseudo” porque nao sao mais re-
lagdes face a face e envolvem mais abstragoes que praticas concretas. Em
seu livro Imagined Communities, Benedict Anderson (1983) apresentou
o papel do que ele denomina como “capitalismo de imprensa” e a forma-
¢30 de comunidades que nio sio mais face a face, mas reforcam certos
sentimentos de pertencimento ao estilo de vida particular enraizado geo-
graﬁcamente. Seu argumento nio é muito satisfatério sobre como esse
efeito acontece, pois prefere apontar o modo pelo qual a midia aproxima
as pessoas em um mundo de simultaneidade imaginada, como naquela
conhecida frase: “Enquanto isso, em algum lugar no mundo..”. O que a
midia faz — o que precisa fazer para ser lucrativa — ¢ reapresentar para
sua audiéncia, em formas abstratas, o que ¢ reconhecido como relevante
para suas vidas locais e alguma coisa que as pessoas imaginem que este-
jam participando, como se atuassem em um drama local. Novas histérias
sao dados de relevancia local, como na famosa manchete do jornal ga-
lés, The Western Mail, “ Titanic afundou. Trés galeses afogaram”. Pessoas
simples se sentem importantes em um palco mais amplo. Novelas sao
programas que nao saem das grades da televisio por uma boa razao: elas
celebram a familia, cuja dindmica é central para o entendimento moder-
no de comunidade e suas experiéncias cotidianas.

Atuando desse modo, a midia de massa claramente assume um
espago prévio de interpretacao criado notadamente por ser uma lingua
compartilhada, com tradi¢oes ¢ préticas repartidas que podem ser rein-
terpretadas como uma condigio para a relagao face a face. As abstracoes
que a midia de massa realiza vém junto com uma inclinagio que ¢ visi-
velmente burguesa. Mesmo as familias da classe trabalhadora na novela
britAnica Coronation Street entram nessa ideia. Essas inclinagdes in-
cluem valores de consumo, ideias de mobilidade de classe, competicao
e escolha. Algumas coisas sio reforgadas e outras, filtradas. Por outro
lado, a midia impressa pode também ser formativa, sentindo algumas
necessidades compartilhadas e, entdo, quando satisfeitas, transforman-
do-se em parte da pseudo-comunidade. Na Inglaterra, o interior ¢ um
elemento-chave do tipo de vida nacional: nao 4 toa, viajar para “o in-
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terior” ¢ um objeto de desejo para unir a familia em feriados e férias.
Patrick Wright (1985, p.56-68) sugeriu que uma das razoes para isso
ocorrer ¢ o reconhecimento da empresa de petréleo, Shell, de que as
pessoas necessitam de razoes para usar seus carros; o famoso Guia Shell
(Shell Guides) para diferentes municipios ingleses do interior ¢ resul-
tado disso. Minha suspeita ¢ que algo similar aconteceu na Franga por
meio dos “Guias Verdes Michelin” (Michelin Green Guides) produzido
para diferentes regioes, enquanto o Guia Michelin (Guide Michelin)
criou uma forma diferente de difundir a ideia de gastronomia como
uma paixao compartilhada dos franceses.

Sem duvida alguma, isso ¢ algo que pode ser conceitualizado
sem trazer o Estado. Ele se soma ao efeito e, assim, o explora. Participa
da sua prépria fungio de construcio de “pais” e do sentimento de algo
compartilhado, mas ndo necessariamente em um sentido opressivo.
O sistema publico de ensino, a propagacdo da lingua nacional, o
estabelecimento dos direitos civis para todos, as experiéncias com-
partilhadas do voto e das politicas publicas, a cultura nacional compar-
tilhada na literatura e na Histéria, as midias e os icones das produgoes
cinematogrificas — todos necessitam do sentimento profundo de per-
tencimento ao Estado. E, também, o foco da midia, conectando o tipo
devida “do interior” as pessoas de outras localidades e criando uma base
para conversacao ampla dentro do pais, a qual onde todas as pessoas
possam conviver em virtude da equidade sob a lei e o direito de voto.

O Estado aprofunda nio apenas o sentido, mas também a
realidade do pais como um espago exclusivo, uma moldura territorial,
portanto. Por meio de suas fronteiras e produzindo atividades exclu-
sivas para quem estd dentro, o Estado transforma o pais em um con-
téiner, no qual préticas especificas circulam, como formas culturais,
incluindo, até mesmo, as formas da paisagem que so experienciadas
diariamente e geram uma sensagao de lar. A Franca ¢ diferente: postes
de concreto para transmissio de energia elétrica, cruzes verdes para as
farmdcias, casas cercadas por muros com portas grandes de metal que
dio entrada para o resto. No Reino Unido, por outro lado, alguém
pode ter a impressao de que prevalecem casas geminadas, paisagens
de cercas-vivas ou muros feitos de pedras nativas talhadas e, muitas
vezes, campos ainda pequenos, cuja preservagio ¢ atribui¢ao do pla-
nejamento do uso do solo realizado pelo Estado.
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O resultado ¢ a formagao de algo que pode ser denominado
como um espago econdmico moral, no qual a midia, pela formagao
de pseudocomunidades (muitas delas amplamente divulgadas no
pais, outras mais regionais ou até mesmo locais) adiciona um forte
elemento hierdrquico: “nossa cidade”, “nossa regiao”, “nosso pais”. Em
sua base, a necessiria condi¢ao dessas pseudocomunidades sao as es-
truturas que emanam das interacoes face a face nas quais pessoas con-
cretas ji agem de modo internacionalizado, naturalizado e sem ques-
tionamento. Generalizadas pela midia, essas estruturas de significado
entram, entdo, na relagao com outras, de um modo que pode ser dis-
ruptivo, desafiando as crengas naturalizadas. Isso ocorre nao apenas
no tipo de vida constituido pelo sistema de significado, mas também
pela paisagem — de diferentes formas de estruturas fisicas, como igre-
jas, ou, até mesmo, nas diferentes vestimentas que imigrantes trazem
consigo — que a condiciona, fazendo com que qualquer mudanga seja
de dificil assimilacio. A comunidade nio ¢ apenas diferenciada, mas
também gera fortes impulsos de exclusao em diferentes niveis — da
vizinhanca até o pais como um todo.

A mudanga no espago econdmico, portanto, desestabiliza essas
formas de comunidade, tanto a concreta, face a face, quanto a mais abs-
trata, como “o nosso pais”. O desemprego pode significar que membros
de familias precisam se separar. O fechamento de fabricas destréi mais
que empregos: destréi também conexdes forjadas entre pessoas durante
toda a vida. Renovagdes urbanas significam, para muitos, “o luto pelo
lar perdido” (Fried, 1986). Os “de dentro” (insiders) sao confrontados
com os “de fora” (outsiders), com os quais nao hd nenhuma histéria de
conexao e que poderiam trazer distintos valores cosmopolitas. Os obje-
tos, como paisagens especificas ou tipos de arquitetura, que sio dotados
de valores positivos e fazem a mediagdo entre pessoas, desaparecem.

Esse sentimento de algo ameagado torna as pessoas mais sus-
cetiveis a acreditarem nio somente que vivem um modo diferente de
vida, mas também um modo superior de vida (como em “por que eles
nio vivem como a gente?”). Os “de fora” (outsiders) sio preteridos
pelos “de dentro” (insiders) em qualquer escala de comunidade con-
siderada. Isso permite que supostos lideres de comunidades, muitas
vezes empresarios, tomem controle, mas sempre formados pela cons-
ciéncia burguesa, mobilizando uma economia moral mais ampla e,
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consequentemente, uma politica econdmica mais abrangente. Comu-
nidade como identidade se transforma em comunidade como interes-
se, cuja busca legitima disputas territoriais.

O Estado

Estados sempre possuem fronteiras, porém, no caso de Estados
capitalistas, suas formas territoriais se apresentam de um modo diferente.
Na Europa feudal, do ponto de vista da classe dominante, territério sig-
nificava aluguel sobre a terra"®), principados, ducados, bispados etc., que
poderia ser de fato dispersos entre um e outro — um pouco aqui, um pouco
acold, separado por um pouco de cada ducado e por ai vai. Em geral, isso
eraum produto de casamento interdinastias como um modo de aumentar
suas receitas. Em contraste, o territério de Estado capitalista tende a ser
geograficamente compacto!'”, ndo perfurado® e, exceto pelos Estados
insulares, como Indonésia ou Nova Zelandia, nao fragmentado!?".

Isso também ¢ verdade para as regides metropolitanas, regioes
e provincias nos quais Estados sao divididos, visto que elas sio mobili-
zadas para batalharem umas contra as outras. Por sua vez, isso reflete
uma caracteristica muito particular de base material do territério sob o
capitalismo: reflexos de espagos de acumulagio, alguns ainda relevan-
tes, outros incorporados a diferentes formas territoriais, que sio, por
sua vez, estruturadas geograficamente pelos custos relativos de fazer o
capital circular por eles. Ja que os espagos de acumulagio foram mo-
bilizados pelo capital, seja como um modo de defender a coeréncia
estruturada no lugar, seja como uma estratégia para se expandir para
outras 4reas (um tipo de defesa a partir do ataque), formas territoriais
preexistentes sio mobilizadas com esses objetivos ou novas sao criadas
por meio de atos, como, por exemplo, a unificagio nacional.

Em resumo, enquanto os Estados forem capitalistas, ndo pode-
mos compreendé-los em suas fungoes atuais sem levar em consideragao
que sdo, também, territoriais em suas formas e, ainda mais, que interes-

18] Embora nio pago e recebido sempre em dinheiro.

19] Uma referéncia essencial sobre a caracteristica compacta dos territérios
estatais é Taylor (1971).

20] Como, por exemplo, a Africa do Sul circunda Lesoto.

21] O Alasca e o Havai tornam os Estados Unidos um caso peculiar.
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ses territoriais e identidades s3o suas condi¢oes necessarias, mais do que o
Estado como requisito do territdrio. Eles perseguem conflitos territoriais
com outros Estados no comércio, no investimento, na mudanca da divisao
internacional do trabalho e, outrora, sobre os impérios. Além disso, Esta-
dos também, de modo crucial, fazem a mediacio dos conflitos territoriais
dentro de sua jurisdi¢ao e permitem que expressoes sejam dadas para inte-
resses ¢ identidades de natureza territorial. Isso ¢ evidente no modo pelo
qual Estados funcionam internamente, tanto quanto externamente, ja que
¢ por meio de resolugdes de conflitos internos que Estados se posicionam
para perseguir interesses territoriais em escala global. A dominancia de
Londres e do Sudeste do pais nas trocas comerciais britinicas e nas politi-
cas de investimento publico sdo excelentes exemplos disso.

Bob Jessop (2000, Capitulo 12) se referiu a trés dimensdes do
Estado contemporineo que denomina como o modo pelo qual as deman-
das sao feitas pelo Estado (i7puts); as politicas publicas resultantes (policy
outputs); e o modo pelo qual o Estado organizada sua divisio do trabalho
(through-puts)?. Todos possuem momentos territoriais (ver Tabela 1).
Governos sao tipicamente eleitos por constituintes, por distritos eleito-
rais ou por comunas; politica publica semzpre tem um aspecto geografico
diferenciador, algumas vezes implicito — como no modo pelo qual a tri-
butagio ¢ realizada diferentemente segundo o desenvolvimento desigual
da economia nacional — ou explicito, em politicas que possuem alvos
geograficamente delimitados — como a renovagao urbana ou as politicas
publicas que buscam limitar o crescimento de cidades grandes. O Estado,
entdo, organiza a divisao do trabalho territorialmente, ndo apenas na
distingao entre governo local e nacional e a variagdo da distribuicdo
de poderes, mas também no Judicidrio e nos seus diferentes circuitos.

Por razdes relacionadas a estrutura coerente na qual estio en-
volvidos, os Estados, entio, variam muito em forma. O Estado ame-
ricano ¢ extraordinariamente descentralizado, cedendo poderes e res-
ponsabilidades as escalas locais e estaduais de um modo que contrasta
muito com Estados mais centralizados como a Franga e o Reino Unido.
A representagao ¢ mais territorializada por meio das elei¢oes primarias
e do sistema de comité eleitoral, no qual legisladores trabalham em co-
missdes que sio de interesse particular de seu respectivo distrito elei-
toral (Cox, 2016, capitulo 8). Do mesmo modo e analisando melhor

[22] Ver Cox (2016, p.300-318) para discussio mais desenvolvida sobre o tema.
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o caso americano, politicas publicas explicitamente territoriais foram
utilizadas de modo diferente historicamente na Franca e no Reino Uni-
do. Esse tltimo tinha uma politica regional formal, enquanto isso era
praticamente ausente nos Estados Unidos (ibidem).

Tabela 1: Aspectos territoriais do Estado

Inputs Organizagio territorial das elei¢oes;
Grupos de pressio regionais;
Associagdes de moradores;

Coalizoes nacionais de organizacoes de imobilidrias locais.

Through-puts | Organizagio territorial do Estado: centralizagio x descentralizagio
de poderes e responsabilidades;

Organizagio territorial de dreas metropolitanas;

Territorialidade implicita das responsabilidades das mais diversas
dreas do Governo: agricultura e habitagio.

Outputs | Politica publica e a Geografia do desemprego;
Politica regional;

Uso de atributos locais na estruturagio de subsidios governamentais
para governos locais.

Por razdes relacionadas & estrutura coerente na qual estao envol-
vidos, os Estados, entdo, variam muito em forma. O Estado americano é
extraordinariamente descentralizado, cedendo poderes e responsabilidades
as escalas locais ¢ estaduais de um modo que contrasta muito com Esta-
dos mais centralizados como a Franca e o Reino Unido. A representagao ¢
mais territorializada por meio das elei¢des primérias e do sistema de comité
eleitoral, no qual legisladores trabalham em comissoes que sao de interesse
particular de seu respectivo distrito eleitoral (Cox, 2016, capitulo 8). Do
mesmo modo e analisando melhor o caso americano, politicas publicas ex-
plicitamente territoriais foram utilizadas de modo diferente historicamen-
te na Franga e no Reino Unido. Esse tltimo tinha uma politica regional for-
mal, enquanto isso era praticamente ausente nos Estados Unidos (ibidem).
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Os Estados sio condicionados pelas particularidades de suas
respectivas coeréncias estruturadas enquanto servem, a0 mesmo tempo,
para refor¢a-las. O Estado americano, em sua forma descentralizada, ex-
pressa valores centrais em sua formagao social. Isso inclui uma suspeicio
em relacao a um Estado ativista, uma énfase de mérito do mercado e
de virtude do esfor¢o individual mais do que da agao coletiva represen-
tada por movimentos sociais ligados ao trabalho. Essa descentralizacio
cria uma competigao entre governos locais e entre governos estaduais, que
imitam o mercado e servem para pender a balanca mais para a ideia de
mérito individual do que para os movimentos de trabalhadores. Estados
competem em seus ambientes de negdcios por novos investimentos —
parte da histéria contada pelos Estados a ideia de crescimento individual,
aumentando os saldrios de modo pulverizado. Governos locais compe-
tem por cidadaos de “alto nivel’; cujas riquezas serdao compartilhadas na
forma de aumento das receitas escolares e, portanto, dos gastos por aluno.
Tudo isso contrasta com Estados mais centralizados como Franca e Reino
Unido e suas diferentes formas de balancear as forcas de classe, pois sao
paises com longas histérias de militdncia, nos quais hd maior ressonincia
daideia de um Estado de bem-estar social que todos compartilham.

Esses contrastes ajudam a explicar as distintas politicas territoriais.
Nos Estados Unidos, uma forma de alianga territorial implicita entre classes
tende a dominar. A forma descentralizada do Estado americano facilitou a
formagio de coalizdes de crescimento em dreas urbanas (Cox, 2017). Go-
vernos locais anseiam por suas cobrangas de impostos e empresas ligadas ao
desenvolvimento urbano se preocupam com seus aluguéis, porém todo o
impeto desenvolvimentista tem que ser legitimado pelas massas por meio
de uma politica do coletivo. Isso pode tomar a forma de como construir
uma “maior e melhor Chicago” ou afirmar que todo mundo se beneficia
de um desenvolvimento por um (dtbio) processo de gotejamento social
(trickledown). A coalizao por tris da famosa frase de Trump, “Make Ameri-
ca Great Again’, ¢ outro exemplo: traz consigo um conjunto de forgas diver-
sas, mas, por meio das estatisticas eleitorais, inclui pequenos comerciantes
de todas as partes (tanto empresérios locais quanto o préprio [antes] pro-
letariado), além de 4reas que foram desindustrializadas e cidades pequenas
que cambalearam com o fechamento de fébricas.

A forma assumida pelas politicas territoriais na Franca e no
Reino Unido tem sido marcadamente diferente. H4 uma histéria de
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politica regional em ambos e, apesar da recente devolugao de responsa-
bilidades regionais na Franga, o Estado central continua com as rédeas
ao associar a liberagao de dinheiro com a consisténcia do plano regional
ao plano nacional. No Reino Unido, governos locais planejam e regu-
lam o uso do solo, mas o governo central tem o poder de decisao final
em casos relacionados ao interesse nacional. Além disso, todos os inte-
resses locais ou regionais € 0os movimentos sociais se adaptam as par-
ticularidades da estrutura coerente em questao, incluindo a forma de
Estado ou, como no caso do Reino Unido e dos movimentos nacionais
da Escdcia e do Pais de Gales, buscando mudi-lo.

Geopolitica

A ideia de geopolitica depende das concepgdes de territdrio e
de interesses territoriais ¢ identitdrios como algo a ser defendido e de-
senvolvido, porém depende também do Estado, cujos agentes sao cha-
mados para defender e promover esse processo. Tendo isso em mente,
limito-me 4 geopolitica na escala internacional, na qual os argumentos
s3o igualmente aplicaveis para o que ocorre dentro dos paises e, portan-
to, trazem juntos o intranacional e o inter-nacional.

O trabalho de Harvey (1985) sobre a geopolitica do capitalis-
mo ¢ fundacional e, mas, por essa razao, é necessario desenvolvé-lo um
pouco mais. Ele coloca, como ja apresentei, o territdrio no centro, traz as
coeréncias estruturadas formadas no contexto das tendéncias localiza-
cionais do capital e desenvolve como a persistente existéncia do Estado
¢ colocada em questao por tendéncias contraditdrias de deslocalizagao.
O resultado serdo diferentes tentativas de assegurar a continuidade por
meio da reestruturagio ou, talvez, até mesmo por medidas protecio-
nistas, mas sempre nos termos da classe que vé a coeréncia estruturada
em ameaga. Se o capital vai prevalecer, ¢ necessirio estabelecer alianga
com, pelo menos, fragoes da classe trabalhadora, especialmente os es-
tratos mais privilegiados. Desse modo, haverd mensagens que buscario
reviver “a economia nacional”, “a ameaca chinesa’, “desprezar a Uniao
Europeia vista como um albatroz” e “fazer os EUA grande de novo”#,

[23] Aqui, o autor traz, novamente, o slogan que ficou conhecido na campa-
nha presidencial de 2016 de Donald Trump, “Make America Great Again”.
(Nota dos Organizadores).
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N6s estamos tao acostumados com esses tipos de conversas que geral-
mente falhamos em perceber seu contetdo ideoldgico. O seu apelo ¢
territorial. As divisoes de classe sio escamoteadas. A mensagem ¢ que
nés, empregadores e empregados, estamos juntos batalhando mercados
contra estrangeiros e todos fazemos isso pelo pais que amamos. Como
Harvey escreveu, “processos globais e disputas de classe parecem que
sao dissolvidos diante de nossos olhos dentro de uma variedade de con-
flitos interterritoriais” (Harvey, 1985, p.152).

O Estado possui um importante papel nesse processo, especial-
mente na construcio de aliancas de classe ¢ na formulagio de politicas
publicas. Conflitos no nivel econémico global se transformam em uma
das principais partes constituintes de seu raison d'étre. Todo o resto —
politica educacional, Estado de bem-estar social, investimento na in-
fraestrutura nacional — ¢ atravessado por essa dtica. E, claramente, ha
uma boa razao para isso, ja que, entre os diferentes atores da sociedade
capitalista, o Estado ¢ o mais imutével. A lingua inglesa, os trabalhadores
e as empresas podem, se for necessirio, mudar-se para outro lugar, mas
esse ¢ um privilégio negado aos Estados: eles sao territorialmente fixos.

Esse ¢ um importante argumento, pois muda radicalmente como
nds vemos a territorializago e o Estado capitalista e dispensa toda a super-
ficialidade das relagoes internacionais classicas ou dos livros de “economia
internacional”. E uma ideia que pode ser desenvolvida e que é inteiramente
oriunda da tese defendida por Harvey. Ainda assim, apesar de eu nao
desafiar as suposigoes subjacentes, apresento uma certa revisao critica.

Em primeiro lugar, hd uma questao escalar. Governos nacio-
nais regulam suas respectivas economias nacionais e essa regulagio ¢ em
si mesma objeto de todo o tipo de competicao global (esse ¢ o coragio
da ideia defendida por Harvey). Eles regulam tudo o que direta ou in-
diretamente tem a ver com o processo de acumulacio e de manutengao
do capital: o fornecimento de dinheiro, as relagoes entre capital-traba-
lho, as relagoes de propriedade etc. Em outras palavras, todas as coisas
que entram no calculo do “clima de negécios” e posicionam o pais no
ranking denominado (enganosamente) de “Index da Liberdade”?%. O
que facilmente pode ser esquecida ¢ a regulagio que ocorre acima das
proprias fronteiras do Estado. Como a economia global ¢ regulada?
Em parte, ¢ autorregulada como resposta ao “clima de negdcios”. Ha

[24] https://freedomhouse.org/report/freedom-world
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também institui¢oes formais estabelecidas para garantir que o capital
possa funcionar em escala global e tem havido uma sucessio delas: o
padrio ouro do século XIX; os acordos de Bretton Woods em torno
de um padrio ouro modificado; o Acordo Internacional sobre Tarifas e
Comércio (GATT), agora transformado na Organizagio Mundial do
Comércio (OMC) e o Fundo Monetirio Internacional (FMI). Todos
eles tém a funcao de lubrificar o comércio e os investimentos em escala
global, de arbitrar disputas comerciais ¢ de manter os paises dentro da
orbita da economia global. Eles sio (e sempre foram) altamente con-
testados porque seu design sempre funciona para poucos e, em alguns
paises, mais para uns do que para outros. O controle dessas institui¢oes
se torna, entdo, um jogo politico. Eles podem se tornar o meio pelo
qual aqueles que os criaram em primeiro lugar podem usé-los para tirar
proveito de seu préprio capital no cendrio global.

Essas relagoes ficaram dramaticamente & mostra na forma como
a crise econdmica nos paises do Leste Asidtico no final dos anos 90 se
desenrolou. Ha muito, estava sob os olhos hostis do governo americano
devido 4 maneira como a politica nacional desses paises funcionava para
manter as multinacionais do lado de fora, incluindo, é claro, as america-
nas. O objetivo da politica era o desenvolvimento nacional por meio de
rela(;(')es estreitas entre o governo e as principais empresas nacionais. As
multinacionais eram desaprovadas por causa de agendas que poderiam
funcionar contrariamente as de um Estado em desenvolvimento. Mas o
que o governo dos Estados Unidos viu, estimulado pela imprensa finan-
ceira, foi “capitalismo de compadrio”. A crise foi sua oportunidade. Os
“capitalismos de compadrio” precisavam de financiamento de curto pra-
zo de saldos comerciais negativos e recorreram ao FMI. O FMI, porém,
sempre refletiu as prioridades americanas, j& que os americanos, junto aos
seus aliados da Europa Ocidental, igualmente hostis ao Estado desenvol-
vimentista, monopolizaram seus direitos de voto. Portanto, sim, paises
como Indonésia, Coreia do Sul e Taildndia obteriam empréstimos, mas
com condigdes: as regras de investimento e de aquisi¢io que regem as
empresas estrangeiras tinham que ser relaxadas (Wade e Veneroso, 1998).

O esforgo para monopolizar um espaco extraterritorial lembra
os impérios formais anteriores que tinham em mente impor uma divi-
sao espacial do trabalho igualmente opressiva: as col6nias. Formais ou
nio, serviriam como fontes de matérias-primas baratas e como escoa-
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mento para as manufaturas (capital e bens de consumo). A formalida-
de desse tipo de subordinagio daria lugar a métodos de controle mais
informais & medida que as col6nias conquistassem sua independéncia,
mas nao antes de uma luta global pela divisao do espago imperial. Isso
atingiu seu climax na Segunda Guerra Mundial: se conseguisse, a Ale-
manha dominaria uma Nova Europa, o Japao estava decidido a criar a
sua chamada “Esfera de CoProsperidade” no Leste Asidtico e Mussolini
sonhava com um novo Império Romano.

H4 um segundo ponto sobre a tese de Harvey. Embora a luta
de classes esteja no centro de seus argumentos sobre as coeréncias es-
truturadas e o desenvolvimento de aliangas entre as classes, ela precisa
ser levada adiante. A luta geopolitica nao é apenas sobre a luta de uma
alianga de classe capitalista de base nacional contra outra. E também
sobre a classe capitalista global em sua totalidade contra uma clas-
se trabalhadora que nio necessariamente confina sua luta dentro das
fronteiras nacionais, mas, em particular, contra o movimento opera-
rio internacional. Estranhamente, o gedgrafo politico Halford Mac-
kinder, que estava longe de ser progressista em suas visoes politicas,
entendeu isso claramente, como demonstrou em seu conhecido livro,
Demaocratic Ideals and Reality (Cox, 2019).

Nesse sentido, e mais concretamente, o capitalismo da geo-
politica precisa ser escrito para levar em conta uma luta que remon-
ta a 1917 e & Revolugio Russa. Isso foi seguido por revolugdes na
Alemanha e na Hungria e por uma onda de atividades de greves mi-
litantes em todo o mundo capitalista — eventos que enviaram ondas
de choque as classes dominantes nacionais. O problema passou a
ser: como reverter a maré vermelha?

Esse foi o pano de fundo para o que foi chamado de “guerra ci-
vil da Europa” (Graham, 2005; Traverso, 2016), uma luta da classe do-
minante para reimpor seu dominio que teve um efeito mais vigoroso no
triunfo de Franco, no subsequente derramamento de sangue na Espanha
€ Na repressao do movimento operario de outros paises fascistas. Enquan-
to isso, a classe dominante na Franca e na Gra-Bretanha estava muito feliz
em permitir esse acontecimento. A resisténcia da classe trabalhadora con-
tinuaria durante a guerra por meio dos movimentos de resisténcia domi-
nados pelos comunistas. S6 ficaria decidido, pelo menos por enquanto,
com o fim da guerra civil na Grécia em 1949. Mais uma vez, nao deve-
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rfamos ter duvidas de qual lado as classes dominantes de outros lugares,
incluindo a dos britdnicos e a dos americanos, apoiavam ativamente.

Isso ndo significa que a Segunda Guerra Mundial nio foi
também sobre hegemonia global: nio apenas contra a ameaga da
Alemanha e do Japao as pretensoes dos EUA, mas também sobre os
EUA colocando um prego no caixio do Império Britdnico por meio
da forma como negociaram seus acordos de ajuda de guerra: nenhum
sentimentalismo angléfono foi compartilhado 14! A Alemanha lide-
rou o ataque contra a URSS ¢ a Gra-Bretanha e os Estados Unidos
aceitaram isso; foram as implica¢des de longo prazo da vitdria alema
no dominio da economia global que preocuparam os americanos.

Uma vez que a guerra acabasse, a luta contra a classe trabalha-
dora mundial continuaria na forma da Guerra Fria, com a tentativa de
empurrar para trds o chamado “império do mal” e salvar o capitalismo
para o mundo. Paises como Cuba, El Salvador e Africa do Sul teriam
agora maior importincia nos calculos geopoliticos. O porqué de o capi-
talismo ter prevalecido nessa luta especifica, além da enorme vantagem
em recursos materiais que foi capaz de desenvolver, ¢ complicado de de-
finir. Embora a globalizagio e o retrocesso do Estado em todos os luga-
res desempenhassem um papel importante (Clarke, 1990), € necessario
notar que a classe trabalhadora no mundo desenvolvido ja havia sido
suavizada por mudancas na forma de familia (Cox, 2020), pelo colapso
das industrias que estiveram no cora¢ao do movimento trabalhista e
pelas mudancas para a direita de seus representantes parlamentares.

Claramente, a geopolitica envolve relagdes que podem ser estu-
dadas ndo apenas através das escalas, mas também por dentro delas. Po-
de-se falar sobre hegemonia global, mas hé tipos mais subcontinentais
de hegemonia: pense na Africa do Sul no contexto do sul da Africa e no
Meéxico, na América Central. Ha hegemonias regionais dentro dos pai-
ses a serem examinadas. A predominancia de Londres e do sudeste da
Inglaterra no Reino Unido ¢, nos dias de hoje, altamente controversa. A
geopolitica das dreas metropolitanas, especialmente onde estao fragmen-
tadas por jurisdi¢ao, como nos Estados Unidos, fornece um foco rico em
suas implicagdes. E entdo vem o Brasil. Voltando 4 questao da hegemo-
nia regional, que diferenca faz o Brasil ser um pais luséfono em um mar
hispanéfono? Existe uma geopolitica da mudanca climética, entio que
sentido pode-se dar a insisténcia do pais no desmatamento da Amazoénia?
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Um comentario final

Originalmente, eu havia planejado quatro palavras-chave.
A quarta seria “pais’, que foi inserida em “territdrio”. No entanto, hd
mais a ser desenvolvido do que isso e tal palavra merece uma reflexao
mais aprofundada no futuro. Os paises sao relevantes ndo apenas
como objetos de identificacdo, mas também por meio de res-
pectivas coeréncias estruturadas, que além de sua natureza ca-
pitalista, sdo sempre diferentes. H4 um grande escopo aqui para
um estudo comparativo. Estou impressionado com algumas das
semelhangas entre a Africa do Sul e a Bolivia: ambas dependen-
tes de recursos, ambos intensamente racistas, opondo os europeus aos
povos indigenas, com forte presenca de mao de obra migratéria e com
uma histéria de luta territorial que tende a obstruir os interesses de
classe. Entao, o que se pode aprender ao olhar para a Bolivia pelas len-
tes da Africa do Sul e vice-versa? Que questdes de pesquisa de nature-
za mais especifica esses paises fazem emergir? Alternativamente, que
diferenca uma coeréncia estruturada faz na maneira como o trabalho
migratério ou as lutas pela reforma agréria funcionam?

Finalmente, embora os paises sejam uma presenca dominante
na geografia politica mundial, estou impressionado com a indiferenga
sobre as escalas dos processos que venho discutindo. Os polos concor-
rentes de territério e de classe s3o tao evidentes nas dreas metropolita-
nas quanto no nivel nacional. E, voltando ao Brasil, o que isso fala sobre
a forca (ou nio) do Estado brasileiro para organizar seu espago? O que
isso diz sobre o Estado brasileiro e a sua relagio com estas outras pala-
vras-chave de geografia politica, territério e geopolitica?
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DESLOCANDQ AS GEOGRAFIAS DA JUSTICA

Clive Barnett
ReivindicacBes de Injustica

Desde a década de 1970, a justica social tem sido um tema
central da corrente critica na denominada Anglo-American ou, talvez
mais amplamente, na geografia humana de lingua inglesa, bem como
em campos relacionados, como estudos urbanos e regionais ou teoria
do plancjamento (por exemplo, Heynan, 2018; Merrifield & Swynge-
douw, 1995; Smith, 1994). Apesar da centralidade dessa preocupagao
normativa para as agendas de pesquisa em disciplinas espaciais, os estu-
diosos desses campos muitas vezes relutam em especificar o contetido
da justica ou os principios relacionados. E mais comum afirmar que o
seu valor surge do primado da pratica, de modo que se d4 atengio ana-
litica as lutas explicitas contra a injusti¢a. Tedricos radicais possuem
fortes afinidades com movimentos que lutam por justica, além de se-
rem consistentemente cautelosos com as dimensées universalizantes do
raciocinio politico normativo. David Harvey (2009), por exemplo, su-
gere que as questoes normativas podem ser abordadas de trés maneiras:
por meio da reflexdo filoséfica; por meio do desenvolvimento de estru-
turas de necessidades humanas bésicas ou por meio do alinhamento aos
movimentos sociais — linha que Harvey endossa.

Privilegiar a prética da reflexdo sobre os principios normati-
vos justificativos reproduz uma estrutura de pensamento em que a jus-
tica continua a ser entendida como um ideal igualitdrio contra o qual
a injustica se apresenta como auséncia ou desvio. Em aspectos funda-
mentais, entdo, tedricos radicais em disciplinas espaciais permanecem
comprometidos com o “modelo normal” de pensamento sobre a justi¢a
— caracteristica de certas vertentes do liberalismo (ver Shklar, 1990).
Em particular, esse modelo compartilha um dado amplamente aceito
de que ajustica ¢ um ideal positivo do qual a injustica ¢ um desvio, um
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ideal que s6 ¢ registrado empiricamente como uma auséncia. Essa visao
¢ mais evidente na convengio estilistica de fazer justica e injusti¢a juntas
em uma mesma palavra — como “(in)justica” (Soja, 2010, p. 5).

A ideia de que a injustiga surge contra o pano de fundo de um
ideal igualitdrio, do qual a justi¢a ¢ um ponto de partida, ¢ uma carac-
teristica comum do que, de outra forma, seriam tradi¢des de anilise
bastante diferentes. Por exemplo, nas vertentes da geografia radical,
os insights de ontologias alternativas ou teorias explicativas tém o ob-
jetivo de substituir o que é considerado como tendéncia inerentemen-
te individualizante e universalizante do raciocinio normativo sobre a
justificagd0 de determinados arranjos sociais. Nas vertentes do em-
pirismo radical, presume-se que acumular dados empiricos sobre os
padrdes de desigualdade é equivalente a mapear a injustica. Cientistas
sociais criticos frequentemente presumem que ela se torna visivel ao
comparar os padrdes reais de desvantagem com as teorias ideais.

Como uma alternativa as convengoes estabelecidas de pen-
samento sobre justica em disciplinas espaciais, delineio um argu-
mento sobre dar prioridade conceitual a injusti¢a e sugiro como
essa abordagem pode transformar o modo como o pensamento geo-
grifico discute questdes de justica (Barnett, 2016). Dar prioridade
conceitual 4 injustica se refere a teorizd-la independentemente da
formulagio anterior de um principio ideal de justica. E um tema
emergente em certas vertentes do pensamento politico, mudando
de ideais igualitarios dominantes de justica para uma considera-
¢3o de normas republicanas de nio dominagao (ver Barnett, 2017;
Bohman, 2012; Heinze, 2012; Beerbohm, 2014; Simon, 1995).

O argumento para a “prioridade da injustica”®

etapas. Em primeiro lugar, as determinagoes de injusti¢a podem ser
e sdo feitas independentemente de uma teoria de justica anterior. Em
outras palavras, nao ¢ necessdria uma teoria universal de justiga para

tem trés

fazer julgamentos sobre a injustica de uma situagio. Essa primeira
proposicao decorre, em segundo lugar, do fato de que a injustica tem
sua prépria textura, uma fenomenologia prépria — nao ¢ simplesmen-
te uma funcio da auséncia de justi¢a ou do fracasso de alguma parte

[25} “Prioridade da Injustica” ¢ o titulo do livro mais recente do autor. A
ex icaé:éo desse termo ambiguo ¢é realizada ao longo desse texto e de sua obra
(Nota dos Organizadores).
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em agir com ela. A injusti¢a ¢ mais bem compreendida na analogia da
saude e da doenca. A doenga ndo ¢ uma auséncia de satde, é uma con-
digdo positiva; as doengas tém causas e condi¢des proprias. Por fim,
a injustiga surge como algo que ¢ sentido em vez de racionalmente
apreendido por referéncia a principios. Isso significa que sentimentos
negativos — raiva, ressentimento, vinganga etc. — podem ser impor-
tantes para animar as paixdes das lutas contra a injustica.

A perspectiva da prioridade da injustica coloca a domina-
¢do, entendida como um modo particular de poder, no centro da
preocupagio das teorias criticas da democracia (Barnett, 2017,
p.208-237). Dar prioridade conceitual 3 injusti¢a também estd as-
sociado a uma énfase na reivindicagao (claim-making*”’) como a di-
namica pela qual as rela¢oes de dominagao sao desafiadas. Centrar
as discussoes de justi¢a democratica na questiao da dominagio — da
sujei¢do arbitraria & vontade dos outros — marca uma diferenca deci-
siva que separa essa perspectiva das teorias liberais da democracia, ja
que essas priorizam o valor da justi¢a em termos do que se ¢ devido,
de merecimentos justos, de parcelas justas. Da perspectiva da teoria
critica que se concentra nas relagoes de dominagio, a énfase nao estd
na justi¢a, mas em questoes de regra arbitriria — em como alguém
¢ tratado (por exemplo, Forst, 2007). Essa é uma perspectiva que
abre novas questdes sobre como as relagdes espaciais distanciadas
¢ distribuidas funcionam como meios pelos quais as reivindicagoes
contra a dominagio sio articuladas e processadas (Barnett, 2012).

A seguir, delinearei algumas das limitagées de pensar a in-
justica como um conceito “nao ideal’, cujo significado ¢ derivado
de um ideal mais ou menos explicitamente articulado que emerge
das agdes de movimentos politicos contestatérios. Em seguida, farei
consideracoes sobre a ideia de “déficit democrético’, que caracteriza
as discussoes sobre justica em disciplinas espaciais, como a geografia
¢ os estudos de planejamento. A discussdo, entdo, especificard ainda
mais a perspectiva da “prioridade da injusti¢a” antes de considerar
como essa abordagem reformula a importincia dos conceitos de es-
paco publico na anilise espacial critica.

[26] “Claim-making” pode ter al]%uns significados em portugués, como “reclama-
¢a0’, “protesto” e “reivindicacio”. Escolhemos essa tiltima porque acreditamos fazer
mais sentido com a ideia politica do autor do texto (Nota dos Organizadores).
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Afinidades eletivas da geoqrafia

A pesquisa sobre justica ambiental ¢, talvez, o campo mais avan-
cado da investigacio geografica em que a primazia analitica ¢ concedi-
da ao surgimento prético de expressoes de injustica. O ethos orientador
desse campo ¢ a corrente orientada para o movimento que estd alinhada
para abordar problemas em vez de identificar ideais (Schlossberg, 2013).
O foco da atengio estd em como varios padroes de justica sao estrategica-
mente desenvolvidos ¢ implantados pelos movimentos sociais. Da mes-
ma forma, as pesquisas pautadas na ideia de “direito 4 cidade” se enqua-
dram no pressuposto de que os valores surgem da agio politica engajada.
Por exemplo, a discussao de Soja sobre “justica espacial” concorda como
essa no¢ao ao afirmar que “estd sendo usada politica e estrategicamente
em movimentos sociais de todos os tipos” (Soja, 2010, p.8). Em ambos
os campos, a énfase estd nas qualidades emergentes dos critérios norma-
tivos, cuja ideia estd associada a uma visao da reivindicagiao como o meio
pelo qual as expressoes de injustica sao articuladas.

A recomendagio de que a anélise critica seja sensivel aos valo-
res imanentes que expressam sentimentos compartilhados de injusti¢a
certamente deve ser levada a sério. No entanto, o privilégio pratico da
injusti¢a pode levar a duas tentagoes, as quais devemos resistir. A pri-
meira ¢ a impressao de que se poderia reconstruir o sentido da justica
tragando o conteudo das expressoes visiveis do senso de injustica. A se-
gunda tentagio, relacionada a primeira, ¢ presumir que a andlise critica
envolve necessariamente uma identificagio eletiva com vozes ativistas
favorecidas ou com os interesses das vitimas.

Ambas as tentagdes desviam a atengio do dilema que surge de
qualquer afirmagio da primazia das expressoes de injustica: atender ape-
nas as alegacdes expressas de dano, lesao e/ou exploragao pode ignorar
as maneiras pelas quais ha o enfraquecimento da capacidade das vitimas
de expressar suas proprias experiéncias de danos, lesdes e/ou exploracao
— caracteristica central das relagoes de poder injustificdveis. Em suma, o
problema da “injustica epistémica’, isto ¢, das distribuicoes sistematica-
mente distorcidas de credibilidade ¢ autointerpretag@o, complica qual-
quer afirmagio direta de que a atengdo analitica e a primazia normativa
devem ser dadas s afirmagoes expressas de injustica (ver Fricker, 2007).
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O risco de passar por cima do fendmeno da injusti¢a episté-
mica ¢ evidente em visdes especificas sobre o que a teoria espacial pode
fazer pela andlise critica. Em discussoes sobre “a urbanizagao da injus-
tica”, “o direito a cidade” ou “as gramaticas da injustiga’, expressoes vi-
siveis de injustica sdo rotineiramente interpretadas como respostas ao
que seriam as suas causas Obvias: a exploragio capitalista do trabalho e
o meio ambiente; a governanca neoliberal; as formagoes intersetoriais
de opressao de género, sexualizadas e racializadas; a acumulagio por es-
poliagio. Nesse modo recorrente de andlise, o significado da injustica
¢ deslocado das filosofias normativas da justica para a forga reveladora
atribuida as teorias explicativas do espago, para ontologias alternativas
de espacialidade ou para alguma combinagio de ambas.

Em estudos reconhecidamente radicais e criticos, ontologias
alternativas e narrativas explicativas sio normativamente convincentes
porque revelam que as coisas podem ser diferentes, que nao sio como
parecem 4 primeira vista e que os arranjos atuais sio atravessados por
histérias e contingéncias que poderiam ser reconfigurados, executados
de forma diferente ou imaginados de novo. Revelar os processos que
moldam a produgio do espago, o agenciamento de ordens constituidas
¢ a formagao de assentamentos provisérios caminha junto 3 afirmagao
da dinimica do devir, da contradi¢ao, da performance e do paradoxo,
que sao usados para explicar a reproducio de padroes ¢ relages fixas,
mas também oferecem a possibilidade de transformd-los. Essas formas
de analise estao intimamente associadas a um género particular de criti-
ca: teorias avancadas de espaco ¢ espacialidade que visam ajudar a des-
nudar os dispositivos pelos quais estruturas abrangentes de injustica sdo
reproduzidas, revelando fontes fundamentais de injustica a0 desmas-
carar o excludente ou os efeitos essencializadores de conceitos planos,
absolutos e fixos de espago ou de identidade.

A “autoridade reveladora” das raizes da injustica, que define a
forga critica das teorias do espago e da espacialidade, pode ter diferen-
tes fundamentos. As vezes, tem como premissa o acesso a uma epis-
temologia superior, capaz de determinar a distingao entre diferencas
significantes ¢ insignificantes (Harvey, 1996). Outras vezes, depende
de explicagdes ontoldgicas da formagio necessariamente contingen-
te de ordens estabelecidas que dao prioridade normativa implicita a
sua relativa abertura e contestabilidade dessas ordens (Massey, 2005).
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Ou, ainda, apoia-se na ideia de que os processos de espacializagao pe-
los quais o mundo se constitui como cognoscivel e aciondvel sio, em
primeiro lugar, eles préprios, fontes de injustica (Dikeg, 2010). Entre
essas diferentes abordagens, a esperanga politica progressista ou trans-
formacional ¢ assumida como decorréncia da capacidade de demons-
trar a possibilidade de mudanca per se.

Andlises criticas em geografia humana e campos relacionados
precisam ser libertadas de um investimento reconhecido em estilos
monoldgicos de raciocinio que sio compartilhados tanto pela filosofia
politica normativa quanto por ontologias criticas e epistemologias do
espago e da espacialidade. E isso requer ir além de algumas suposigoes
dadas como certas sobre o significado de justica e injustica.

Alémn do igualitarismo dogmdtico

A analise critica em disciplinas espaciais, como a geografia
humana e os estudos urbanos, frequentemente concentra a atengao
em uma série de questdes sobre a equidade distributiva dos resultados
sociais e econdmicos. Em geral, tem se preocupado muito menos em
pensar a justica como um conceito politico, isto ¢, inextricavelmente
ligado 4 compreensio moderna da democracia. Certamente, pode-se
encontrar indicios de um senso de justi¢a democratica, por exemplo,
na conhecida declara¢io de David Harvey do problema de desenvolver
“uma distribui¢ao justa alcangada com justica” (Harvey, 1973, p.98).
Porém, essas sao mais promessas do que proposicoes totalmente ela-
boradas. Restam poucas consideragdes explicitas sobre como chegar
democraticamente a concepgoes do que ¢ justo, ji que isso envolve res-
peitar o pluralismo das preocupagoes das pessoas (ver Storper, 2013).

Na verdade, estudiosos criticos e radicais nesses campos fre-
quentemente expressam impaciéncia por questdes do procedimento
democritico. Por exemplo, o tratamento de Soja (2010) 4 ideia de jus-
tica espacial rejeita as teorias liberais de justica com o fundamento de
que clas enfatizariam excessivamente os “resultados” distributivos ao
custo da andlise do “processo”. Nessa afirmacio, Soja elimina a preo-
cupagio com o processo em termos da aplicagdo justa das regras com
a nogao cientifica social de apreensio dos processos causais por trés
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da producio da desigualdade. Uma preferéncia cientifica social para
identificar as causas fundamentais tem o infeliz efeito de reduzir o
significado da justica distributiva 4 igualdade substantiva na alocagao
de bens e servigos socioecondmicos divisiveis. O significado especifi-
camente politico de justica, relacionado as ideias de “igualdade demo-
crética’, quase nao ¢ mencionado no envolvimento com questoes de
justica social e de igualdade por teéricos espaciais.

A exclusio do problema da justificativa democratica de
padr(’)es normativos em teorias espaciais pode ser vista, por exem-
plo, no trabalho de Susan Fainstein (2011) sobre “a cidade justa”.
A autora estabelece um forte contraste entre democracia (definida
como um conjunto de procedimentos de deliberagao e participa-
¢do inclusiva) e justica (definida como um principio substantivo de
equidade). Também ¢ explicita ao afirmar a “precedéncia da justica’,
apresentada como um padrio de resultados equitativos com prece-
déncia sobre as normas do processo democrético. Nio hd nenhuma
consideracio séria sobre os limites democraticos dessa forma de ra-
ciocinar acerca da justica como um ideal igualitario.

Para resumir, os tedricos criticos em disciplinas espaciais
habitualmente suspeitam da teorizagio “normativa’ e/ou “liberal’,
qualificando suas préprias posi¢des como superiores, j& que buscam
compreender a dinimica que produz e reproduz desigualdades (ver
Katznelson, 1995; Barnett, 2018). Afirmam que a compreensio das
causas fundamentais ¢ fornecida pelas teorias complexas da producio
do espaco, pela dialética espacial ou pelas ontologias da espacialidade
relacional e da espacializagio constitutiva do politico.

No entanto, defendo que nio ¢ possivel contar apenas com o
acesso a uma visio explicativa ou ontoldgica superior para se engajar
responsavelmente com o problema da justi¢a democrética. Fazer isso ¢
reproduzir inadvertidamente os estilos de raciocinio monolégicos em
terceira pessoa, que so as caracteristicas mais problemdticas das tradi-
¢oes liberais normativas do filosofar politico. E aqui que a perspectiva
da “prioridade da injustica” se afasta dos estilos de andlise politica liberal
¢ autoconscientemente radical. Para avaliar plenamente o significado
da priorizagio conceitual da injustiga sobre os ideais de justica, ¢ neces-
sdrio reconsiderar a gramatica do discurso sobre justica. Em particular,
requer uma consideragao de como as reivindicagoes de injustica e de
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préticas de justificagdo sao assuntos inerentemente intersubjetivos — em
resumo, uma consideragao da injusti¢a como um fendmeno totalmente
publico. Na se¢io seguinte, vou esclarecer o sentido preciso da priorida-
de da injusti¢a que informa a reorientagio da atengao critica. Irei, entéo,
demonstrar como dar prioridade conceitual 4 injustica reconfigura os
significados atribuidos ao espago publico na anélise da agio politica.

A prioridade da injusti¢a

Para ilustrar o que estd envolvido em dar prioridade concei-
tual 4 injustica sobre os ideais de justica, talvez seja util relembrar
os insights de Iris Marion Young (1990), uma pensadora que foi
influente nas disciplinas espaciais, principalmente como tedrica do
poder e da diferenga (por exemplo, Fainstein, 2007 ¢ Ivesen et /.,
2018). Esse foco no trabalho de Young estd intimamente associado &
minha percep¢ao de que o raciocinio publico (public reasoning) nao
recebeu atengao adequada (ver Jaggar, 2009).

H4 mais de duas décadas, em meio a debates na geografia sobre
diferenga, relativismo e valores universais, Young afirmou: “invocar a lin-
guagem da justica ¢ da injustica ¢ fazer uma reivindicagao” (Young, 1998,
p-40). Esse argumento sobre a gramatica da linguagem da justica nos aju-
da a especificar o que significa dar prioridade conceitual 4 injusti¢a para a
investigacao critica. O ponto de Young era afirmar que para uma situagio
ser injusta, nao era requerida necessariamente uma referéncia — implicita
ou explicita — a um padrao de justica ideal. Presumir que devemos ter de
antemao um padrio contra o qual julgar as coisas como injustas torna a
gramdtica da justica errada (ver também Pitkin, 1972). Em outras pala-
vras, seria sempre levar de volta & justica algum tipo de ideal.

Na perspectiva da prioridade da injustica, ela nao ¢ entendida
nao como auséncia de justica, assim como a doenga nio ¢ auséncia
de satde. A injustica ¢ uma condi¢do positiva decorrente de uma ex-
periéncia de ferimento de algum tipo ou, mais amplamente, de uma
aversio ao erro (Wolgast, 1987). Por sua vez, justica ¢ algo desenvol-
vido nio para satisfazer um padrio ideal — seja um principio a priori
ou emergente —, mas para responder expressoes situadas de injustica.
Nessa perspectiva, a justi¢a nao ¢ um ideal: ¢ uma condi¢ao humana
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que se manifesta por meio de processos de reconhecimento, repara-
¢ao e redistribuicao (ver Barnett, 2020).

Dois outros pontos decorrem de dar prioridade conceitual &
injustica. Em primeiro lugar, isso requer abandonar a ideia de que a
moeda da justiga ¢ alguma forma de conjunto divisivel de bens primd-
rios, recursos, direitos ou até mesmo capacidades. Em vez disso, exige
pensar em questdes de injustica e justica como relacionadas, principal-
mente, a questdes ndo sobre o que as pessoas 672, mas sobre como sao
tratadas. Dar prioridade conceitual A injustica envolve pensar na for-
ma com que as relagdes sociais, os arranjos institucionais e as normas
prejudicam sistematicamente algumas pessoas como participantes de
praticas compartilhadas da vida publica (ver Fraser, 2008).

Em segundo lugar, dar prioridade conceitual a injustica tam-
bém envolve enfocar as maneiras pelas quais as questoes de justica
sempre envolvem reivindicagdes feitas por alguém sobre outros agen-
tes — sobre a justificagdo de coisas que demandam validagoes de certos
tipos. O tema da reivindicagio e do surgimento da injustiga estao su-
jeitos a algumas interpretagdes erroneas, portanto, vale a pena refletir
um pouco mais sobre seu significado preciso.

Em contraste as reconstrugdes racionais de estados ideais de
justica, dar prioridade conceitual as reivindicagoes de injustica envolve
necessariamente afirmar a dinimica passional por meio da qual a acio
politica ¢ gerada como uma resposta a vérias formas de dano, injuria ou
maus-tratos (ver Solomon, 1990). Essa énfase nas paixdes certamente
vai ao encontro dos interesses atuais da geografia humana sobre afeto
politico, emogoes e sentimentos. No entanto, duas dificuldades surgem
de qualquer afirmagao simplista das paixdes como guias para a anélise
critica. Em primeiro lugar, a énfase dada a formulagio de reivindicagoes
passionais em argumentos pela prioridade da injusti¢a parece tornar
o julgamento uma questio puramente excéntrica. Afinal, como j4 foi
indicado, o sentimento de injusti¢a geralmente parte de emogdes ne-
gativas, como raiva, indignagao, ressentimento ou vinganga e, apenas
secundariamente, de emogoes empéticas ou simpéticas.

Em segundo lugar, ao privilegiar reivindica¢oes passionais de
injustica corre-se o risco de reproduzir a injustica epistémica, uma vez
que qualquer valorizagio direta de gritos explicitos de injustica pode
obscurecer as estruturas de dano que sufocam as expressoes de alguns
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atores. Combinando essas duas dificuldades, torna-se claro que dar
prioridade as reivindica¢oes de injustica pode acabar emprestando um
brilho normativo as queixas daqueles com as vozes mais altas.

A luz dessas duas questdes, ¢ importante especificar o
que a ideia de “reivindicar” (c/aims-making) realmente significa na
perspectiva da prioridade 4 injusti¢a. Em particular, ¢ importante en-
fatizar o duplo significado da nogio de “reivindica¢des” nesta aborda-
gem a andlise politica. Em primeiro lugar, a ideia de fazé-las implica
que as questoes de justiga surgem em contextos nos quais os padroes
existentes de poder siao contestados por meio da expressio de obje-
¢oes de uma forma ou de outra. Nesse sentido, as reivindicagdes siao
feitas contra as injustigas sentidas. Mas, além deste sentido talvez mais
ébvio, hd uma segunda dimensao para o foco na formulagao delas, em
que a ideia de “reivindica¢oes de injustica” se refere ao sentido de que
sao, de fato, afirmacdes: aqui, a énfase ¢ que sao feitas sobre a atengao
de outros — por reconhecimento, resposta ou reparagio. Como tal, as
reivindicagdes de injustica estao sujeitas a um teste democratico, po-
dendo ser aprovadas ou nio por meio de argumentagio e debate. Cru-
cialmente, a proposi¢io de que podem ser avaliadas para verificar se
sdo garantidas ndo ¢ apenas uma questao de determinar a certeza epis-
temoldgica ou até mesmo a validade normativa. Ao contrério, decorre
de uma visdo em que as praticas de justificagio se tornam centrais para
a experiéncia e para a articulagio da injusti¢a como injustica.

O duplo sentido de “reivindicar” — como afirmagoes feitas e
processadas — langa luz 4 importincia de pensar em reivindicagoes de
injustica como processadas por meio de investigagio compartilhada,
intersubjetivamente mediada. E nesse sentido que podemos pensar a
injustica como um fen6meno inteiramente publico — uma proposi¢io
que pode, por sua vez, exigir que repensemos a maneira como os geo-
grafos conceituaram o espago publico.

Qual e a forma do espaco publico?

Da perspectiva delineada aqui, o que torna um estado de coi-
sas injusto — para aqueles imediatamente no lado receptor da domi-
nagio, exploragio ou violéncia, bem como para aqueles chamados a
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agir em resposta a tais estados de coisas — ndo ¢ a referéncia prévia do
que seria um arranjo adequadamente justo. A priorizagao conceitual
da injustica na teoria critica decorre da visio de que danos, violagoes e
injustias sao vivenciados, sentidos, expressos, avaliados e justificados
em situagdes de interagdo intersubjetiva, ou seja, sio assuntos publi-
cos. Dar prioridade conceitual 4 injustica na anélise critica, portanto,
nos obriga a ajustar 0s pressupostos por meio dos quais o pensamento
geogréfico apreende as espacialidades da vida publica.

O espaco publico tem sido um tema central nas discussoes
sobre democracia, justica ¢ direitos em disciplinas espaciais (por
exemplo, Mitchell, 1993; Swyngedouw, 2018; Low & Ivesen, 2016).
Colocar a énfase em “reivindica¢oes contra a injusti¢a” pode, a pri-
meira vista, parecer apoiar uma compreensio do espaco publico que
privilegia a sua acessibilidade classicamente definida, na medida em
que pensamos nas reivindicagdes como sendo expressas de formas pa-
dronizadas, por meio de protestos, manifestagdes ou outras formas de
presenca mais ou menos performdticas no espaco fisico. Mas o duplo
significado de reivindicagdes como asser¢des, delineado na secio an-
terior, nos alerta para o fato de que ha mais para fazer sobre reivin-
dicagoes publicas do que préticas de reunido, dissidéncia, encontro e
protesto (ver Mahoney ez al., 2010; Parkinson, 2013).

A énfase nas priticas de justica como os meios nos quais a
injustica ¢ vivenciada e articulada perturba o significado politico
geralmente atribuido a exemplos de copresenga espacial — “a cidade’,
“o férum” ou “a rua’. O duplo sentido de fazer reivindicagdes na
perspectiva da prioridade da injusti¢a envolve estendé-las aos pro-
cessos pelos quais sao respondidas, processadas, ajustadas, atuadas
¢, acima de tudo, tornadas autoritdrias e encontram legitimidade.
A geografia da justica, portanto, envolve uma articulagio complexa
de praticas de mobilizagao, delibera¢ées, compromissos, acordos,
decisoes e revisdes. Isso caminha de maos dadas com a afirmacao
“a justica ¢ feita”, se quisermos manter seu valor significativo como
conceito. Portanto, longe de pensar em campos de governanga, im-
plementacio de politica ou tomada de decisio como exemplos de
dispensa pés-politica, devemos pensar em uma miriade de praticas
de administragao, governo, gestdo e regra como meios para proces-
sar reivindicagdes e contra-reivindicagdes (ver Zivi, 2011).
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Em suma, nao hé lugar ou espago privilegiado no qual e por
meio do qual as reivindicacoes por justica sejam articuladas. Da pers-
pectiva que delineei aqui, a investigagio critica das geografias da injusti-
¢a requer, portanto, uma apreciagao das relagoes varidveis entre trés di-
mensoes analiticamente distintas da agao politica: a dinAmica espacial
envolvida na geracao de desigualdades e injurias; os espagos pelos quais
esses padroes sao traduzidos em expressoes de injustica e as espacialida-
des das praticas que buscam apontar as reivindicagdes de injustica pela
claboragio de agoes legitimas (Barnett, 2014b). Os espagos nos quais a
injustica ¢ apreendida e a justiga, praticada sdo mais bem vistos como
estendidos no espago e no tempo, ou seja, sao espagos distribuidos de
reconhecimento, justificacio e reivindicagao.

(ondlusdo

Dar prioridade conceitual 4 injusti¢a na anélise politica e a én-
fase associada aos processos de reivindicagdo requer um reconhecimen-
to de todas as maneiras pelas quais as espacialidades da acio politica
excedem a preferéncia roméntica por imagens de reunido, manifestagao
e protesto. As reivindicagdes de justica surgem por meio da combina-
¢ao de espagos de mobilizagio e agitagao, deliberagio e compromisso,
barganha e negociagio, decisio e entrega, responsabilidade e revisao
(ver Barnett, 2014a). O argumento a favor de conceder primazia 2 in-
justica conceitual sobre os ideais de justica, portanto, implica desistir
da presungio escoldstica de que ¢ possivel chegar a determinagées mo-
noldgicas de justiga contra as quais as injusticas mundanas podem ser
reveladas e condenadas. Exige assumir de novo o desafio de pensar de-
mocraticamente sobre a justica. Resta, portanto, um potencial nao rea-
lizado para trabalhar os aspectos duplos da recomendagio de Harvey, a
fim de buscar “uma distribui¢ao justa alcancada com justica”
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CAMINHOS E DESCAMINHOS DA GEOGRAFIA POLITICA
Introducdo da mesa de lingua francesa

Ind Elias de Castro

A geografia politica francesa tem uma longa tradi¢io que
nem sempre reconhecida ¢ por seus pares, ou melhor, ¢ reconhecida
criticamente de tempos em tempos. Desde Jacques Turgot (1750) e
seu projeto de uma teoria de geografia politica, passando por André
Siegrified (1913) com secu trabalho pioneiro de geografia cleitoral, ¢
por Jean Gottmann (1952), para quem a politica dos Estados estd na
sua geografia, a vertente politica da geografia francesa resistiu no seu
quase ostracismo. Em 1976, essa tradi¢ao, considerada empirista, de-
terminista ¢ muito subsididria das relagoes de poder do Estado com
a sociedade e o territdrio, foi duramente criticada por Yves Lacoste
com “La géographie ¢a sert, d’abord, 4 faire la guerre” e sua dentncia
do papel do conhecimento geografico a servi¢o do Principe. Lacoste
levantou o debate epistemolégico na disciplina ja em plena eferves-
céncia da vertente marxista. Uma geografia politica mais critica abriu
um amplo leque temdtico de debates e pesquisas académicas, embora
uma geografia francesa aplicada nunca tenha deixado de existir ¢ os
gedgrafos continuem prestando servigos importantes nos debates e
acoes de planejamento no territério do pais.

Os textos aqui apresentados sio representativos de duas
das muitas vertentes da disciplina na atualidade. O gedgrafo Sté-
phane Rosicre nos oferece uma ampla e cuidadosa pesquisa empi-
rica na melhor tradigio da geografia politica a0 mesmo tempo em
que analisa as dimensdes humanas do problema na melhor tradi¢ao
da geografia critica, em uma clara demonstragio de que uma opgao
nio elimina a outra. Com mapas, graficos e tabelas, Rosi¢re traz ao
debate a questdo das fronteiras nacionais, o paradoxo de uma eco-
nomia cada vez mais globalizada e politicas nacionais cada vez mais
vigilantes em seus espagos fronteiricos. Mas, como o préprio autor
ressalta, muros nio sio uma novidade na histéria da humanidade.
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Eles existem desde a Grande Muralha da China aquelas estabeleci-
das pelos grandes impérios ¢ as cidades medievais fortificadas que
hoje contribuem com a economia do turismo na Europa.

Se o tema “fronteira” ¢ representativo da tradicional interface
entre a geografia politica e a geopolitica, a adesio do autor 4 vertente
critica da disciplina ¢ revelada na perspectiva axiol6gica do problema,
definido pelo impacto dessas barreiras na luta contra a migracao inde-
sejada. Ou seja, os muros refletem descontinuidades do padrao de vida
e sio erguidos especialmente contra os pobres. E, como nao podia dei-
xar de ser, ¢ destacado também o que constitui uma economia da segu-
ranga fronteirica que alimenta um lucrativo mercado de construgio de
barreiras num contexto global de redu¢ao das “grandes guerras”. Como
apenas um quarto das barreiras estd ligado a uma questao diretamente
militar, ¢ a luta contra a imigracdo ilegal o que mais tem estimulado
os elevados investimentos nesses aparatos de vigilancia e seguranga. O
efeito perverso dessa vigilincia ¢ o desenvolvimento de mafias que sus-
tentam uma também poderosa economia ilegal de tréfico de drogas e
de pessoas. O autor destaca os elevados custos pagos pelos migrantes
ilegais e compara com o pre¢o muito menor do que o da passagem de
avido em classe executiva para os mesmos percursos. Porém, nesse caso,
¢ necessdrio ter passaporte, o que estd fora do alcance do migrante ile-
gal e, quanto maior o aparato de vigilancia maior o custo financeiro ¢ a
perda de vidas nas travessias das fronteiras.

A apresentacio de Arnaud Brennetot traz uma rajada de ar
fresco ao debate epistemoldgico necessirio como parte da profunda
renovagao da geografia politica nos tltimos quarenta anos. Ele des-
taca o fato de ela ter se tornado “um dos sub-ramos mais dinimicos
e fascinantes da geografia contemporinea”. Seu ponto de partida ¢ a
critica de Yves Lacoste (1976) “contra a geopolitica cldssica, acusada
de ter se colocado a servi¢o de formas comprometedoras de poder”,
em nome da razio de Estado. A “geopolitica critica’, caudatéria da
obra de Lacoste e focada na luta necessdria contra esse conhecimen-
to, esbarra, segundo o autor, nos limites dessa pretensio. Esse ¢ o
argumento que tenho utilizado hd quase duas décadas, ou seja, todo e
qualquer conhecimento produzido sobre a sociedade ¢ e serd sempre
apropriado por qualquer poder ¢ a pretensio de controlar seus per-
cursos ¢ tanto indcua quanto autoritdria (Castro, 2005).
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Brennetot explora, pois, a ambigio “critica da nova geopoli-
tica e sua relacdo desafiadora e politizada com o poder, o que a levou
a aproximar-se das geografias radicais (necomarxista, pds-colonial, fe-
minista ou anarquista)”. Ele diz que o sucesso académico do libelo de
Lacoste se estabeleceu também como o paradigma dominante no seio
da geografia politica e lamenta que os abundantes debates que ani-
mam a ciéncia politica ndo sejam melhor aproveitados pela geografia
politica. O autor critica também o lugar relativamente secundario dos
“fendmenos da prética politica, como a elaboracio de leis, a imple-
mentagdo de politicas publicas, a governanca dos sistemas territoriais
ou a expressdo espacial da participacio cidada, bem como as anélises
sobre o novo institucionalismo”, na agenda contemporinea da disci-
plina. Para ele, essa abordagem parece apresentar uma potencialidade
explicativa muito maior do que certas abordagens parcimoniosas mo-
bilizadas na geografia critica, prisioneira de uma axiologia pautada
nos fundamentos do capitalismo e do neoliberalismo.

A ambigao critica da nova geografia politica foi, segundo Bren-
netot, parcialmente dirigida para analisar as transformagdes espaciais
induzidas pela ordem liberal, em particular a globaliza¢io neoliberal.
Para o autor, houve um esfor¢o ambicioso de refundagio tedrica, no
entanto, prossegue Brennetot, ao se envolver em elaboragoes tedricas
altamente sofisticadas, a nova geografia politica as vezes parece ne-
gligenciar a necessidade de reunir material empirico suficientemen-
te fundamentado. O autor destaca também que a aplicacio de certos
conceitos a situagdes geograficas particulares ¢ por vezes abusiva ou
incompletamente informada. Sua exemplificagio do uso frequente do
conceito de neoliberalismo, suas simplificacoes e seus equivocos siao
significativos de sua fragilidade na disciplina. Nessa critica, o autor des-
monta a perspectiva axioldgica em relagio ao neoliberalismo assumida
pela geografia e aponta os erros cometidos em relagio ao periodo geo-
-histérico da agenda neoliberal muito anterior aos anos 1970, ignora-
dos pelos adeptos dessa vertente. Da mesma forma, Brennetot destaca
que as politicas neoliberais de competicio entre espagos produtivos
nao substituiram, a partir da década de 1980, as politicas anteriores de
combate as desigualdades regionais e traz dados empiricos sobre suas
afirmagdes. Para ele, a dificuldade em captar um fenémeno tio impor-
tante como o neoliberalismo se deve a tendéncia da geografia critica
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de reduzir a andlise empirica a busca de formas deduzidas de teorias
gerais, sob o risco de, por vezes, perder fatos imprevistos ou aqueles em
descompasso com essas teorias. Essa propensao expoe a andlise critica
ao risco de ser acusada de praticar uma leitura aproximada ou mesmo
seletiva da realidade, motivada mais por fins partidarios ou militantes
do que por uma preocupagio real com o rigor metodoldgico.

Na terceira parte do texto, Brennetot propoe solugdes para evi-
tar essas armadilhas e garantir a operacionalidade das analises criticas,
que devem ser claras sobre os limites das teorias explicativas disponiveis
para dar conta de realidades muitas vezes multifacetadas, usando os
conceitos de forma cautelosa e refinada, mas também aceitando serem
surpreendidos pela ambiguidade da realidade. Propondo o que ele cha-
ma de uma geografia politica construtivista, o autor nos convida a evitar
buscar nas praticas espaciais e politicas a aplica¢io estrita de doutrinas
previamente formuladas, o que implica reequilibrar o trabalho entre a
dedugio tedrica e a andlise empirica em favor desta. Sua férmula con-
siste em buscar apreender metodologicamente apreender a extensio
das nuances por meio das quais a generalidade se desdobra, priorizando
andlises comparativas. A aten¢ao aos respectivos papéis da estrutura e
da agéncia ¢, segundo Brennetot, o que oferece os caminhos mais pro-
missores e destaca as analises neoinstitucionalistas que tém conseguido
mostrar como as dinimicas estruturais nao impedem a existéncia de
janelas de oportunidade, deixando aos atores a possibilidade de ativar
mudancas e iniciar ciclos incrementais de transformacio.

A partir do exemplo do uso algumas vezes equivocado do
conceito de neoliberalismo, a proposta de abordagem neoinstitu-
cionalista aponta um leque de possibilidades para a geografia poli-
tica que vai muito além das amarras axioldgicas simplificadoras da
geografia critica, pois, segundo o autor, embora as anélises criticas e
radicais tenham permitido iluminar légicas e circunstancias do neo-
liberalismo, ainda hd ainda pouca compreensao sobre suas origens e
resiliéncia, bem como sobre capacidade de se adaptar &s mudancas
multidimensionais do espaco politico. Essa compreensio ¢ o desafio
que o autor coloca aqueles interessados em uma geografia politica
livre de amarras ideoldgicas e aberta as dividas que a realidade poli-
tica sempre complcxa impoe aos pesquisadores.
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“FRONTEIRAS DE FERRO” OU A DIVISAQ DO MUNDO.
BARREIRAS DE FRONTEIRA: PARA QUE?"

Stephane Rosiére

Introducdo

As fronteiras internacionais sio marcadas pela construgao de
numerosos “muros’; aqui denominados “barreiras fronteirigas”. Um dos
mais mididticos ¢ o muro da fronteira EUA-México, proposto por Do-
nald Trump. Os atentados de 11 de setembro de 2001, a crise econdmi-
cade 2007-08 e a crise migratdria de 2015 s3o etapas de um processo de
aceleragio da construgio dessas barreiras em todo o mundo.

Estamos testemunhando um processo de “compartimenta-
¢i0” do mundo - reforcando a construgio de obstdculos (barreiras)
para aumentar os controles e a selecio de individuos (Sparke, 2006;
Amihat Szary & Giraut, 2015) - o que nio significa “fechamento’,
mas agdo sobre os individuos (“biopoder”, como j4 nos apresentava
M. Foucault). A nocio de zeicopolitica (Ballif & Rosicre, 2009) ou
“politica baseada na construgiao de muros” destacou a analogia dos
processos de compartimentagio sensiveis em torno de quarteirdes
(condominios fechados), bem como certas fronteiras (ver também
van Houtum & Pijpers, 2007).

Este artigo tem como objetivo discutir os diferentes tipos de
barreiras construidos atualmente, suas caracteristicas e suas consequén-
cias socioespaciais. Para tanto, divide-se em trés momentos: no primei-
ro, aponto o que denomino como “geografia das barreiras fronteirigas”
a partir de sua localizagio, heterogeneidade de dispositivos e perspec-
tiva histérica; posteriormente, aponto os tipos de barreiras contra os
imigrantes e suas logicas fundadoras; por tltimo, busco tragar algumas
consequéncias da légica da compartimentagio.

[27] Esse artigo ¢ uma adaptacio textual da apresentagio oral conferida pelo
autor no IV CONGEO (Nota dos Organizadores).
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Geografia das barreiras fronteiricas

As barreiras fronteiri¢as representam uma distincia linear de
aproximadamente 27.000 km (ou 11% da linha de fronteira global de
250.000 km). Cerca de um quarto desse tamanho ¢ constituido por linhas
de frente (como o “Muro das areias” marroquina) ou por linhas de cessar-
-fogo (Caxemira, Coréia ¢ Chipre, por exemplo), sendo todos esses dispo-
sitivos de “seguran¢a” monitorados e construidos pelos militares.

Os outros trés quartos das “barreiras” separam paises que tém boas
relagdes e ndo sio marcados por reivindicagoes territoriais. Os Estados Uni-
dos e 0 México, por exemPIo, estdo vinculados por acordos de livre comércio.
No espago Schengen, a Austria construiu alguns quilémetros de cercas na
fronteira com a Eslovénia. E possivel, assim, perceber uma tripla tipologia
dual de barreiras: militar/civil; terrestre/maritima; continua/descontinua.

Esse ¢ um fendmeno principalmente da Eurdsia, composta pela
periferia da Unido Europeia, pela Russia “préxima ao exterior”, pelo
Oriente Médio, pela India, pela Republica Popular da China e pela Co-

reia, mas ¢ possivel notar que ele estd crescendo na Africa.

Mapa 1: As principais barreiras fronteiricas

[ ] Erat constructeur

—— Barriere continue

....... Barriére discontinue
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Fonte: Rosiere, 2019
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Tabela 1: As dez principais barreiras fronteiricas

Tama-
Pais que Pais limi- Tamanho .A,n o de nho da .
. da fron- inicio de . Tipo
construiu trofe . ~ | barreira
teira (km) | construgao (km)
Fronteira
fndia | Bangladesh | 4096 1993 3326 | mrema
cional
(FI)
Parede de Front line
areia - Mar- IX*SP N 2720 1980 2720 | + FIcom
rgélia Aredli
rocos rgélia
Paquistao
£ (sem a Li-
India nha de Con- 2172 1947 2172 FI
trole)
EUA México 3140 1994 1100 FI
Linha de
Etiépia Eritreia 912 1998 912 cessar-fo-
go
Turquia Siria 818 2014 818 FI
Botswana Zimbabue 813 2004 813 FI
Arabia
Saudita Iraque 812 2009 812 FI
Tarqueme: | 154 quistao | 1621 2001 800 FI
nistio
fndia/ Linha de Linhade
Paquisti Controle na 740 1949 740 cessar-fo-
aquistao C .
axemira go

Fonte: do autor.

Perspectiva historica

Trés quartos das barreiras existentes foram construidas a par-
tir dos ataques de setembro de 2001. Trés paises desempenharam um
papel de treinamento:
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e Estados Unidos: Operagao Gatekeeper (1994); Lei de Cerca
Segura (2006); promessa de um novo muro por Donald Trump (2016);

e Israel: na esteira da 22 Intifada, houve a constru¢io da “bar-
reira de separagao” em 2002 (Geder HaHafrada). Logo depois, o Catar

¢ a Ardbia Saudita seguiram o exemplo;

e India: ergueu “barreiras” desde sua independéncia em 1947.
Junto com Bangladesh, langou em 1993 um dos programas de “barrei-
ra” mais ambiciosos do mundo.

Vale destacar que as barreiras fronteirigas nio sio uma novida-
de radical: ¢ possivel remontar & Grande Muralha da China e aos im-
périos coloniais, que foram um campo de experimentagio de barreiras
fronteirigas. Além disso, as técnicas imaginadas no inicio do século XX
(arame farpado eletrificado) ainda estdo em uso.

Foto 1: Barreira fronteirica na fronteira entre a Libia
(colénia italiana) e o Egito (1930)

Fonte: http://www.zadigweb.it/amis/schede.asp?idsch=113&id=7
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Figura 2: Linha Morice e Charles construidas pelo
Exército francés durante a Guerra da Argélia (a partir de 1957)

Fonte: hetp:// www.ecpd.fr/ barrage-electri—le—long— de—frontiere—tunisienne /

Heterogeneidade de dispositivos

A barreira eletrificada, construida por Botswana em 2004, ¢ uma
réplica contemporanea de dispositivos coloniais (sem campos minados).

Figura 3 — Barreira cletrificada (Botsuana)
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A “Cortina de Ferro” (1949-1989) e o Muro de Berlim (1961-
1989) possibilitaram testar iz vivo muitas técnicas ainda hoje utilizadas.

Figura 4: Cortina de Ferro (1949-89) ¢ Muro de Berlim (1961-89)

Berlin-Ouest Berlin-Est

frL T LT

~ Frontiére %h:;’r?:ex Lampadaires Tour %Zeyr?:ex  Cloture ?ong
internationale (barriére d'observations (barriére électrique gé:;ﬁ:z
anti-véhicules) Route de anti-véhicules)
apc::n Bande de patrouile a:ﬂrzjérre
contrdle
(sable) Realisation : S. Piantoni - S. Rosiére - EA Habiter - 2019

Source : Bundesbeauftragte fiir die Stasi-Unterlagen (BStU)

Fonte: Piantoni & Rosiere, 2019.

Note-se que do muro de concreto a cerca virtual, as técnicas uti-
lizadas sio muito varidveis (dependendo do nivel de desenvolvimento).

Figura 5: Muro de concreto em Jerusalém

Fonte: Rosiere, 2010.

184



Stephane Rosiére

Figura 6: Cerca virtual na fronteira Esloviquia-Ucrinia

Fonte: Rosiére, 2014

A “barreira” visivel no solo ¢ apenas a parte emersa de um dis-
positivo complexo. Ela ¢ apenas um elemento em um sistema de vigi-
lancia que incorpora:

e Recursos humanos: unidades mdveis de vigilancia (ao longo
da barreira) e unidades de controle (nos postos de fronteiricos — PPF);

e Meios tecnoldgicos de vérios niveis: iluminagio ou eletrici-
dade (barreira), cAmeras e sensores (barreira), elementos fixos e elemen-
tos moveis (foto) ligados a centros de controle.

e Uma barreira implica controle centralizado e redes fortes.
As informagoes enviadas por ela sdo centralizadas e controladas. Os
PPFs estio ligados a bases de dados poderosas. Na Unido Europeia, héd o
sistema de informagio Schengen, que contém dados de individuos pro-
curados ou desaparecidos, o sistema de informagao de pedido de visto
(VIS), o Eurodac, que faz a gestao de pedidos de asilo, o registro de no-
mes de passageiros, que recolhe 19 tipos de informagdes de viajantes etc.
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Barreiras frente aos migrantes

A construgio de barreiras ¢ geralmente justificada por trés
imperativos (como parte de uma busca por “seguranca”): o combate
ao trafico (contrabando), a luta contra o terrorismo e o enfrentamen-
to da imigragao ilegal. No entanto, elas raramente desempenham um
papel significativo no tréfico ¢ no terrorismo (exceto para a Caxemira
e Israel); apenas um quarto das barreiras fronteiricas estd ligado a uma
questio diretamente militar. Trés quartos delas foram construidas
para lutar contra a migragio indesejada e estao localizadas nas dreas
onde as descontinuidades do padrio de vida sdo mais evidentes.
Dentro desse contexto, destaca-se que o mercado de seguranga fron-
teirica e construgio de barreiras s3o significativos e que o papel das
grandes empresas privadas ¢ decisivo.

Barreiras correlacionadas com
descontinuidades de desenvolvimento

Entre cerca de 70 barreiras fronteiricas “civis’, pelo menos
trés quartos respondem 2 légica segundo a qual o pais construtor ¢
mais rico do que o pais que o enfrenta. As descontinuidades de desen-
volvimento sao frequentemente fortes para aquelas encontradas entre
os Estados Unidos (US$ 57.466 per capita) e o México (US$ 8.201
per capita), entre os quais existe uma razao no PIB per capita de 1 para
7. Essa propor¢ao sobe se relacionarmos outros paises: de 1 para 11
entre Ceuta-Melilla e Marrocos, de 1 para 20 entre Iémen e Ardbia
Saudita e de 1 para 36 entre Gaza e Israel.

A tendéncia geral ¢ que os paises ricos se protejam de fluxos de
paises vizinhos pobres (ou mais pobres), como Estados Unidos contra
México, India contra Bangladesh, Botswana e Africa do Sul contra o
Zimbdbue etc. As excegdes sdo raras: Bulgdria contra Turquia (mas em
nome da Uniao Europeia), Reptblica Popular da China contra Hong
Kong (mas nao corresponde a uma fronteira internacional).
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Mapa 2: Renda nacional bruta por habitante

/}":\:\o

Revenu national brut
par habitant (2016)
B De 280 4 1500
B De 1501 4 3850
| de 385147580
De 7581 4 17830
De 17830 a 82090
Données indisponibles

= Barriére continue
weses Barriére discontinue
m |igne de front

eeee Détroit fermé

a Banque Mondiale (Allas Method)

2016/

téphane Rosiére - Réalisation : Sébastien Plantors - Université de Reims - EA 2076 Habier - 2018

Fonte: Rosiere, 2018

E possivel perceber que as barreiras sio perpendiculares aos
fluxos humanos, porém a superposi¢ao delas com descontinuidades de
desenvolvimento ¢ particularmente notavel no sudeste da Europa. A bar-
reira restrita a passar pelos pontos de passagem fronteirica (PPF) faz par-
te dos dispositivos de “controle”. Os acampamentos e pontos de acesso da
UE estio localizados nos eixos principais (rodovidrio e ferrovidrio).
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Figura 7: Barreiras fronteiricas e rotas migratérias no sudeste da Europa

Fonte: https://visionscarto.net/barrieres-frontalieres-et-hotspotsImage

Barreiras fisicas que alongam as barreiras administrativas

No Mapa 3, quanto mais escuro o pais, mais importante ¢ a
liberdade de circulagio dos cidadaos. Os habitantes dos paises mais ri-
cos também sio os que podem se locomover com maior facilidade. Os
obstéculos & mobilidade internacional t¢ém como alvo os cidadios dos
paises mais pobres ou em guerra.
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Mapa 3: Planisfério da liberdade de circulagao (2018)

Fonte: Passport Index Ranking, 2018.
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Barreiras fronteiricas como negocio

No contexto global de reducio das “grandes guerras” (Muel-
ler, 1989), as empresas do “setor militar-industrial” se reorientaram
da guerra para a seguranga, ou seja, houve uma extensao do mercado
para individuos, empresas e Estados. O material se padronizou com o
surgimento do setor “securitrio-industrial’, liderado por empresas de
armamentos, aerondutica e tecnologia eletrdnica. Como as barreiras
fronteiricas (com sistemas relacionados) custam entre 1 ¢ 3 milhées de
délares por quilémetro, grandes grupos competem por esses mercados.

Destaca-se a assinatura de contratos gigantes, como o Secure
Border Initiative de 2006 — barreira de teste, com tecnologia avanca-
da, na fronteira EUA-M¢éxico — no valor total de US$ 7 bilhées. Além
desse, na Arabia Saudita, dois contratos (grupo Airbus) em 2009 ¢ um
segundo em 2012 foram firmados por quase US$ 6 bilhoes no total.

Consequéncias da l6gica de compartimentagio

A construgio de barreiras fronteirigas tem muitas consequén-
cias, nem sempre ficeis de avaliar. Algumas delas sao:

e Estimular o trafico: as restrigoes aos fluxos humanos geram
uma grande oferta mafiosa de contorno.

o Aumentar desastrosamente o custo humano (mortes): o re-
forgo das barreiras administrativas e fisicas implica solugoes alternati-
vas cada vez mais perigosas. Recorrer as méfias se tornou condigio size
qua non para atravessar a fronteira sem autorizagao.

o Existir também perigo na liberdade publica: jé que as fron-
teiras (e a mobilidade transnacional) se tornam o ponto de partida para
um registro geral da populagao.

Barreiras geram trafego lucrativo de “desvio”

E muito mais caro cruzar uma fronteira ilegalmente do que le-
galmente. Fazer isso sem os documentos necessarios custa infinitamen-
te mais do que pegar uma passagem de avido em classe executiva para o
mesmo destino: 2 a 3 mil euros para a travessia na linha México-Estados
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Unidos; 5 a 8 mil euros pela América Central; 10 a 15 mil euros para a
travessia do Mediterrineo, mesmo pelo Evros e finalmente vérias dezenas
de milhares de euros para viajar da Asia aos Estados Unidos, em particu-
lar, da China - até 60 mil euros — (Amilhat Szary, 2015). De acordo com
o International Organization for Migration (IOM), desde 2014, cada vez
mais migrantes pagam por todaa viagem, de suas casas até seus destinos.

E possivel encontrar paginas do Facebook com pregos, locais
de partida (como “amanha sai um barco de tal e tal porto”), opcoes e
pacotes. Pagando mais, vocé pode ter uma viagem mais segura, com
um colete salva-vidas ou uma vaga no convés superior. A oferta segue
o modelo de uma agéncia de viagens.

Proliferagdo de madfias de trafico humano

Ajudar a cruzar uma fronteira ilegalmente se enquadra no escopo
do tréfico de pessoas, um conceito amplo. Ele inclui varias formas de explo-
racao: prostitui¢ao, escravido, trabalho forcado e contrabando ou trifico
de pessoas. Contrabandistas de migrantes ou facilitadores (no jargio da
Frontex) sdo incluidos pelo cientista politico Peter Andreas entre os “atores
transnacionais ilegais” (CTAs), a saber: “[...] atores nio estatais que atuam
além das fronteiras internacionais em violagao das leis dos Estados concer-
nentes e que tentam escapar da acusagao destes” (Andreas, 2003, p.78).

Jé segundo a ONU:

A expressio “contrabando de migrantes” significa o
ato de assegurar, a fim de obter nisso, direta ou in-
diretamente, uma vantagem financeira ou outra van-
tagem material, a entrafa ilegal em um Estado parte
de uma pessoa que nao seja nativa nem residente
permanente daquele Estado (Convengio das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional).

Os atores envolvidos no contrabando de migrantes sao tao nu-
merosos quanto sejam a demanda e os lucros reais. De acordo com o
UNODOC, no primeiro estudo global sobre o contrabando de migran-
tes, publicado em junho de 20182, esse negdcio gerou US$ 7 bilhoes

(28] [Online] hteps://www.unodc.org/unodc/fr/frontpage/2018/June/at-least-
2-5-million-migrants-were-smuggled-in-2016--first-un-global-study-shows.html
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para os traficantes em 2016. Ainda de acordo com esse estudo, nesse
ano, no minimo 2,5 milhées de migrantes foram “passados clandesti-
namente”. As questdes financeiras s3o, portanto, essenciais para com-
preender o crescimento dessa atividade.

Mortes nas fronteiras

Devido ao desenvolvimento de barreiras, as travessias ilegais
sao cada vez mais perigosas. Podemos delinear vérios “fronts de migra-
¢30” (préximos ou superiores a 1000 mortes por ano) essencialmente
maritimos: Mediterrineo, Golfo de Aden, Mar de Bengala, Mar de
Timor, Golfo do México etc. Ja os fronts secunddrios mal-informados
sdo: Golfo da Guiné e Golfo de Bengala. O Saara seria o principal
front migratério terrestre; além disso, podem ser citados os desertos
do sudeste dos Estados Unidos e o Sinai.

As mortes nas fronteiras da Unido Europeia sdo agora muito
mais elevadas do que aquelas ligadas & velha “Cortina de Ferro” (mil
mortes na fronteira interalemi de 1949 a 1989). No Mediterrineo, o
numero de mortes por ano estd diminuindo, mas ¢ significativo: mais
de 3.500 mortes em 2014; 3.784 mortes em 2015; 5.143 mortes em
2016; 2.993 mortes em 2017; 2.275 mortes em 2018.
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Mapa 4: Fluxo de migrantes e barreiras fronteiricas

Fonte: Rosicere, 2018.
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Figura 8: Os espelhos sombrios das politicas de migragao europeias

Fonte: Clochard, 2012.
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(ondlusdo (continuagdo e fim)

As barreiras simbolizam as tensdes contemporaneas que sio mais
ligadas aos fluxos do que aos territdrios. A oposigao entre o livre comércio
(trocas comerciais e financeiras, geralmente bem-vindas) e a livre circulagio
(mobilidade de individuos, frequentemente recusada) ¢ subestimada.

As barreiras nio devem mascarar a escala do comércio interna-
cional, seja do ponto de vista comercial ou humano. Existem cerca de
260 milhées de migrantes e refugiados no mundo (3,5% da populagao
global; além dos 65 milhdes internamente “deslocados”) - vide o site
do INED, sobre migragio no mundo.

A maioria das barreiras dificilmente desempenha um papel em
termos de seguranca (no sentido de ameaga a vida) ou trafico. S3o, por-
tanto, ferramentas essencialmente destinadas a restringir a circulagao
(mobilidade humana) e mais precisamente dispositivos anti-migrantes,
leia-se: anti-pobres. A hipdtese da analogia entre condominios fecha-
dos e fronteiras internacionais ¢é reforcada.

A funcido simbdlica das barreiras ¢ mais ébvia do que sua efi-
cécia: “Os novos muros funcionam teatralmente, projetando poder e
eficiéncia que realmente nao exercem” (Brown, 2010, p.67). Embora
nio impegam os fluxos (apesar do alto custo pago pelos contribuintes),
clas enfatizam a légica prevalecente.

A era das barreiras fronteiricas (mas também dos condominios
fechados) nio significa o fim do comércio nem a realidade de uma inva-
s30, mas evidencia as tensdes que estao ligadas aos fluxos humanos e as
inter-relagdes dos individuos em geral e entre os ricos e pobres em par-
ticular. Nao ¢ o menor dos paradoxos dessas ferramentas de “seguranca”
(Vallet, 2014) sendo destacar as clivagens socioecondmicas.
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POR UMA GEOGRAFIA POLITICA CONSTRUTIVISTA

Arnaud Brennetot

A geografia politica passou por uma profunda renovagio nos
ultimos quarenta anos. Ampliou seus objetos, retrabalhou e enriqueceu
profundamente suas abordagens tedricas e enquadramentos a ponto de
se tornar um dos sub-ramos mais dinAmicos e fascinantes da geografia
contemporinea. Historicamente, essa renovagio se construiu a partir
de uma reformulacio da reprovacio expressa da geopolitica cléssica,
acusada de muitas vezes ter se colocado a servico de formas comprome-
tedoras de poder. Assim surgiu a ambigio de promover uma “geopoliti-
ca critica’, inicialmente concebida sob a forma de uma luta heterodoxa
contra o conhecimento produzido em nome da razio de Estado. Na
Franca, o grupo liderado por Yves Lacoste chegou a falar, na década de
1970, em se engajar em uma “guerrilha epistemoldgica” contra o conhe-
cimento estabelecido. Desde entio, a geopolitica critica conheceu um
tal sucesso académico que se estabeleceu como o paradigma dominante
no seio da geografia politica contemporinea. Se muitos dos atores dessa
aventura tém bons motivos para se alegrar com tal sucesso, essa domi-
nagio me parece induzir um certo numero de limites que, se nao podem
justiﬁcar uma ruptura com a geopolitica critica, convidam a tentar exa-
minar as condi¢des para um possivel enriquecimento.

Uma geopolitica critica politizada

Por meio de sua ambicio critica, inspirada na filosofia p6s-
-estruturalista, a nova geopolitica desenvolveu uma relagio desa-
fiadora e politizada acerca do poder, movida pelo desejo de trazer
a luz os mecanismos responsaveis pela dominagio, ansiosa por des-
construir os discursos mistificantes e apaziguadores — as “ideolo-
gias” —, cujas posicoes de poder se escondem para se legitimarem.
A geopolitica critica ¢ apresentada como um convite a lucidez e a
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clarividéncia epistemoldgicas. Estudar a espacializagao do poder ¢
questionar as representacdes ¢ os discursos produzidos pelos pode-
rosos para impor seu império. A ansiedade se torna, entdo, o modo
preferido de exploragao da realidade. Tal perspectiva representa o
inegavel interesse heuristico de ir além da imagem literal que as
institui¢des politicas dao de si para explorar a profundidade das
razdes que as perturbam.

Essa postura epistemoldgica levou a aproximac¢do da geo-
politica critica com as diferentes formas de geografias radicais (neo-
marxista, pés-colonial, feminista ou anarquista), mas também, com
as diferentes correntes de pensamento ¢ opinido que estdo ligadas a
esquerda do espectro politico e antiliberal. Uma parte da geopolitica
mantém em paralelo um parentesco intelectual com o que se deno-
mina “realismo” no campo das relagdes internacionais, ou seja, uma
abordagem que postula que a vida politica poderia ser equiparada a
um conjunto de relagdes de forgas e rivalidades de poder. A atengao
dada pela geopolitica critica as modalidades espaciais de dominagao
explica o lugar importante destinado as questoes de inseguranga e ma-
nifestagoes de violéncia, as guerras de todos os tipos, ao terrorismo, ao
crime organizado, a repressio politica, ao controle populacional etc.

Se os fendmenos da low politics'®), como a elaboragio de leis,

a implementagao de politicas ptblicas, a governanga dos sistemas ter-
ritoriais ou a expressio espacial da participa¢io cidada nao foram ne-
gligenciados, seu lugar se tornou relativamente secundario na agenda
da geografia politica contemporinea. Seja de inspiragio realista ou
radical, a geopolitica critica converge em torno da condenagio do li-
beralismo, em particular de seu avatar contemporaneo, o neoliberalis-
mo. Essa politizagio da geopolitica explica seu dinamismo, sua forga
de mobilizagio académica, sua capacidade reflexiva, sua originalidade
e sua criatividade normativas. No entanto, também envolve uma série
de efeitos perversos que merecem ser investigados.

[29] Aqui o autor utiliza de uma expressao inglesa conhecida que opoe low
%Oll'tiff e high politics. O primeiro caso se refere aos temas domésticos de um

stado, ndo necessariamente ligados 4 sua sobrevivéncia, como questdes rela-
cionadas 4 administragio publica. J4 high politics ¢ um termo utilizado para se
referir a tudo o que for absolutamente necessdrio 4 existéncia do Estado, como
seguranca nacional, d?)lomacia e atuacio militar. Como a tradugio para o por-
tugués acabaria transformando o significado do termo, optamos por deixd-lo
em sua forma original. (Nota dos Organizadores).
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\/inculos desenvolvidos de forma insuficiente
com estudos politicos

Ao adotar uma postura radical e comprometida, a geopolitica
critica cultiva sua diferenga em uma série de outros campos disciplina-
res com os quais, no entanto, compartilha objetos semelhantes, se nao
comuns. Eu penso, em particular, nas ciéncias juridicas, nos estudos de
planejamento e, acima de tudo, na ciéncia politica. Embora estejam
longe de serem inexistentes, essas ligagdes poderiam ser reforgadas de
forma util para testar a robustez das estruturas epistemoldgicas sobre as
quais as varias ciéncias politicas sao construidas.

Parece-me particularmente lamentavel que os abundantes
debates que animam a ciéncia politica ndo sejam mais mobiliza-
dos, discutidos e refletidos na geografia politica, em particular para
identificar nio sé as diferengas ¢ as especificidades disciplinares,
mas também as interse¢oes ¢ os empréstimos possiveis. Surpreen-
de-me, por exemplo, que o “novo institucionalismo”, que hoje ocu-
pa um lugar preponderante na ciéncia politica, especialmente na
andlise das politicas publicas, nao seja mais questionado e¢ mobi-
lizado na geografia politica. De minha parte, essa perspectiva me
parece apresentar uma potencialidade explicativa muito maior do
que certas abordagens parcimoniosas mobilizadas na geografia.

O exame da gama de assuntos tratados pela ciéncia politica,
entre high e low politics, parece-me mais equilibrado do que na geo-
grafia politica. Esse equilibrio explica por que a influéncia da cién-
cia politica no estudo da recomposi¢ao espacial da baixa politica,
em torno de questoes da governanga multinivel, da difusio da zew
public management ou do surgimento do populismo de direita, por
exemplo, é superior & da geografia politica. As analises neorregula-
cionistas dos processos de reescalonamento mostram, no entanto,
o interesse em se debrugar sobre essas questoes de low geopolitics na
geografia, mesmo se os principais gedgrafos animadores se defini-
rem mais como representantes de uma economia politica hetero-
doxa, como B. Jessop ou N. Brenner, do que da geografia politica.
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Uma relacdo problemnatica com a caracteriza¢do
empirica de regimes espaciais

Outro limite induzido pela politizagao da geopolitica critica
se deve a relagio ambigua que ela desenvolve com o liberalismo, aqui
entendido como objeto de estudo. Ela se afirmou no contexto geo-his-
térico do fim da Guerra Fria e do certo auge do liberalismo que se ex-
pandiu em escala mundial entre os anos 1980 e¢ meados de 2010. A
ambicao critica da nova geografia politica foi, portanto, parcialmente
mobilizada para analisar as transformagoes espaciais induzidas pela
ordem liberal, em particular a globalizagio neoliberal. Nesse sentido,
foi realizado um grande esforgo tedrico para conceituar e categorizar
0 novo regime espacial que entio emergiu: a abertura para o politico,
a consideragio da dimensao relacional das relagdes de poder, os efeitos
biopoliticos das recomposicoes territoriais, a glocaliza¢iao e os feno-
menos de reescalonamento geoinstitucional ou translocalizagio da
competi¢io geoecondmica. Este trabalho analitico foi acompanhado
por um esfor¢o de refundagio tedrica extremamente ambicioso, talvez
equivalente ao que foi realizado para a andlise espacial na década de
1960 ou para a geografia social e geografia cultural na década de 1970.

No entanto, a0 se envolver em elaboracoes tedricas altamente
sofisticadas, a nova geografia politica as vezes parece negligenciar a ne-
cessidade de reunir material empirico suficientemente fundamentado.
Em particular, parece-me que a aplicagio de certos conceitos a situa-
¢oes geograficas particulares ¢ por vezes abusiva ou incompletamente
informada. Obviamente, nao tenho uma visao ampla o suficiente para
atestar que essa ¢ uma tendéncia geral. No entanto, nos campos e te-
mas que conhe¢o melhor, pude constatar repetidamente a existéncia de
discrepancias significativas entre caracterizagdes amplamente aceitas na
esfera académica e realidade empirica observavel.

Para ilustrar a existéncia de tais discrepancias, tomarei o exem-
plo de como caracterizamos a neoliberalizagio dos regimes espaciais
desde meados da década de 1990. Em termos de caracterizagio axiol6-
gica, muitas vezes consideramos o neoliberalismo como uma corrente
de pensamento inspirada nas teses de F. Hayek e a segunda Escola de
Chicago, valorizando a mercantilizagio das relagdes sociais em detri-
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mento de outras formas de integragio, em particular as politicas soli-
daristas de welfare state. Essa definigao axiolégica do neoliberalismo ¢
muito utilizada no discurso académico para caracterizar a evolugio das
politicas publicas implementadas desde a década de 1970 em diferentes
territérios e em diferentes escalas. No entanto, se tomarmos os paises da
OCDE, nos quais essas normas deveriam ter sido aplicadas, vemos que
o montante do gasto social continuou a aumentar, seja em valor abso-
luto ou relativo. Do ponto de vista empirico, isso significa que a neoli-
beralizacao observada durante varias décadas nao foi realizada contra as
politicas welfaristas, mas sim como um complemento a elas no quadro
de um regime axiolégico composto que mescla normas transescalares
de exposicao & competi¢ao econdmica exterior (internacionalismo neo-
liberal) e normas de coesdo interna implantadas na escala do Estado
(nacionalismo welfarista). Esse ¢ um fato bastante verificdvel, quase sis-
tematicamente omitido nas andlises da neoliberalizagao, muitas delas
deixando crer que o neoliberalismo seria reduzido ao programa minar-
quista®’ da Segunda Escola de Chicago e da nova direita conservadora.

Outro tipo de aproximagio frequente a respeito da neoliberali-
zagio se refere as condigoes de seu desdobramento geo-histdrico. Se ago-
ra ¢ amplamente reconhecido que a agenda neoliberal foi forjada durante
o perfodo entre guerras, as andlises criticas desenvolvidas em geografia
estabelecem que esse programa teria sido implementado posteriormente,
a partir da década de 1970, no Chile, nao s6 sob a ditadura de A. Pino-
chet, mas também no Reino Unido, no governo da Sra. Thatcher e nos
Estados Unidos, sob a presidéncia de R. Reagan. A partir do lar anglo-
-americano, o neoliberalismo teria ento se espalhado gradualmente em
diferentes territérios ao redor do mundo, assumindo a forma do que € de-
nominado, desde a década de 1990, como “Consenso de Washington”. O
regime neoliberal teria entdo substituido um regime anterior, o que Bob
Jessop chama de “Regime Keynesiano do Estado de Bem-Estar” (Keyze-
sian Welfare State Regime), que teria caracterizado o perfodo pds-guerra.

Esse esquema geo-histdrico baseado na identificagio de dois re-
gimes geopoliticos sucessivos, ¢ frequentemente interpretado pelos ob-
servadores de esquerda como um sinal de regressao politica, ttil para de-

[30] Minarquismo é uma corrente ideolédgica que defende que o Estado deve
se ocupar apenas com os servi¢os de seguranca e do Judicirio (Nota dos Or-
ganizadores).
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nunciar as derivas e os excessos das politicas neoliberais contemporéneas.
O problema ¢ que tal enquadramento geo-histérico de regimes politicos
esbarra em uma série de contraexemplos que suscitam davidas quanto a
sua validade. E um fato que as politicas neoliberais foram iniciadas muito
antes de Thatcher chegar ao poder no Reino Unido. Portanto, é bastante
surpreendente que as politicas econdémicas implementadas na Republica
Federal da Alemanha (RFA), entre 1948 ¢ 1966, pelo economista neoli-
beral L. Erhard, sejam sistematicamente omitidas da literatura critica. Po-
demos citar também a politica monetaria implementada por L. Einaudi
na Itélia em 1948, também esquecida, bem como as reformas estruturais
iniciadas por assessoria direta do economista neoliberal Jacques Rueff na
Franca em 1958 ou a criagio do Mercado Comum dentro dentro da Co-
munidade Econ6émica Europeia (CEE) nos anos seguintes.

Todas essas experiéncias mostram que a neoliberalizagao das
politicas publicas ¢ anterior as apresentagoes feitas sobre ela no campo
da geopolitica critica e da geografia radical. Na Europa Ocidental em
particular, a ancoragem geopolitica do neoliberalismo ¢ mais antiga e
mais profunda. Além disso, as normas neoliberais tém sido implemen-
tadas no Ambito de regimes axioldgicos complexos, mesclando valo-
res mais heterogéneos e contraditérios aqueles que normalmente se
identifica. Essa complexidade tem repercussdes nas politicas espaciais
implementadas em escalas subestatais. Ao contririo do que defende a
literatura critica, as politicas neoliberais de competicao entre espagos
produtivos nao substituiram, a partir da década de 1980, as anteriores,
de combate as desigualdades regionais. A valorizagao dos centros mais
poderosos (o Randstad Holanda, a regido de Paris, os ballungsgebietes
alemaes, o tridngulo Antuérpia-Bruxelas-Ghent) comegou no final da
década de 1940 e continuou inabalével depois disso, com politicas de
planejamento regional se apresentando como um adendo, nao visando a
redu¢do das desigualdades espaciais, mas a transformacio delas em po-
liticamente menos insuportéveis. Essa lacuna entre a narrativa padrio
que a geografia e a geopolitica criticas propdem da neoliberalizagio e da
realidade geo-histdrica observével compromete a solidez da base tedrica
construida previamente para dar conta da globalizagio neoliberal, em
particular porque nos permite identificar uma poderosa continuidade
axioldgica e funcional entre o liberalismo do pés-guerra, que J. Ruggie
chama de “embedded liberalism’, e o neoliberalismo do periodo atual. Es-
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ses achados, portanto, invalidam a hipdtese neorregulacionista de uma
ligagdo entre os modos de acumulagio econdmica (fordismo ou econo-
mia schumpeteriana) ¢ os regimes de estruturacao dos espagos politicos.

Essa dificuldade em captar a manifestacio efetiva de um fe-
némeno geopolitico tio importante como o neoliberalismo se deve
ao fato de que foi desenvolvida na geografia critica, uma tendéncia de
reduzir a andlise empirica & busca de formas deduzidas de teorias gerais,
sob o risco de, por vezes, perder fatos imprevistos ou em descompasso
com essas teorias, Como as que acabei de mencionar rapidamcnte. Uma
tal propensdo tem vérias desvantagens. Ela expde a andlise critica ao
risco de ser acusada de praticar uma leitura aproximada ou mesmo se-
letiva da realidade, motivada mais por fins partidarios ou militantes do
que por uma preocupagio real com o rigor metodoldgico. Além disso,
caracterizar realidades muito diferentes sob o mesmo rétulo pode nos
levar ao risco de confundir e dissolver o sentido de tais rétulos, a ponto
de, por vezes, torna-los ilegiveis. Foi exatamente o que aconteceu com
o termo neoliberal, cujos significados nao cessaram de se diversificarem
ao longo do tempo, a ponto de alguns autores criticos expressarem sé-
rias duvidas sobre a consisténcia do conceito e sobre sua oportunidade
epistemoldgica. Se, no final das contas, qualquer forma de capitalismo,
incluindo as mais autoritdrias, pode ser qualificada como neoliberal, ¢
dificil ver qual pode ser o significado heuristico de tal categoria.

Rumo a uma geografia politica construtivista

Existem solugdes para evitar essas armadilhas. E necessério,
antes de tudo, garantir a operacionalidade das andlises criticas, deixan-
do claros sobre os limites das teorias explicativas disponiveis para dar
conta de realidades geopoliticas muitas vezes multifacetadas, usando
os conceitos de forma cautelosa e refinada, mas também aceitando
a surpresa decorrente da ambiguidade da realidade. Essas propostas
se somam ao convite formulado por N. Brenner ¢ N. Theodore para
estudar o actually existing neoliberalism, nao para buscar nas préticas
espaciais e politicas a aplicacio estrita de doutrinas previamente for-
muladas. Isso implica reequilibrar o trabalho entre a dedugao tedrica
e a andlise empirica em favor da ultima.
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Este apelo ao reinvestimento em uma ambiciosa andlise empiri-
canio deve ser entendido como uma stplica de regresso ao empirismo ou
as abordagens idiograficas que marcaram o apogeu da geografia regional
antes da Segunda Guerra Mundial. Ao contrério, trata-se de um convite
a reflexdo sobre as condi¢oes epistemoldgicas para que as andlises empi-
ricas sejam ricas o suficiente para testar as teorias, e ndo simplesmente
para tentar validd-las ou ilustrd-las. Do ponto de vista metodoldgico,
isso implica priorizar a realizacio de analises comparativas que busquem
apreender a extensio das nuances por meio das quais a generalidade se
desdobra. Se tomarmos novamente o exemplo do neoliberalismo, isso
significa tentar apreender o que N. Brenner, J. Peck, N. Theodore ¢ H.
Macartney chamaram de “neoliberalizagio diversificada” (variegated
neoliberalization), ou seja, buscar entender a diversidade geo-histérica
dos métodos de implantagio de um processo geral de transformagio do
espago politico. Tal perspectiva nio significa renunciar & ambigao critica
ou reflexiva, mas sim tentar, intensificando o vaivém entre a arqueologia
empirica e a dedugio tedrica, formular teorias de médio alcance capazes
de apreender o emaranhamento infinitamente complexo dos fatores res-
ponséveis pela elaboracio de espagos politicos.

Para tanto, entre o leque de abordagens disponiveis, a anali-
se construtivista parece-me ser aquela que hoje oferece os caminhos
mais promissores, em particular porque permite verdadeiramente dar
conta dos respectivos papéis da estrutura e da agéncia. Nessa pers-
pectiva, as andlises neoinstitucionalistas tém sido capazes de mostrar
como as dinAmicas estruturais nio impedem a existéncia de janelas de
oportunidade, deixando aos atores a possibilidade de ativar mudancas
e iniciar ciclos incrementais de transformacao. Por outro lado, eram
muito menos sensiveis ao papel das interacdes escalares na constru¢ao
e na transformagio dos regimes politicos ou a capacidade desigual dos
territérios institucionais de sustentar, juntos, ambig¢oes geoéticas hete-
rogéneas e potencialmente contraditdrias.

Existe ai um canteiro estimulante, mas também imperativo,
para a geografia politica contemporinea. De fato, nossa compreensio
das origens e das razdes da ordem liberal sobre seu desdobramento
desde o final da Segunda Guerra Mundial, combinando a democra-
cia liberal com a globalizagio neoliberal, ainda é muito imperfeita. Se
antes as andlises criticas e radicais permitiram trazer a luz as légicas e
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as circunstincias decisivas, hoje ainda esbarram na compreensao das
origens do neoliberalismo, de sua resiliéncia e de sua capacidade de se
transformar de acordo com as mudancas multidimensionais do espago
politico. Existe ai uma questdo crucial para entender como a ordem
liberal tende a reagir frente ao atual aumento das pressoes antiliberais
de que ¢ objeto, seja as forgas antiprodutivistas, que clamam por uma
mudanca de paradigma global, seja, acima de tudo, as forcas unilate-
rais que a multipolariza¢io do mundo esté exacerbando de forma sem
precedentes na histéria contemporanea.
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181 p.; 2018 — Les fronti¢res internationales entre matérialisation et
dématérialisation, Antidtlas des frontiéres, n°2, 2017, postado online
em maio de 2018, URL : https://www.antiatlas-journal.net/02-les-
-frontieres-internationales-entre-materialisation-et-dematerialisation/.
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