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UM GIRO DE E PARA A AMERICA

LATINA E O BRASIL NO DEBATE

DA GEOGRAFIA POLITICA E DA
GEOPOLITICA CONTEMPORANEA

Este livro resulta do II e do III Ciclo de Debates sobre
Geografia Politica, Geopolitica ¢ Gestao do Territério, promovidos
pela Rede Brasileira de Geografia Politica, Geopolitica ¢ Gestao do
Territério (REBRAGEOQ), durante os anos de 2020 e 2021. Esses
ciclos de debates, assim como a presente publicacio, sio resultados
das atividades da REBRAGEO durante a pandemia da Covid-19, que
embora tenha impossibilitado os encontros presenciais, ndo esmoreceu
os nossos debates académicos. Como forma de nos mantermos ativos,
realizamos uma adaptagio do evento, que ocorreria presencialmente,
transformando-o em um conjunto de trés ciclos de mesas redondas
virtuais. O primeiro deles, que contou com convidados internacionais,
abordou temas e conceitos da Geografia Politica e da Geopolitica
produzida nos paises angléfonos, franceses e ibéricos. Tratou-se de um
momento de didlogo em torno de epistemologias e de metodologias de
pesquisa entre gedgrafos brasileiros, portugueses, espanhdis, franceses,
inglcscs € americanos.

Nos II e III ciclos, que conformam o objeto desta coletinea,
privilegiamos a interlocugao com gedgrafos politicos latino-americanos,
além de nos voltarmos para o didlogo com pesquisadores e pesquisadoras
em Geografia Politica dedicados a enfrentar grandes desafios nacionais,
tratados em pesquisas realizadas nas diferentes regides do Brasil.
Assim, além de termos realizado trés meses redondas em torno dos
temas “Desafios e novos debates da Geografia Politica Contemporanea
na América Latina’, que contaram com a presenga de renomadas
pesquisadoras e pesquisadores latino-americanos, realizamos outras
quatro mesas com convidadas e convidados nacionais, dedicados a
pesquisas realizadas nos diferentes contextos regionais brasileiros.



O conjunto desses lugares e perspectivas contempladas ¢
entio publicado neste segundo volume da colegio “Os desafios e os
novos debates da Geografia Politica Contemporinea”. Os textos aqui
reunidos expressam nio apenas dilemas epistemoldgicos, mas, também,
ilustram de maneira bastante significativa a pluralidade de um campo
de investigacio da Geografia bastante vibrante, interessado nas relagoes
entre poder, politica e espaco.

Cada secio deste livro ¢ precedida por um pequeno texto
de apresentacio e balanco das producoes apresentadas, escrito pelas
mediadoras e mediadores que participaram das mesas redondas virtuais.
Esperamos, assim, que esta publicagio seja inspiradora para pesquisadoras
e pesquisadores confirmados e iniciantes, interessados na vitalidade dos
debates e nos diferentes caminhos de pesquisa fomentados.

AMERICA LATINA

Neste volume trazemos contribui¢des que expressam diferentes
faces dos dilemas da geografia politica e da geopolitica na América
Latina. A integragio regional, a gestao das dguas, a seguranca fronteirica
e o feminismo decolonial sio alguns temas que nos abrem o caminho
para essa aproximagao.

Andrés Rivarola Puntigliano nos traz uma anélise sobre o
continentalismo latino-americano, explorando o conceito de continente
como “grande espago’, em que as diversas proje¢des nacionais conformam
um sistema regional. No caso da América Latina, o continentalismo
confronta necessariamente uma visio continental que foi expressa ao
longo do tempo como hemisférica ou interamericana pela projecio
regional do poder estadunidense. O autor reconstitui o continente
latino-americano em suas diferentes formulagoes nos séculos XIX, XX
e XXI, trazendo neste ultimo momento o pensamento do historiador
uruguaio Alberto Methol Ferré.

O tema da integragio regional ganhou importincia na América
do Sul ao longo dos anos 2000 com os investimentos da Iniciativa de
Integracio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Milton
Reyes Herrera aprofunda uma andlise sobre um dos cixos da IIRSA, o
Eixo Amazonas, que conecta Manta, no Equador, a Manaus e Belém,



no Brasil. Reyes revisita o histérico do integracionismo na América
Latina desde o século XIX até os tempos mais recentes. O autor faz um
balango dos recursos naturais estratégicos disponiveis na América do
Sul e defende a necessidade de se combinar estratégias regionais para
o melhor aproveitamento dos recursos. Especificamente sobre o eixo
estudado, Milton Reyes analisa o seu papel na integragio bioceénica e
todo o potencial produtivo associado as inovagoes logisticas trazidas
pelo projeto. Por fim, o autor explicita a importincia do eixo Manta-
Manaus-Belém frente as mudangas geopoliticas globais relacionadas as
novas conexdes lideradas pela China na Africa e no Pacifico.

Adriana Dorfman, Julian Mokwa Felix e Rafael Francisco Franca
tratam da gestdo securitdria das fronteiras no Cone Sul da América do
Sul. Numa regiao complexa, os diferentes ilegais representam desafios
permanentes aos Estados, ganhando centralidade na gestao das fronteiras
de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Segundo a defini¢io de um dos
autores (Franca, 2018), a gestdo securitdria das fronteiras se refere ao
“controle exercido por agentes estatais situados no limite internacional
(operagdes e policiamento), os contatos ¢ negociagdes entre agentes e
drgaos estatais com diferentes atribui¢des (entre aduanciros e agentes da
migragio, por exemplo) e entre institui¢des de um e de outro Estado em
relagio ao transito fronteirico”. Entre os aparatos estatais se estabelecem
relagdes de coordenacio, cooperagio ¢ colaboragio, mas também
eventuais conflitos. Os autores enfocam as triplices fronteiras em Barra
do Quarai (BR), Bella Unién (UY) e Monte Caseros (AR) e em Foz do
Iguagu (BR), Puerto Iguazi (AR) e Ciudad del Este (PY), pontos focais
da gestao securitdria das fronteiras para os paises envolvidos.

O capitulo de Gonzalo Hatch-Kuri trata de um tema emergente
nos estudos fronteiricos, a situagio da gestio de 4dguas subterrineas
transfronteiricas. O autor explora o caso da fronteira México-Estados
Unidos, enfocando as regides de Paso del Norte (Ciudad Judrez-El
Paso-Las Cruces), onde foi promovido um programa binacional de
caracterizagio de quatro aquiferos, ¢ do aquifero do Rio San Pedro
(Sonora-Arizona), onde foi realizado um estudo binacional. Hatch-
Kuri analisa ainda o nexo 4gua-energia no caso da exploragio do gés de
xisto com a tecnologia de fracking no aquifero transfronteirico Edwards-
Trinity-El Burro (Coahuila-Texas). A partir dos estudos de caso ¢ da
compreensio geral sobre o tratamento cientifico ¢ juridico das dguas



subterraneas no México, Gonzalo Hatch-Kuri conclui defendendo uma
transi¢io para um paradigma cientifico para melhor acompanhamento
sobre as dindmicas hidrogeoldgicas, a superagio das lacunas juridicas nos
marcos regulatdrios vigentes e a precaugio com a polui¢o relacionada
ao uso do fracking. O autor reivindica uma maior consciéncia politica
sobre a importancia das dguas subterrineas no contexto transfronteirigo
por parte das institui¢des mexicanas de modo a superar as assimetrias em
relagio ao tratamento dado ao tema nos Estados Unidos.

Soffa Zaragocin traz uma abordagem geopolitica feminista
decolonial para analisar o que chama de “geopolitica do tutero”. A partir
dos conceitos de colonialidade de colonos e de morte lenta, toma como
exemplo a resisténcia fisica das mulheres Epera (Eperara Siapidaara) do
norte de Esmeraldas, no Equador, “que propoem o ttero como trincheira
para enfrentar a morte coletiva’. A concepgio do corpo como territério
desafia as escalas com as quais nos acostumamos a pensar 0s espagos
politicos. A territorialidade do utero tem sido discutida a partir dos
debates sobre aborto, direitos sexuais e empoderamento, temas aos quais
SofiaZaragocin agrega o titero como “local de resisténcia a procriagao e ao
empoderamento que supde, especificamente, ser maes”. Sua contribui¢io
agrega um aporte latino-americano aos debates da geopolitica feminista
ainda muito centrados nas autoras angléfonas.

SUDESTE

No conjunto de textos referentes 2 mesa do Sudeste, Antonio
Marcos Roseira retoma a histéria do pensamento geopolitico para
demonstrar a influéncia de dois movimentos tedricos fundamentais,
por ele denominados como “Primeiro Debate” e “Segundo Debate”. O
“Primeiro Debate” teria ocorrido entre a funda¢io do que conhecemos
como Geopolitica ¢ a década de 1950, responsivel por uma enorme
expansio das teorias sobre a relagao entre territério e poder; o Segundo
Debate, que surgiu no inicio da década de 1970, questiona a submissao
instrumental da geopolitica 4 agenda de poder dos Estados. Para
Roseira, o legado mais relevante deste tltimo foi um lento processo
de reconstrugao da base tedrico-metodoldgica da disciplina, com forte
influéncia para a prética e a reflexao da Geopolitica mundial e brasileira



até os dias atuais.

A partir do resgate da formagio e expansio do sistema
internacional, Helio Cactano Farias trata do cardter indissocidvel
das estratégias de desenvolvimento econdémico e de defesa em
diversas experiéncias no mundo e no Brasil. Ao revisitar a experiéncia
desenvolvimentista brasileira, destaca a diversidade ideoldgica de
proposicoes e atores envolvidos, cujas estratégias oscilaram ciclicamente
entre a forte associagao com a nagao hegeménica do sistema internacional
e a diversificacao de parceiros internacionais. Enfim, Farias nos convida
a pensar criticamente sobre a retomada do desenvolvimento como um
projeto nacional de longo prazo que inclua, em suas metas, a mudanga
de posi¢ao na hierarquia de poder e de riqueza do sistema internacional,
rumo A autonomia econdmica e 4 independéncia politica.

CENTRO-OESTE

O conjunto de trés textos seguintes aponta para a atualidade da
Geografia Politica como prisma de analise das relagées entre politica e
territdrio em um contexto de acirramento de conflitos e da urgéncia da
pauta ambiental no Pais.

O texto de Agripino Coclho Neto enfoca a estratégia-rede
e a politica de escalas de um movimento sindical rural, apresentando
contribui¢des tedrico-metodoldgicas e um rico material empirico. O
texto discute como as estratégias-rede e as politicas de escala se tornam
componentes das praticas socioespaciais das a¢des coletivas. O autor
oferece, assim, possibilidades de compreensao das agoes coletivas por
meio da anélise do comportamento espacial de associacoes, sindicatos e
cooperativas de agricultores camponeses. Para tanto, recorre-se ao tripé
conceitual rede, escala e territdrio.

Marcos Leandro Mondardo, por sua vez, aborda os ataques aos
territdrios indigenas e alégica de exploragao dos recursos naturais como a
terra, adgua, amadeira, o minério, associados 4 expansio, sobre territdrios
indigenas e de comunidades quilombolas, do agronegécio. O texto tem
por objetivo problematizar a relagao entre as lutas dos povos indigenas
no Brasil e a Geografia Politica, estabelecendo didlogos, contribui¢oes
e perspectivas criticas bastante atuais e oportunas. Em didlogo com o



texto precedente, Mondardo argumenta que tem se desenhado, no Pais,
a produgao de politicas de escala — sobretudo por meio de articulagoes de
escala com as organizagdes internacionais — como forma de luta politica.
Assim, para além da escala local, esses movimentos constroem uma escala
de agdo, para além de suas lutas territorializadas. Essas diversas formas
de r-existéncia configuram multiplas territorialidades (outros mundos,
pluriontologias) articuladas em diferentes niveis escalares. A reflexio
se desdobra a partir da mobilizagio dos conceitos de territério, corpo-
territério e fronteira.

Fechando ase¢io de contribui¢des de pesquisadores do centro-
oeste ¢ da Bahia, Elisa Pinheiro demonstra como a atual politica de
flexibiliza¢ao ambiental concorre para ampliar, em 4mbito doméstico,
os conflitos entre as populagdes tradicionais e os setores ruralistas que
expandem a fronteira agricola para 4reas sob o controle da Unido —
Unidades de Conservagio, terras indigenas, etc. Além disso, Elisa
Pinheiro aborda como desmatamentos e incéndios em dreas de grande
vulnerabilidade ambiental, como ¢ o caso do bioma Pantanal, muitas
vezes vinculados aos efeitos do afrouxamento da legislagio ambiental,
reduzem a capacidade do Brasil em influenciar, na arena internacional,
os foruns sobre as mudangas climdticas; ou seja, restringe o soff power
do corpo politico brasileiro bem como impacta nas exportagoes de
produtos agropecudrios.

AMAZONIA

O grupo de pesquisadores da Amazénia Brasileira, responsavel
pela composigao da se¢io “A Geografia Politica ¢ a Geopolitica desde
a Amazonia’, apresenta conformagdes histérico-temporais que atingem
tal ambiente e que estruturam formas, contetdos, linguagens e aspectos
materiais ¢ simbélicos das relagoes de poder, em rede, que tal espago
enseja. Ao focarem nos estudos espaciais sobre as Guianas e seu entorno,
os professores Gutemberg de Vilhena Silva, Stephane Granger, Ricardo
Gilson, Viviane Vidal e Aiala Couto desvendam as naturezas de atores ¢
agentes, em multiplas escalas, que definem uma estrutura de pensamento
sobre essa regidao do continente sul-americano interpretada, inimeras
vezes, apenas pelo seu perfil amazénico em um contexto isolado das ‘core



areas’ regionais ¢ mundiais. As reflexdes trazidas identificam histdrias
que, tragadas para além do imagindrio coletivo, expressam a realidade de
povos locais imbricados e afetados por acordos e leis internacionais antes
traduzidos e interpretados apenas desde as grandes metrépoles ou das
dreas centrais do planeta.

Gutemberg de Vilhena Silva e Stéphane Granger, no seu artigo
‘A Formagao Territorial da Regido das Guianas’ demonstram, de maneira
didética e bastante clara, os cinco séculos de interagio local-global de
tal regido no contexto territorial ¢ seu ordenamento territorial com
base em acordos internacionais que definiram as dimensoes americana e
europeia desse espago regional. Além dessa abordagem colaborativa para
a interpretagio da dimensio sociopolitica da regido, os pesquisadores
abordam a importincia das grandes navegagdes europeias e os acordos
internacionais nadefini¢ao e consolidagao das fronteiras para, finalmente,
trazer a contemporaneidade dos discursos sobre a formagio dos Estados
Nagio para o contexto dos territdrios que foram fortemente impactados
pelo periodo da Guerra Fria. E um artigo que nos convida a reflexio acerca
de uma regido que nio deve ser entendida como uma planicie isotrépica
(Corréa, 1989), mas, sim, como um dos ecixos do planeta fortemente
afetados pelas tensas e conflituosas relagoes entre agentes e atores locais
¢ globais na sua configuragio atual. Ja o artigo de Ricardo Gilson e
Viviane Vidal traz para a contemporaneidade dos séculos XX e XXI as
dinimicas regionais da formagio de Unidades de Conservagio (UC’s)
e seus embates entre atores ¢ agentes institucionais e nao-institucionais
na configuragio territorial dessas unidades, em um contexto onde as
discussoes temdticas, tedricas e geopoliticas sobre as fronteiras nacionais
ganharam forga. A reconfiguragio geopolitica da regido complexifica
os temas sobre preservagio e conservagio ambiental, ganhando novos
aportes tedrico-conceituais relacionados as a¢oes dos poderes instituidos
¢ os atores ¢ agentes que dao identidades aos territérios. O artigo ¢, pois,
instigante por nos confrontar com a ideia cldssica sobre uma pretensa
internacionalizagio da regido. Embora as forgas dominantes reforcem a
internacionalizagéo em termos institucionais, o texto destaca a expressiva
atuacao de forgas econdmicas, politicas e sociais ndo institucionais. Nesse
sentido, os projetos atuais e suas dinAmicas, mesmo ilegais ou informais,
reverberam significativamente na construgao de novas territorialidades e
redes regionais.



Finalizando os artigos dessa secdao, Aiala Couto toca em
um dos temas mais expressivos trabalhados pela geografia do crime
organizado, desde a década de 1980: o narcotréfico e suas redes nacionais
e internacionais na Amazénia. Estruturada nos artigos clissicos da
Geografia brasileira dos anos de 1990 e 2000, o pesquisador evoca a
necessidade de serem compreendidos os territérios-rede do narcotrafico
paraa analise dos aspectos socioespaciais mais expressivos da regiao na
atualidade. Com apoio do escopo tedrico-conceitual de autores como
Bertha Becker, Claude Raffestin e Milton Santos, o autor disserta
sobre as horizontalidades ¢ verticalidades na configuragio territorial
da Amazénia e seus aspectos em rede na atualidade dos grupos de
narcotraficantes que usam a regiao para cxpandir os seus negocios
desde as core areas no Brasil, notadamente dos grandes comandos da
ilegalidade do Sudeste do pais. Nessa perspectiva, os ntcleos urbanos
da regido estudada se tornam nés da trama de uma geografia estratégica
do crime organizado. Fartamente mapeado, o artigo desvela as rotas,
aliancas e conflitos entre as fac¢des criminosas na regiio, apresentando a
Amazdnia como um espago dindmico e fundamental para essas redes na
atualidade. Ao discriminar em cada unidade politica estadual da regiao
as fac¢des mais expressivas, o autor finaliza o seu trabalho mostrando
tais redes no papel vital de manutengao de circuitos da economia ilegal e
legal na composi¢ao da rede dos negdcios ilicitos no Brasil setentrional.

NORDESTE

Os dois professores que trazem contribui¢oes desde o
Nordeste também abordam temas bastante oportunos ao contexto
atual de pandemia.

No trabalho apresentado, Alcindo S4 refletiu sobre poder e
morte na globalizagio, como processo dissimétrico, baseando-se em
Mbembe, Agamben, Raffestin e Bauman. Para pensar a tematica proposta
propos partir das ideias de Agamben sobre o corpo nu e a apari¢ao Homo

sacer - refugo humano 2a margem dos processos socioterritoriais, ou
mesmo 4 margem da vida.

Caio Augusto Maciel, por sua vez, buscou problematizar a
centralidade territorial do Estado moderno como foco de uma geografia



cultural e politica cuja finalidade estaria em entender a questao da adesio
coletiva a um projeto de Nagio. Para realizar tal reflexdo, o autor recupera
as contribui¢des de Jean Gottmann sobre as forgas de circulagio e de
resisténcia a0 movimento. Aciona, também, os processos interculturais,
que trazem “preocupagdes transdisciplinares em termos de contatos
e relagdes entre culturas que, tanto no plano individual quanto no
coletivo, articulam-se em contextos de diversidade e heterogeneidade
social”. Dessa maneira, evidencia os desafios subnacionais (como os
regionalismos) e transnacionais que se apresentam ao Estado-nagio.

Desta maneira, esperamos estimular a divulgacio e o debate de
temas atuais da Geografia Politicae da Geopoliticada América Latinae do
Brasil. O panorama nio esgota a vasta diversidade de pesquisas realizadas
na drea, mas contribui para lan¢ar luz a importantes contribui¢oes
realizadas a partir de diferentes enfoques tedricos e distintas origens
geogréﬁcas. Seguimos na expectativa de que 0s encontros presenciais
sejam retomados e promovam os intercAmbios necessirios para o
fortalecimento da Geografia Politica e da Geopolitica no Brasil.






GEOGRAFIA POLITICA E
GEOPOLITICA NA AMERICA LATINA

Licio Caetano do Rego Monteiro

Em 2021, foram realizados ciclos de debates da Rede Brasileira
de Geografia Politica, Geopolitica e Gestao do Territério (REBRAGEO)
e um dos ciclos foi focado na América Latina, com a participacao de sete
palestrantes (o mexicano Gonzalo Hatch-Kuri, os equatorianos Milton
Reyes Herrera e Sofia Zaragocin, o chileno Martin Sanzana Calvet, o
argentino Alejandro Rascovan, o uruguaio Andrés Rivarola Puntigiano
¢ a peruana Monica Bruckmann). Os quatro capitulos da primeira
parte deste livro sdo resultado desse ciclo, acrescidos da contribuicao de
Adriana Dorfman, Julian Mokwa Felix e Rafael Francisco Franga.

Na América Latina, a Geografia Politica ¢ um campo emergente,
ainda em consolida¢do. A Geopolitica, por sua vez, aparece mais em
outras dreas que nio a Geografia. No entanto, existem interesses e
iniciativas para aproximagoes entre os dois campos.

A América Latina foi um dos redutos em que a geopolitica
ganhou espaco na primeira metade do século XX, com a apropria¢io
das ideias vindas da Alemanha, Franca e Estados Unidos. A geopolitica
tradicional na América Latina contou com a assimilacio das teorias de
Kjellen e Ratzel, em diversos paises: no Brasil, com Everardo Backheuser
e Mirio Travassos, no México, com Jorge Vivé Escoto e, na Argentina,
com Jorge Atencio (RIVAROLA, 2021, pp. 235-237). Ao contrério do
que ocorreu na Europa e nos Estados Unidos, onde a geopolitica ficou
no ostracismo ao fim da II Guerra pela associagio entre geopolitica
e nazismo, na América Latina, nao houve declinio do uso do termo,
como sugere a andlise bibliométrica do Google Ngram Viewer (REGO-
MONTEIRO, 2018).

Diferentemente dos demais gréficos analisados [em
inglés, francés e alemido], a curva ascendente da
geopolitica em lingua espanhola se inicia em meados



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

dos anos 1930 ¢ atravessa de forma ininterrupta
os anos da II Guerra Mundial, perdendo folego
somente nos anos 1950 para retomar logo nos
anos 1960 até os anos 1980, quando entio comega
a diminuir. Nesse sentido, existe um descompasso
bastante marcado em relagio a geopolitica nas
demais linguas. A primeira ascensio teve como
marco a chegada de Franco ao poder na Espanha e
a permanéncia do regime ditatorial mesmo apés a
IT Guerra Mundial. O efeito da queda dos alemies
nio foi decisivo para a redugio do interesse pela
geopolitica. O novo folego pds anos 1960 advém ja
dos impulsos do pensamento geopolitico dos paises
de lingua espanhola na América Latina (REGO-
MONTEIRO, 2018, p. 104).

Ao longo dos anos 1960 e 1970, consolidam-se abordagens
geopoliticas em diversos paises da América Latina, com influéncias da
geopolitica classica e do nacionalismo desenvolvimentista. Philip Kelly
lista dezesseis pensadores geopoliticos na América do Sul, destacando-se
um nimero considerdvel de oito militares, além de diplomatas, jornalistas
e professores dedicados ao tema da geopolitica. Todos eles expoentes da
geopolitica tradicional, com produgao bibliogréfica concentrada entre as

décadas de 1960 e 1980.

Segundo Nolte ¢ Wehner (2015), a geopolitica neocldssica, que
conceitualiza a politica externa a partir das caracteristicas geogréficas,
continua sendo a mais influente no Ambito latino-americano, onde a
critical geopolitics permaneceu pouco desenvolvida.

A partir dos anos 1980, a influéncia da geopolitica tradicional
arrefeceu, com o questionamento as visdes autoritdrias associadas
ao pensamento geopolitico ¢ com a crise dos projetos nacionais de
desenvolvimento, quando emerge o neoliberalismo na América Latina
(RIVAROLA, 2021, pp. 242-243). Apesar da persisténcia de algumas
publica¢oes ainda vinculadas a geopolitica tradicional, podemos dizer
que houve uma renovagio dos enfoques geopoliticos ao longo das
décadas de 1990 e 2000, por meio da participagio maior de civis e de
uma agenda que ultrapassava os limites ideoldgicos da “doutrina de
seguranga nacional” propugnada nas décadas anteriores.

Em 2010, um importante artigo de Jaime Preciado e Pablo Uc
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propds uma agenda de investigagao regional para uma geopolitica critica
na América Latina. Os autores buscavam ja incorporar a influéncia da
critical geopolitics 3 anélise da produgao latino-americana. Consideravam
que:

existe uma diversificacio de praticas geopoliticas
que se orientam seja para a (re)producio de
representacdes dominantes, seja para novos espagos
de representagio (em ocasides alternativas). Esta
disputa politico-espacial gerada por diversos
discursos geopoliticos que, sem embargo, sio parte
de uma grande imaginagio regional, j4 que ainda
frente aos diversos interesses que politizam esta
imaginacio (dentro e fora da regiao), as mais variadas
escalas e referentes geogrificos se sobrepoem num
espago fisico comum.

O artigo de Preciado ¢ Uc (2010) delimita diferentes préticas
espaciais que geravam novos espagos de representagio, mas sem que essas
préticas ou espagos produzissem necessariamente uma autodeclarada
geopolitica. Quanto 4 produgao latino-americana, Preciado e Uc
(2010) registram o giro decolonial, mesmo que este ainda nio estivesse
incorporado na produgio especifica de autodeclarados gedgrafos
politicos e geopoliticos do continente.

Com importantes aportes para a renovagio dos estudos
geopoliticos, os tedricos da critical geopolitics foram pouco traduzidos
para o espanhol ¢ para o portugués, o que restringiu o seu alcance na
América Latina. A incorporagio de suas teses em uma geopolitica critica
latino-americana ¢ proposta como um didlogo que inclua os contetdos
préprios do contexto e do pensamento latino-americanos. Um caminho
possivel ¢ o didlogo com o conceito de “geopolitica do conhecimento”
trazido pelos tedricos da decolonialidade. Preciado ¢ Uc propdem esse
didlogo, considerando que as abordagens tém em comum uma forma
prépria de vincular conhecimento e poder, a0 modo de Foucault, mas
levando em conta a situagio espacial desse vinculo. A geopolitica do
conhecimento considera que a circulagio das ideias ¢ mediada pelas
relagoes de poder. Os diferentes lugares de enunciagio sio levados em
conta a partir de suas posi¢oes relativas nas hierarquias de poder/saber.

Os capitulos aqui publicados oferecem uma amostra da
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produgio latino-americana em geografia politica. A publicagio em
portugués dos textos permite romper uma barreira linguistica de
modo a favorecer um didlogo mais proficuo entre a geografia brasileira
e a que se produz no restante da América Latina. Apesar da maior
facilidade de leitura dos textos em castelhano publicados em livros e
revistas disponiveis online, ainda sdo escassas no Brasil as referéncias
aos trabalhos de nossos vizinhos latino-americanos. Esperamos, assim,
trazer uma contribuigio significativa acerca da geopolitica e da geografia
politica latino-americanas contemporineas.
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O CONTINENTALISMO LATINO-
AMERICANO: NACIONALISMO DE
QUINTA FRONTEIRA™

Andrés Rivarola Puntigliano?

INTRODUCAO

O historiador sueco Magnus Mérner (2001, p.15) dizia
que “devemos respeitar a dimensio espacial da histéria” (bistoriens
rumsdimension). Sem desvalorizar nenhuma delas, diria que, por sua
dimensio, a “continental” ¢ uma das mais respeitdveis de todas. Nao ¢
apenas uma dimensio geografica que abarca grandes populagoes, mas
também identifica unidades por meio das quais o sistema internacional
de estados e nagoes pode ser estruturado. Certamente, ainda nio existe
um Estado ou na¢ao continental, assim como nao existiam Estados-
nagio antes de seu surgimento como uma novidade histérica, produto
da modernidade. No entanto, pensamento global e proje¢io continental
caminham de maos dadas.

As unidades continentais podem ser ficticias, ou até mitoldgicas
(Wigen; Lewis, 1997). No entanto, sio realidades politicas que
participam de visdes, utopias e estudos que, em conjunto, exercem uma
enorme influéncia na agio dos agentes politicos, culturais e comerciais.
E correto afirmar, como argumenta Jussi Pakkasvirta (1997, p.11), que o
continentalismo assumiu um significado particular na América Latina,
ultrapassando o cardter estritamente geografico, e se transformando

1 Publicado originalmente como: “El continentalismo Latinoamericano: nacionalismo
de quinta frontera”. In: Caetano, Gerardo y Herndndez Nilson, Diego (eds.). Alberto
Methol Ferré: Reflexiones sobre geopolitica y la regidn. Bueno Aires: Planeta, 2019, pp. 45-
66. Tradugio: Licio Caetano do Rego Monteiro ¢ Leticia Parente Ribeiro.

2 Professor associado de Histéria Econdmica e conferencista de Estudos Latino-
Americanos em Nordic Institute of Latin American Studies (NILAS), Stockholm
University. E também diretor do NILAS. E-mail: andres.rivarola@lai.su.se
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em um aspecto da comunidade politica. Nesse caso, estamos diante de
um fendmeno que Octavio Ianni (1988, p.17) denominou de “quinta
fronteira’, ou seja, quando a nagio transborda sua fronteira, em busca
de um novo espago territorial, imaginario ou nao. O “continentalismo”
¢ uma visdo de grande espaco, talvez a maior em termos de um espago
territorial continuo. No entanto, ¢ importante levar em conta que essas
visdes geralmente coexistem com outras “quintas fronteiras” referidas a
espagos menores que o de um estado. O resultado de uma ou de outra ¢
produto de uma luta de poder politico.

Neste texto, analiso a proje¢io da ideia continentalista
na América Latina. Comecarei pela apresentagio do conceito de
“continente” em seu uso politico e social, mas, sobretudo, no que diz
respeito as projecdes nacionais como forma de estruturagio de um
determinado sistema, regional ou internacional. Na sequéncia, discutirei
com maior detalhe o significado que essa nogao teve na América Latina
e na América em geral, desde a prépria concepcio dos estados coloniais
e independentes do continente americano, passando pelas novas formas
de significagio e proje¢io que o continentalismo assume no novo século
XXI. Em relagdo a essa tiltima fase, serd analisado, com especial atengao,
o pensamento de Alberto Methol Ferré, autor que, ao se conectar a visdes
histéricas, encontra um enquadramento tedrico e conceitual para dar
atualidade a uma ideia antiga.

O QUE E O CONTINENTALISMO?

Em um estudo sobre a conceitualizagio da dimensio
continental, Martin W. Lewis ¢ Kiren E. Wigen (1997, p.33) explicam
como os “continentes” podem ser vistos como “ilhas-mundo’, algo
como regides geograficamente perfeitas, no sentido de possuirem uma
nitida e indiscutivel fronteira representada pelos espagos aquticos, em
especial os oceanos. Seria possivel entdo afirmar que um continente pode
equivaler a uma regido, mas o oposto sé seria verdadeiro se o esquema
geogréfico da “ilha-mundo” (world island) estiver presente. Entretanto,
isso ndo ¢ suficiente, pois ¢ necessdrio diferenciar uma ilha comum de
uma “ilha-mundo”. A chave estd na dimensio territorial, mas, nesse caso,
nao se trata de uma ciéncia exata.
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A partir de uma perspectivarealista, seria possivel afirmar que um
continente, além de exibir uma nitida delimitagio geografica, possui uma
dimensao territorial que, por si s6, lhe confere um peso extraordindrio no
sistema mundial. E a partir dai que se obtém a categoria de “ilha-mundo”.
As Ilhas BritAnicas, agrupadas no reino da Gra-Bretanha, tiveram, por
exemplo, uma importincia enorme no sistema mundial, nio em virtude
de seu territdrio, mas pelo controle de espagos para além dele. Mesmo a
Austrélia pode ser complexa de definir, uma vez que possui uma extensio
muito maior do que a das ilhas comuns, mas nio atinge a dimensao
territorial para ser classificada como uma “ilha-mundo”. Existem apenas
trés candidatos que cumprem esses critérios: Africa, América e Eurésia.

Ao mesmo tempo, “continentes” como a Africa podem ter
uma influéncia mais limitada do que muitos estados menores. E aqui
que entra o elemento “meta-geografico’, ou seja, a maneira como as
pessoas, consciente ou inconscientemente, estruturam espacialmente seu
conhecimento do mundo (Lewis; Wigen, , p. ix). Com base no que

h to do mundo (Lewis; Wigen, 1997 Com base no g
ode ser uma (sempre disputada) realidade geografica, imagina-se uma
d disputad. lidad
“quinta fronteira” para o que se considera uma unidade com potencial
para ser um pilar do sistema mundial.

Embora o conceito de “continente” tenha raizes na antiguidade,
seu direcionamento no sentido politico, ideoldgico ou estratégico,
acrescentando o sufixo “ismo”, ¢ mais recente. Refiro-me aqui ao
“continentalismo’, ja diretamente vinculado a projecao de um Estado ou
de um espago geopolitico que envolva verdadeiramente uma projecio
territorial continental: uma “ilha- mundo”. Emboracivilizagoes anteriores
a0 século XIX pudessem ter grandes posses territoriais, a projegao de seu
controle geogréfico era, em geral, problemdtica, qui¢d impossivel, devido,
entre outros fatores, a uma limitagao de natureza técnica, nao apenas em
virtude da logistica de um estado de tal dimensdo, mas também pelas
limitagées do conhecimento geogréfico.

Um exemplo de “continentalismo” moderno ¢ o “sistema
continental” proposto pelo imperador Napoleio Bonaparte no inicio
do século XIX. Esse sistema abarcava politicas econdmicas e politicas
dirigidas aos territérios da Europa Ocidental dominados por Bonaparte,
mas com uma projegao eurasiana. Mais tarde, o continentalismo também
fez parte dos ideais alemaes de projecio nacional, transcendendo (ou
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compensando) as limitagdes geopoliticas dos estados da Europa central.
Nesse contexto, o economista politico Friedrich List exerceu uma
influéncia importante, buscando no continentalismo uma plataforma de
desenvolvimento para sua na¢io alema, bem como um caminho para a
unido das nagoes sob uma Lei comum. Sem duivida, a economia moderna
foi uma ferramenta indispensével, mas também o controle dos recursos e
das rotas comerciais. Caso o poder maritimo estivesse fora de alcance, os
estados poderiam recorrer a uma proje¢ao continental por meio da unido
de nagoes continentais. Somente pela unido, List afirmava, “¢ possivel
criar uma nagao agricola, manufatureira e mercantil de primeira ordem”

(1909, p. 476).

Outra contribui¢ao nesse sentido foi o trabalho de Alexis de
Tocqueville, em meados do século XIX, ao analisar a implementagao
de uma visio “continental” no caso dos Estados Unidos da América
(EUA), sem perder de vista o que estava ocorrendo na Russia
(Tocqueville, 2009, p.655). Em ambos os casos, o autor assinalou o
potencial existente para o controle dos recursos naturais ¢ humanos de
um territério com pretensdes continentais. No caso dos EUA, somava-
se a isso um potencial industrial que agregava um nivel tecnolégico
de ponta que, combinado com o referido elemento territorial, estaria
na base daquilo que o gedgrafo politico alemao Friedrich Ratzel havia
identificado como a tendéncia histérica “em direcio a construcio de
estados cada vez maiores” (Ratzel, 2011, p.155). O espago, o territdrio,
a economia ¢ a dimensdo nacional foram elementos que atrairam
académicos e estadistas a partir do século XIX, os quais buscavam
novas formas de compreender a organizagio social e de superar sua
posicao no sistema internacional cada vez mais globalizado.

O ‘CONTINENTALISMO’ NA
AMERICA LATINA

A projecao continental do pensamento politico e econdémico
no continente americano deu seus primeiros passos com a identificagio
por Américo Vespucio (1454-1512) de um novo territério continental,
posteriormente visualizado e batizado no mapa-mindi de Martin
Waldseemiiller, de 1507. Tal fato ensejou a diferenciagio entre
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Orbis Terrarum e o Orbis Alterius, levando A ideia do mundus novus,
identificado como América em homenagem a Vesptcio (O’Gorman

2003, pp.126-35).

Embora a palavra “continente” ainda nao tivesse sido usada em
relagioanovasidentidadese projecoes geograficas, a percepcao do mundus
novus como nova(s) ilha(s) mundial(is), logo passou a fazer parte da
formulagio de politicas e da projecao estratégica para o estabelecimento
de civilizagoes e projecoes estatais. Esse foi particularmente o caso dos
espanhois, devido a vasta extensdo de seus assentamentos em todo o
continente americano. Quando o projeto de colonizagio avangou e os
territorios estratégicos tiveram que ser protegidos dos poderes rivais
(europeus e indigenas), as autoridades espanholas se viram forgadas a
adquirir uma “perspectiva continental”. Em linha com o que foi proposto
por John H. Elliot (2006, p.22), entendo que a escala da conquista, bem
como os requisitos organizacionais e recursos potenciais do continente,
eram grandes demais para que a coroa permanecesse indiferente a uma
visao mais global do territério. Um efeito disso foi o envio de expedigoes
a0 Rio da Prata, a fim de assegurar, a partir do sul, as dreas produtoras
de prata na regido andina e suas rotas de transporte, o que resultou na
fundagao da cidade de Buenos Aires em 1536, ¢ na posterior criagao do
Vice-Reino do Rio da Prata, em 1776. O mesmo aconteceu na América
do Norte, para defender a prata de Zacatecas ¢ o Vice-Reino da Nova
Espanha, empurrando as fronteiras para o Texas, a Florida e a costa do
Oceano Pacifico.

No caso dos portugueses, seu alcance, até meados do século
XVI, foi fundamentalmente na faixa territorial atlintica, enfrentando
tanto as nagdes indigenas quanto os franceses. A situagio mudou com a
unido das coroas espanhola e portuguesa por meio da Uniao Ibérica, em
1580, sob o governo do rei espanhol Felipe IT (1527-1598) que também
se tornou rei de Portugal, como Felipe 1. As posi¢oes ibéricas, agora
unidas, controlavam a maior parte do continente americano, incluindo
as conexoes transocednicas através do Pacifico com as Filipinas; e as do
Atlantico, com as col6nias africanas.

Um resultado historicamente relevante dessa uniio foi a
eliminagio da antiga fronteira entre Espanha e Portugal, sancionada pelo

277



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

Tratado de Tordesilhas em 1494. Foi o inicio do Drang nach Westen'!
brasileira, ideia de grande relevincia geopolitica no que diz respeito a
formagao do atual estado nacional brasileiro, conduzindo-o a um quadro
continental de expansao sul-americana (Pandi Calégeras, 1998, pp.155-
159). Uma diferenca entre Portugal e Espanha era que o enquadramento
“continental” para os primeiros era a América do Sul, enquanto para os
ultimos, por razdes ofensivas ou defensivas, abrangia todo o continente
americano. Refiro-me 4 dimensao nacional, qui¢a espiritual, que lhes foi
conferida pela influéncia transnacional da Igreja Catélica, abrangendo
também os territérios franceses e britinicos.

Mesmo as vésperas do processo de independéncia, o império
espanhol tinha toda a inten¢io de manter seu territdrio, chegando a
atingir sua extensio méxima em 1783, ap6s o Tratado de Paris, quando
a Espanha adquiriu a Louisiana e recuperou a Flérida. O Caribe se
tornou entio um Mare Nostrum espanhol, e o império realizou planos
de colonizagio, aliancas com nag¢des indigenas e construiu novas
fortificagoes em dire¢io ao norte americano. O objetivo era conter os
Estados Unidos a oeste, assim como os britinicos e os russos ao norte.
No sul, o objetivo também era consolidar o territério, neste caso, frente
a0 avango portugués, com a fundagio de Montevidéu no Rio da Prata,
em 1724, ¢ a consolidacio de sua posi¢io nas Ilhas Malvinas.

Ao mesmo tempo em que havia rivalidades, os ibéricos
mantinham o objetivo de evitar novos conflitos por meio de um novo
acordo global que substituiria o obsoleto Tratado de Tordesilhas. Um
passo nessa dire¢ao foi dado com o Tratado de Madrid, em 1750, ¢ com
o subsequente Tratado de San Ildefonso, em 1777. Isso nao pos fim aos
conflitos, mas significou a criagio de novos instrumentos institucionais
para o didlogo e a convivéncia pacifica. O espirito da Unido Ibérica nunca
abandonou as visdes de unido e expansio das elites luso-hispanicas.
Por exemplo, quando o império espanhol estava em sua crise terminal,
enfrentando movimentos revoluciondrios em toda a América do Sul,
os portugueses calibraram cuidadosamente seus desejos expansivos
com o apoio aos espanhéis. Um dos projetos era fazer frente ao avango
republicano, bem como a crescente influéncia regional britinica, por
meio de uma uniio ibérica no formato de um reino sul-americano

3 N. da. T.: Marcha para o Oeste
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chefiado pelo rei de Portugal, Dom Joao VI, ou sua esposa, Carlota
Joaquina (Rivarola Puntigliano; Bricenio Ruiz, 2017, p.16).

Contudo, poder-se-ia argumentar que a consolidagio e
institucionaliza¢io do conceito “continental” na América nao se deu por
meio dos impérios europeus, mas por intermédio da criagao dos Estados
Unidos da América. A palavra “continental” faz parte, inclusive, de
uma das primeiras expressoes institucionais independentes das antigas
colonias britanicas da América do Norte em seu primeiro “Congresso
Continental” de 1776. Cercado por grandes poténcias ¢ com uma
forte vontade de sobrevivéncia e autonomia, o “tamanho” (dimensio
territorial) e o leit-motif expansionista tornaram-se as pedras angulares da
constru¢ao de um estado que adotou um nome peculiar: Estados Unidos
da América. O nome “Estados Unidos” indica a integragao de estados
entdo separados, ¢ “América’ a dimensio geopolitica do lebensraum
necessério “para a ampliagdo, o enriquecimento e o fortalecimento da
Uniao” (Burnett, 1941, p.223).

A nocio “continental” estava parcialmente relacionada aos
britinicos, quando se referiam as suas col6nias americanas como “o
continente”. No entanto, uma “consciéncia continental” emergente entre
os colonos surge no processo de independéncia. Ou seja, uma “quinta
fronteira” geopolitica, o lebensraum, que vai além de seu territdrio atual,
representado na ideia de “destino manifesto” e abarcando, inicialmente,
o espago continental da América do Norte. Em 1823, com as institui¢oes
nacionais j consolidadas, o alcance se estende para todo o continente
americano, por intermédio da Doutrina Monroe. A quinta fronteira
continental da América parecia tao irreal em 1823 quanto a da América

do Norte em 1776.

As iniciativas e os objetivos orientados para o continental
também existiam no interior dos movimentos independentistas hispano-
americano, sem duvida influenciados pelos eventos no norte da América.
Um dos precursores mais famosos do continentalismo foi o venezuelano
Francisco de Miranda (1750-1816), que defendia a uniio de todas
as antigas colonias hispano-americanas em uma confederagio. Nesse
sentido, ele proclamava, em 1806, a unido dos “povos do continente
colombiano” propondo a realizagio de um “Congresso Continental”
no istmo do Panamd (Bohdrquez Mordn, 2006, p.355). Mais tarde,
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Simén Bolivar (1783-1830) ecoou essa proposta € convocou 0s Novos
estados hispano-americanos para o Congresso Anfictionico, realizado
no Panamd em 1826.

Uma pedra angular dessas iniciativas foi a ideia de que o
continente americano constitufa uma parte singular ¢ auténoma do
sistema internacional, diferente da Europa. Apesar dos profundos
desentendimentos com Miranda (Londofio, 1950, pp.11-13), Bolivar
compartilhava sua preocupacio com a manutengio da unidade apds
a independéncia. Ele conhecia as ambicoes espanholas, francesas e
britanicas de controlar as novas nac¢oes independentes e suspeitava das
tendéncias expansionistas dos EUA. No entanto, mantinha uma visao de
alcance continental e até mesmo global. Os documentos do Congresso
Anfictiénico estipulavam, por exemplo, que a nova ordem continental
“estabeleceria a base de um sistema que, a longo prazo, abragaria todos
os paises do mundo” (de La Reza, 2006, p.38). O Congresso nio obteve
éxito, mas se converteu em uma plataforma juridica e em um horizonte
para os paises de lingua espanhola, representando também um primeiro
passo na dire¢io da ideia de uma nacio de nagdes e de “cidadania
continental” (Betancourt Mendieta, 2013, p.138).

Apés o fracasso do Panamd, a antiga América espanhola iniciou
um processo de fragmentagio que levou a formagio das nagoes atuais.
Embora os ideais “continentalistas” tenham sobrevivido, seus agentes
politicos nio tiveram forga suficiente para se contrapor a balcanizagio
do antigo império espanhol. No entanto, alguns “instintos continentais”
foram mantidos quando os estados enfrentaram agressoes imperialistas
estrangeiras. Dois exemplos disso foram o primeiro Congresso
Americano, ocorrido em Lima em 1847, ¢ o segundo em Santiago do

Chile, em 1864.

O caso do Brasil foi diferente uma vez que o pais conseguiu
manter-se unido ao longo do processo de independéncia. Nesse caso, o
continentalismo nio era apenas um instinto de aglutinagao defensiva,
mas um elemento de natureza geopolitica, basecado na continuidade
do Império e do aparato burocratico portugués. Por um lado, a partir
da ja mencionada perspectiva sul-americana e, por outro, de uma visao
continental americana exemplificada no projeto do ministro das Relagoes
Exteriores do novo governo imperial, José¢ Bonificio, que procurou

30



Andrés Rivarola Puntigliano

criar uma “solidariedade continental” multinacional para a promogio
comercial e a defesa mtitua (De La Reza, 2006, p.78).

No que diz respeito aos estados de lingua hispinica, além
das iniciativas de Lima e Santiago, pode-se dizer que o ressurgimento
de uma “consciéncia continental” se desenvolveu “a partir de baixo”
Apds a fracassada independéncia de Cuba devido a intervengio dos
EUA, que também anexou Porto Rico, ganha for¢a um movimento
de intelectuais, personalidades politicas e expoentes da cultura. Havia
entio uma reconexio com as propostas bolivarianas e de pessoas como
o neo-granadino José Maria Samper ou o chileno Francisco Bilbao, que
promoviam a unidade continental. Vai surgindo assim a quinta fronteira
latino-americana, por meio de influentes intelectuais como José Marti
(1853-1895) ¢, um pouco mais tarde, Jos¢ Enrique Rodé (1871-
1917). Marti rejeitava as tendéncias imperialistas dos Estados Unidos,
contrapondo suainiciativa pan-americanade 1889 (veradiante) com uma
“América” de oposi¢ao que ele denominou de nuestra América. Rodé, por
sua vez, elevava a identidade hispano-americana a uma proposta nacional
e filosdfica alternativa ao utilitarismo anglo-americano.

O CONTINENTALISMO
LATINO-AMERICANO DO SECULO XX

No principiodoséculo XX teminicio achamada “etapaidealista”
da questio continental (Betancourt Mendieta, 2013, p.141). Um de seus
grandes exponentes foi o argentino Manuel Ugarte (1875-1951). Ugarte
era um influente intelectual na promogio do continentalismo, que ji
se apresentava como explicitamente latino-americano e parte de uma
agenda politica regional. Segundo Ugarte, aquilo que mais prejudicava
os latino-americanos era sua prépria nogio de nacionalidade, ao nio
entenderem que o bem comum superior era o da mae pétria latino-
americana. Nesta linha, ele advogava em favor de uma consciéncia
continental, argumentando que “os melhores patriotas serio aqueles que
postergam os patriotismos locais em prol do patriotismo continental”
(Ugarte, 1978, p.21). Diferentemente de pensadores anteriores, o alcance
nacional “continentalista” de Ugarte incluia claramente o Brasil, ji que,
como afirmava: “o Brasil ¢ parte da Hispano-América e seu destino como

31



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

nagio ¢ insepardvel do resto do continente” (Ugarte, 1978, p.25).

Outro “continentalista’, contemporineo de Ugarte, foi o
peruano Francisco Garcfa Calderén (1883-1953). De acordo com
Calderdn, as democracias latinas ¢ a criagio de um “continente”
deveriam se basear em trés elementos fundamentais: valores comuns
(democracias), uma raga (americana) e um Zo/lverein (uniao aduaneira)
que asseguraria a industrializagio. Ugarte estava de acordo em relagio
a politica econdmica, mas era mais especiﬁco no que diz respeito ao
elemento nacional, claramente vinculado, segundo ele, 4 dimensio
latino-americana, incluindo o Brasil. Ugarte também era mais especifico
quanto ao objetivo politico, ao postular explicitamente a necessidade de
criagio de um novo estado: os Estados Unidos do Sul. Para ele, ¢ para
aqueles que estavam alinhados com ele, a América Latina constituia
um “nacionalismo fracionado’, que somente por meio da (re)unificagio
poderia enfrentar os Estados Unidos e outras grandes poténcias
imperialistas. Observa-se, nesse caso, uma forte reconexo com os ideais
de Bolivar, agora adaptados & nova dimensio “latino-americana” (Blanco
Fonbona, 1942). Sob o conceito ugartiano de Pitria Grande consolida-se
a nova forma de nacionalismo regional, denominada “latino-americana”.

Além dos pensadores da regiao e de sua evolugio politica e
social, ¢ importante levar em consideragao elementos externos. Neste
sentido, cumpre ressaltar, como bem argumentou Alberto Methol Ferr¢,
como a “continentaliza¢ao” da ideia nacional latino-americana vai sendo
construida como reac¢ao a consolidacio dos Estados Unidos como “o
primeiro Estado-Continental Industrial da histdria”. A partir dai teria
surgido, segundo o autor, um novo paradigma em que “as dimensoes para
os estados nacionais se tornaram mais amplas” (Methol Ferre, 2013: 98).
No que diz respeito ao continente americano, a influéncia estadunidense
aumenta devido 2 iniciativa de criagio de uma uniio pan-americana,
em 1889, bem como a subsequente irrup¢ao em Cuba, Porto Rico e a
criagio do Panama. Isso, segundo Methol Ferré, traria a necessidade de
se repensar a questao da unido hispano-americana no formato de “Pétria
Grande” Dessa forma, a unidade “nacional” da América Latina foi
projetada em um novo Estado-Continental latino-americano, seguindo
o “novo paradigma do Estado-Continental dos Estados Unidos da
América do Norte” (Methol Ferré, 2013, pp.105-106).
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Durante os primeiros anos do século XX, o discurso continental
foi reforcado pelo surgimento de novos esquemas de pensamento
oriundos da geografia politica, agora denominada de “geopolitica”. Entre
seus promulgadores, cabe citar o diplomata espanhol Badia Malagrida
(1946 [1919]). Embora nio falasse da América Latina, inspirado no pai
da geografia politica, o alemao Friedrich Ratzel, e em Bolivar, Malagrida
buscava projetar a funda¢io de uma nacionalidade que chamou de
“supernacional’”, vista como a base de uma confederacio hispano-
americana, incluindo o Brasil ¢ as Antilhas.

A crise do sistema liberal, a nivel hemisférico e mundial, aliada
a reago anti-imperialista, fruto das repetidas interven¢oes dos Estados
Unidos (entre outros), provocou uma grande comogio em toda a
regido latino-americana. O levante estudantil e a reforma universitdria
de Cérdoba devem ser vistos sob este prisma, assim como a revolucio
mexicana de 1910. Houve assim um forte impulso ao novo conceito de
“América Latina’, associado 4 visio “continental”. E justamente no México
que o exilado peruano Victor Haya de la Torre déd os primeiros passos
para fundar, em 1924, a Alianga Popular Revoluciondria Americana
(APRA). A APRA, posteriormente estabelecida no Peru, foi um novo
tipo de partido politico com proje¢io continental, talvez o primeiro
do continente a incluir a unidade politica da América Latina em sua
plataforma (Gullo, 2013). A proposta de Haya de la Torre foi uma reagio
a0 que via como “isolamento arrogante”, “quase xen6fobo”, dos paises e
partidos de esquerda da regido. Do seu ponto de vista, a resisténcia anti-
imperialista, assim como a superagiao do subdesenvolvimento, deveria
estar fundada em uma visao continental (Haya de la Torre, 2010, p.143).

No Rio da Prata, o trabalho de Ugarte tem continuidade e se
torna a base de uma corrente geopolitica de grande impacto politico.
Esse processo esteve vinculado ao chamado “movimento revisionista’,
cuja influéncia se amplia a partir da década de 1940, desde os circulos
académicos e chegando as Forcas Armadas, onde Juan Domingo Perén
(1895-1974) se tornaria um dos principais nomes dos chamados
“continentalistas”. Para além da influéncia de pensadores europeus, Perén
era sobretudo um nacionalista argentino e latino-americano, convencido
de que a Argentina jamais seria independente ou desenvolvida por si
mesma. Inspirado pelo nacionalismo continental emergente, Perén deu
passos definitivos em dire¢io a uma “consciéncia geografica” ao criar um
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novo enquadramento geopolitico.

Ao ser eleito presidente (1946-55), Perén manteve uma
ambiciosa politica externa continentalista, com vistas & formacao dos
Estados Unidos da América do Sul (Perén, 2008). Perén entendeu
que o desenvolvimento argentino dependia do fortalecimento do eixo
argentino-brasileiro e da superagio do que Badia Malagrida chamava
de “condicio fatal” da barreira andina (Badia Malagrida, 1946). Sua
perspectiva estratégica visava a formagao de um novo “estado continental’,
como imperativo para o desenvolvimento autonomo. Nesse ponto,
ele divergia do objetivo de se criar uma Confederagio de Estados que
abrangesse a América Latina e o Caribe. Para Perdn, a possibilidade de
criagio de um estado autdnomo dependia da consolidagio de um estado
continental, para o qual a dimensao sul-americana constituia o quadro
geopoliticamente vidvel. Em Perén, o continentalismo latino-americano
possui um valor simbdlico, enquanto o sul-americano adquire uma
dimensio geopolitica (Methol Ferr¢, 2012, 257). Em outras palavras, os
Estados Unidos da América do Sul seriam o objetivo politico, no quadro
de uma “quinta fronteira” nacional latino-americana.

O Brasil, por sua vez, logrou institucionalizar uma “consciéncia
geogréfica’ combinando profundosconhecimentosdehistériacestratégia
nacional com novas formas de andlise geopolitica. O continentalismo
brasileiro também tem raizes no periodo colonial ¢ apresenta uma
continuidade no desenvolvimento do conceito ¢ da acao, por exemplo,
sob a direcao do Ministro das Relagdes Exteriores, José Maria da Silva
Paranhos Junior (o Bario do Rio Branco, 1845-1912), na transi¢io do
Império para a Republica no final do século XIX. Neste momento, sdo
delineadas duas perspectivas continentais: a Pan-americana (apoiando a
iniciativa dos Estados Unidos) ¢ a Sul-americana, na qual encontramos
a reivindicagio auténoma dos agentes politicos nacionais. Um vinculo
mais especifico com o conceito de “continente” se dd com a introdugio
da dimensao geopolitica na década de 1930. Um de seus precursores foi
o gedlogo brasileiro Everardo Backheuser (1948), que abriu as portas
para a obra posterior de Mario Travassos (1947), a qual apresenta uma
énfase mais direta no “continentalismo” e na geopolitica. Seu trabalho
logo se vinculou diretamente as projegoes estratégicas nacionais, desde
o governo de Gettlio Vargas (1930-1945) até os regimes militares
subsequentes (Costa, 2013 [1991]).
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A ideia continentalista também se mantém durante a segunda
metade do século XX. No México, o reitor da Universidade Nacional
Autdénoma do México (UNAM) afirmava que “se 0 povo mexicano
deseja ser dono do seu préprio destino, ele deve aspirar a fusio da
Hispano-América em um tinico Estado, em uma tnica unidade politica”
(Vivo Escoto, 1943: 9-10). Na Argentina, o continentalismo ultrapassou
Perén, e mesmo o peronismo, permanecendo para além destes. Por
exemplo, no interior de setores militares, como ilustra o pensamento
geopolitico e estratégico do general Juan E. Guglialmelli que, seguindo
as propostas de Perdn, desenvolveria a ideia de uma “estruturacio
continental” recomendando uma rela¢io mais estreita com o Brasil, bem
como uma unido com o Chile (Guglialmelli, 1979, p.70). No Chile,
surgem diversas iniciativas em prol da integragao regional, assumindo
sua mais clara expressao continental no pensamento e nas iniciativas do
economista Felipe Herrera. Como explica Methol Ferré (2013, p.42), “a
tese central de Herrera ¢ que nao hé transi¢ao do Estado-nagio para o
internacionalismo [o que talvez entenderfamos hoje como uma dimensao
supranacional global], mas que essa transi¢io apresenta, atualmente,
outro estagio intermedidrio, com outro protagonista, os Estados
Continentais, que siao Nag¢des ou Povos-continente” E importante
destacar que essas ideias ndo emanavam de personalidades isoladas, mas
representam movimentos que defendiam propostas integracionistas
como a Associa¢io Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), a
Comunidade Andina ou outras formas de integragao.

Além de intelectuais, politicos ou Estados, o século XX na
América Latina contou com outro grande apoiador do continentalismo,
o qual deve ser mencionado. Trata-se da Igreja Catdlica. Um precedente
¢ a criagdo, em Roma (1858), do Colegio Pio Latinoamericano (CPL).
Um segundo precedente ¢, também em Roma, a reunido do Primeiro
Conselho Plendrio da América Latina (Methol Ferré; Metalli, 2006, p.
49). Ambos constituiram avancos na formulagio de uma identidade ¢
de uma visdo continental latino-americana, tanto no que diz respeito a
organizagao territorial da prépria Igreja, como também em relagio ao
objetivo politico e social da integragio regional. Trata-se de algo que
foi sendo formulado e delineado por meio das Conferéncias Episcopais
nacionais que, a partir de 1955, assumiram a forma de uma entidade
regional, a Conferéncia Episcopal Latino-americana (CELAM). Uma
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de suas tarefas era reunir os bispos da regido, gerando uma identidade
regional a fim de consolidar as plataformas continentais como uma etapa
geopolitica para a consolidagiao de uma Igreja (e um estado) universal

(Methol Ferré, 1987).

No final do século XX, o continentalismo na América Latina
encontra novas expressoes. Como no inicio do século, o incentivo para tal
veio do continentalismo hemisférico promovido pelos Estados Unidos,
expresso, nesse momento, na proposta de criagio da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). Na América Latina, uma resposta
importante ¢ inovadoraaessa iniciativa foia criagio do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), em 1991. Embora o MERCOSUL s6 tivesse
como membros paises do Cone Sul, havia uma visao estratégica para o
aprofundamento daintegracao sul-americana. O Brasil desempenhouum
papel decisivo nessa visao estratégica, que se expressaré posteriormente
na iniciativa do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
na Cupula Presidencial Sul-americana de 2000. Tal iniciativa marcou a
agenda para a criagio da Unido das Nagoes do Sul (UNASUL) em 2008.
Prevaleceu, neste caso, uma agenda de “desenvolvimento” regional que,
em termos estratégicos, estava alinhada com aquilo que o argentino José
Felipe Marini denominou de “geopolitica da integragio” (Marini, 1987).

Com vistas a criar um espago geopolitico sul-americano,
observa-se uma intengio de se buscar a integragao entre o MERCOSUL
e a Comunidade Andina. Diferentemente do processo de integragio
defendido pelos Estados Unidos e sua visao de livre Mercado, o dos sul-
americanos visava o Mercado comum. Havia, portanto, um objctivo
mais avancado de constru¢io de um espago comum estatal. Nessa
linha, Methol Ferré (2013, p.124) concebia a América do Sul como
uma “ilha continental” americana, o espaco decisivo para a construcio
de um estado latino-americano comum. No entanto, a dimensio
latino-americana nio existia nas visdes geopoliticas dos representantes
nacionais dos governos da época. Pode-se dizer que ela foi ignorada e
até¢ mesmo combatida pelos principais promotores da integragio como,
por exemplo, 0s representantes nacionais brasileiros, para os quais
a dimensio sul-americana constitufa uma alternativa concorrente.
Entretanto, nao havia unanimidade ¢ as posi¢oes variaram. Vale lembrar
que tanto o tratado fundador do MERCOSUL quanto o da UNASUL

indicam que seu propdsito ¢ fortalecer a unidade da América Latina e do
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Caribe (MERCOSUL 1991; UNASUL 2011), o que consta inclusive
dos textos das constitui¢oes de diversos paises, incluindo o Brasil.

CONTINENTALISMO DO SECULO XXI

O processo de integragio latino-americana continuou sua
trajetdria até o inicio do século XXI. O que Methol Ferré (2013, p.132)
chamou de “ntcleo bésico de aglutinagio” argentino-brasileiro, foi
fortalecido pela inclusio da Republica Bolivariana da Venezuela, sob
a lideranca do presidente Hugo Chévez Frias (1999-2013). Com base
na plataforma politica e institucional liderada por esses paises e em
uma nova onda de liderangas nacionais, Chévez contribui para gerar
uma estrutura¢do continental de diferentes dimensoes: a sub-regional,
como ¢ o caso do MERCOSUL; a continental-sul-americana, no
formato sul-americano da UNASUL; ¢ aquela que poderfamos chamar
de macrorregional na dimensio latino-americana, que ganha uma nova
proje¢ao com a criagio da Comunidade de Estados Latino-Americanos e

Caribenhos (CELAC) em 2010.

Como nas projegoes integracionistas e regionais anteriores, essas
iniciativas tém como contrapartida diferentes formatos de reacio anti-
hegemonica em relagio aos Estados Unidos. A proposta da ALCA ainda
estava sendo promovida a partir do norte. Embora nao tenha prosperado,
diferentes formatos de integracio em nivel bilateral e regional foram
propostos, como, por exemplo, a integragio norte-americana, na qual o
Meéxico estaria inserido. Tanto a UNASUL quanto a CELAC surgiram
em grande parte como respostas a essas propostas.

Como na América Latina, também existem abordagens
diferentes nos Estados Unidos. E o que podemos ver no caso dos
diferentes governos: até o presidente George Bush (2001-2009) insistiu-
se na proposta da ALCA. Durante a gestio de Barack Obama, (2009-
2017) a proposta continental foi substituida por formatos bilaterais,
embora tenha havido uma tentativa de fortalecer a Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), e aantiga Doutrina Monroe foi oficialmente
extinta. Na gestdo do presidente Donald Trump (2017-2021), a doutrina
foi reinstaurada, mas sem retornar a uma proposta continental. Na
América Latina, ocorreram, de um lado, as iniciativas continentais sul-
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americanas e, por outro, as chamadas propostas continentais, abrangendo
a dimensio latino-americana. Nesse sentido, houve inclusive um retorno
as propostas anteriores de um estado continental latino-americano.
Um de seus formuladores foi o presidente da Republica Oriental do
Uruguai, Jos¢ Mujica (2010-2015), além do vice-presidente do Estado
Plurinacional da Bolivia, Alvaro Garcfa Linera (2006-), que propds a
criagio de um “Estado Plurinacional Continental’.

Com o fim do chamado ‘boom das commodities, que garantiu
precos elevados para a exportagio de matérias-primas, extingue-se
também um dos motores do modelo de crescimento que sustentava as
politicas de distribui¢ao de renda e as forgas politicas que defendiam
ambiciosos planos de integra¢io regional. A mudanca foi répida e
abrupta, desencadeando uma profunda crise politica em meio a qual se
fragilizaram os projetos integracionistas, bem como diferentes visoes de
cunho estratégico. Essa no foi a primeira vez na histdria que iniciativas
integracionistas, continentalistas ou nao, foram interrompidas ou
mesmo revertidas.

A despeito das hesitacoes latino-americanas, o mundo nao para.
Segundo a leitura de Methol Ferré, na primeira fase da globalizagio
formam-se os Estados-nagio ¢ prevalece o Estado-nagio industrial.
Na segunda fase, o Estado-na¢ao disputa a supremacia com o Estado-
Continental industrial. Na nova fase, aquela do século XXI, adisputa pela
supremacia no sistema ocorreria entre estados continentais industriais
(Methol Ferré, 2013, p.118). Talvez, dever-se-ia acrescentar, entre os
estados continentais industriais e aqueles estados continentais que
possuem vantagens no setor informacional, além do industrial. Alguns
estados, por seu tamanho, coesio ¢ histéria, jd possuem a vantagem de
ter uma dimensao que lhes confere preferéncia no que diz respeito a uma
reivindicagio continental. Outros precisam alcangar dimensao por meio
da integragao regional que, segundo Methol Ferré, tem como horizonte
limite ideal o de um Estado Continental (Methol Ferr¢, 2013, p.41).

CONCLUSAO

O continentalismo na América Latina possui uma longa
trajetéria e talvez seja um dos primeiros continentalismos do mundo,
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a0 menos quando se trata de associar ideias espaciais e nacionais. E
muito acertada a formulagio de Pakkasvirta (1997, p.17), segundo a
qual o “continentalismo” da América Latina constitui uma forma de
nacionalismos; trata-se da “quinta fronteira” ou da “nagio imaginada” de
uma projecio nacional e geopolitica. Ou, talvez se possa dizer, de uma
utopia de desenvolvimento capaz de eliminar a posi¢ao subordinada dos
povos latino-americanos no sistema internacional.

Existem, ¢ claro, contradi¢des e diferentes vertentes de
pensamento. Comegando pela prépria origem do “continentalismo”
que, como vimos, nao ¢ latino-americano, mas americano. Especialmente
em relagio a uma “quinta fronteira” nacional, superior & multiplicidade
de localismos do vasto continente americano. Diante disso, propde-se
uma dimensdo hispano-americana que carece de uma verdadeira base
geografica continental, uma vez que nio abarcava o norte ou o sul-
americano, dada a exclusio dos Estados Unidos, do Canada e do Brasil.
Durante o século XX, a dimensao latino-americana se consolida, com a
inclusao do Brasil. A presen¢a do continentalismo se torna explicita na
dimensio sul-americana, dividindo-se em duas correntes. Aqueles que,
de um lado, a veem como unidade geopolitica da proje¢io hegemonica
do Brasil ¢, de outro, os que a concebem como uma unidade geopolitica
para constituir um espago estatal que sirva de base para uma “quinta
fronteira” da América Latina. Isto ¢, a base nacional da dimensio
geopolitica sul-americana.

Na base dessa ideia encontra-se a visio de personalidades como
Perén, Haya de la Torre ou Felipe Herrera, segundo a qual na era dos
estados continentais, a nagio latino-americana fragmentada deveria ser
unida para se tornar soberana (Herrera, 1964, p. 36). Essa corrente de
pensamento esposava a certeza de que nio haveria maneira possivel para
a superacio do subdesenvolvimento, por vias separadas, nem mesmo
de uma América do Sul integrada. A partir da proposta dos “povos
continentes’, buscava-se projetar as unidades estatais para além do seu
alcance geografico, imbuindo um possivel estado de um sonho que
envolvesse milhoes de pessoas.

Reside aqui um problema de carater geopolitico, bem como na
construgao de sua “quinta fronteira”. Um estado estritamente continental
jamais poderé ser latino-americano, uma vez que a América Latina ¢é
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uma sub-regiao daquilo que ¢, de fato, um continente, a América. Por
outro lado, uma unidade geopolitica sul-americana carece, por ora, de
uma “quinta fronteira” nacional. Caso o distanciamento em relagio
aos Estados Unidos esteja em sua base, a dimensdo “latino-americana”
parece ser a Unica capaz de funcionar. A outra alternativa seria retornar a
“quinta fronteira” original e projetar o subcontinente em uma dimensao
americana (hemisfério ocidental). O que, embora parega dificil neste
momento, nao seria impossivel se considerarmos as projegoes relativas as
correntes demograficas e culturais, bem como a crescente impossibilidade
dos Estados Unidos de se projetar como lider do sistema mundial.

Qualquer que seja o formato da quinta fronteira (América,
América Latina ou América do Sul), a construgio de um estado (nacional
ou continental) requer uma dimensio nacional com enraizamento
popular. Isso também inclui qualquer projeto regional de integracio
que pretenda ser mais ambicioso do que um mero acordo de livre
comércio. A imaginagio de quintas fronteiras, a identidade e a cultura
sao elementos nao menos importantes do que os fatores econdmicos ou
institucionais. Para aqueles que entendem a integragio como um tema
estratégico frente aos desafios estruturais do século XXI, trata-se de uma
discussdo central para responder a questao ainda vilida de Methol Ferré:
“pode a América Latina, no conjunto ou em parte, construir um estado
continental moderno?” (Methol Ferré, 2013, p. 89).
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INTEGRACAO E PROJECAO
BIOCEANICA DA AMERICA DO SULE
A MULTIDIMENSIONALIDADE
DO EIXO AMAZONAS
(MANTA-MANAUS-BELEM)™

Milton Reyes Herreral™

Este trabalho apresenta algumas reflexdes com o objetivo
de explorar a potencialidade da projegao bioceinica da América do
Sul e sua relagao com a integragio, levando em consideragao alguns
elementos centrais:

e que a América do Sul pode ser vista como uma unidade de
andlise, elemento sobre o qual Centeno (2002) também reflete;
e, apesar das particularidades de seus paises e dreas geograficas, a
regiao também contém elementos de continuidade em sua cultura
e em sua histéria politica e econdmica.

e que este texto se centrard principalmente no espago que se
projeta como sendo a América do Sul em sua continuidade com as
ex-colonias das antigas poténcias ibéricas.

¢ quehdumatradi¢io de cunho integracionista na geopolitica sul-
americana, presente em pensadores como o Bardo do Rio Branco, e
em alguns proponentes posteriores da geopolitica brasileira como
Meira Mattos, Terezinha de Castro e Bertha Becker (Mello 1997;
Costa Freitas; 1994), em pensadores como o uruguaio Methol
Ferré, bem como em autores que continuam no exercicio de resgate

4 Tradugdo: Licio Cactano do Rego Monteiro e Rebeca Steiman.

5 Professor da Escuela de Seguridad y Defensa do Instituto de Altos Estudios
Nacionales, IEAN / Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, PUCE. E-mail:
milton.reyes@iaen.edu.cc



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

e projecio desta tradi¢io como Andrés Rivarola (2009, 2011) e
Raphael Padula (2013), por exemplo.

e que a proposta toma como nucleo central a conexao bioce4nica
através do eixo Manta-Manaus-Belém, como um espago - artéria
central que também tem se articulado com: 1) outras regides do
interior sul-americano, 2) com diferentes infraestruturas de eixos
j4 planejados, mas também 3) com hidrovias, que promovem a
integra¢io e a ocupacio inteligente do interior sul-americano; bem
como com 4) a materializagdo de uma interconexio entre o Caribe
(através do Escudo das Guianas), a Amazonia expandida e, em seu
sudeste, a Bacia do Prata.

Complementar ao assinalado, também se pode destacar que a
importincia da América do Sul pode ser facilmente observada em termos
de recursos, posi¢io ou pelo seu potencial em politica internacional (que
inclui potencial em termos de capacidades materiais).

Esse ultimo aspecto se refere a possibilidade da concretizagao
de um espago ampliado por meio de diferentes tessituras, tais como:
a) a proposta de uma Confederagio Hispanoamericana, no caso de
Bolivar, ou b) um espago como o ABC - Argentina, Brasil y Chile —
(em Perdn e Gettlio Vargas), que resulte em um contraponto ao poder
hemisférico referente a zona temperada do norte das Américas, e ¢)
mais ainda, numa zona ampliada que - por exemplo - tomando como
base o Mercosul, tenha a capacidade de vertebrar una atragao a Ilha Sul-
americana, ¢ posteriormente & continuidade latinoamericana-caribenha,
seguindo a linha proposta por Ferré (1997) de “Mercosur es Suramérica,
y Sudamérica ya es Latinoamérica”
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ANTECEDENTES: DE ESFORCOS
INTEGRACIONISTAS E INTERESSES EXTRA
REGIONAIS

No primeiro caso mencionado, vale a pena lembrar que, uma vez
iniciadas as guerras da independéncia (ou talvez melhor: a guerra civil
independentista hispano-americanal®), existiram alguns elementos ao
nivel do complexo cendrio de interesses, mas estes afetaram a desconfianca
entre os Estados do sul da América e o crescente poder hemisférico do
norte. Desconfianca dada pela expansio dos Estados Unidos que se
sucedeu desde a libertagao das 13 coldnias e sua conformacio politica em
um primeiro momento como uma “unido militar” (Miller Trebat, 2012)

Por outro lado, o esfor¢o e a pulsio independentista e
integracionista centrada na América do Sul também apresentavam
desconflanca frente ao Império brasileiro, visto como poténcia
extracontinental, porque:

Su régimen, mondrquico ... favoreciera el recelo
inicial con el que las cancillerias sudamericanas vefan
a Brasil, atribuyéndole intenciones imperialistas e
igualdad de miras con la Santa Alianza. Entre los
hechos que alimentan esa reserva figura la breve
ocupacién de la provincia boliviana de Mojos y
Chiquitos, considerada “el principio de una invasién
de la Santa Alianza europea” y, sobre todo, la guerra
con las Provincias Unidas por el control de la Banda

Oriental (De la Reza, 2003, p. 7)

De qualquer maneira, retornando ao caso dos EUA, em 1823,
produz-se o reconhecimento dos paises hispano-americanos pelo
crescente poder do norte, através de dois passos: o primeiro, quando o
presidente Monroe recebeu Manuel Torres em 19 de junho de 1823,
encarregado dos negécios da Gran Colémbia, até entio o tinico agente
dos governos hispano-americanos no norte do pais, assegurando-lhe o

6 Entretanto, nas duas facgoes em disputa, independentistas ou realistas, a composi¢io de
forcas era a mesma; criollos, espanhdis, “aventureiros”, setores subalternos, etc. (Enrique
Ayala Mora, notas de clase magistral, noviembre de 2001, Universidad Andina Simén
Bolivar del Ecuador).

45



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

interesse dos EUA no bem-estar e no triunfo de seu pais (Universidade
Central da Venezuela: S / D).

O segundo momento, ¢ reconhecimento definitivo, se daria
através da mensagem de Monroe (doutrina) ao Congresso em 2 de
dezembro de 1823. Esse reconhecimento e a doutrina foram dados como:
a) resposta que desmonta a proposta de hegemonia compartilhada com a
lideranca inglesa e b) como estabelecimento de um projeto préprio sobre
as Américas:

Juzgamos propicia esta ocasién para afirmar, como
un principio que afecta los derechos e intereses de
los Estados Unidos, que los continentes americanos,
en virtud de la condicién libre ¢ independiente
que adquirieron y conservan, no pueden mds ser
considerados, en el futuro, como susceptibles de
colonizacién por ninguna potencia europea [...]
(Mensaje del Presidente James Monroe al Congreso
de los EUA, 1823) (oas.org, S/D)

Assim, a mencionada declara¢io, enfocada retoricamente contra
a Santa Alianga, continha ao menos dois elementos que podiam gerar
desconfianca: I) nao outorgava nenhuma garantia que pudesse constituir
obrigacdo para a Republica norte-americana de respeitar os territérios
dos antigos dominios espanhéis da América (Universidad Central de
Venezuela: S/D); II) e, neste complexo cendrio, as nagoes hispano-
americanas j4 haviam assistido 2 espetacular expansio norte-americana
até a Florida e a Luisiana.

A desconfian¢a também se dava no imbito das percepcoes
e no discurso dos atores hegemonicos dos EUA: se, para Bolivar,
estes eram pouco confldveis; para os norte-americanos, as pretensoes
panamericanistas de Bolivar “eram delirantes”. Assim, em 27 de maio
de 1823, o Departamento de Estado instrufa seu ministro Richard C.
Anderson, embaixador em Bogotd, nos seguintes termos: “..durante
algum tempo fermentaram na imaginacio de muitos estadistas tedricos
os propositos flutuantes e indigestos dessa Grande Confederagio

Americana» (Pividal, 1977, p.169. apud Gomez, S/D).

Nesse contexto, sem embargo, $30 muito curiosos os inumeraveis
erros ¢ operagdes politicas das elites dentro desse novo estado que

46


http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml

Milton Reyes Herrera

tentavam gerar um nucleo de articulagio, assim como, por outro lado,
as inumerdveis manobras das grandes poténcias anglo-saxonicas para
minar a possibilidade do surgimento de uma confederagao ou unidade
politica territorial com potencialidade na regiao sul-americana e que se
projetasse até o restante das antigas coldnias hispanicas e lusitanas.

Assim, por exemplo, resulta inexplicdvel que em 1824, a Gran
Col6ombia, sob adirecao de Santander, concedaaos EUA no “Tratado de
Paz, Amizade, Comércio e Navegagio” de 1824 (ratificado em 1825), 0
tratamento de na¢io mais favorecida de forma ilimitada; acordo com o
qual perdeu todas as vantagens conseguidas com o México, com quem
desde 1823 jé possuia um tratado onde se concediam favores reciprocos
em consideragio a alianga que por entdo os unia e 4 sua origem comum
como paises hispano-americanos (Universidad Central de Venezuela:
S/D).

Ao conceder aos EUA esse tratamento, a Coldémbia perdeu
todas as vantagens conseguidas com o México. Nio as resguardar
em uma cldusula regional impediu que o tratado mexicano fosse
posteriormente ratificado, sob pena de estender aos Estados Unidos os
favores concedidos a0 México (Ibid.). Como resultado, a cooperagio
comercial com seus aliados foi prejudicada e a protecio até mesmo da
produgio local e regional foi enfraquecida.

Apesar do anterior, o processo de confederagio segue um
rumo paralelo:

Se inicia formalmente con la negociacién y la
firma de tratados de “Unién, Liga y Confederacién
perpetua” por Colombia (Gran Colombia) con
cuatro paises: Pert el 6 de junio de 1822; Chile el
23 de octubre de 1823; México el 3 de diciembre
de 1823y, después de su separacion de México, con
la Reptiblica de Centroamérica el 15 de marzo de
1825. Estos tratados bilaterales, que comparten el
texto y los alcances, representan la piedra angular
del Congreso Anfictidnico de 1826 (De la Reza,
2003, p. 3).

Em uma carta de dezembro de 1824, com o objetivo de
materializar uma Confederagio das Republicas Hispano-Americanas,
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Bolivar convoca o Congresso do Panamd, declarando que este “ndo
deve se basear apenas no principio de uma alianga defensiva e ofensiva
ordindria’, mas na criagio de “uma sociedade de nagoes irmas”. Para
fundamentar as fun¢des desta instincia, Bolivar recomenda a adogao de
mecanismos de arbitragem (interpretagio de acordos futuros e solucio

de controvérsias internas), bem como arranjos tarifdrios para favorecer o
comércio da Confederagio (Ibid., P. 4).

Os paises inicialmente convocados foram “(a Gra) Col6émbia,
México, Peru, Chile e Buenos Aires (Provincias Unidas)” (Ibid., p.3),
convite que se estende tardiamente & Bolivia, Gra-Bretanha, Holanda e
Estados Unidos, especialmente estes tltimos, por iniciativa de Santander
(Colémbia), apesar da relutancia de Bolivar (Ibid.)

O congresso realizado em 22 de junho de 1826 contou com a
presenca do Peru (pais organizador), México, Confederagio Centro-
americana e Gra Colombia; ali, entre vérios pontos, ji se levantava o
interesse comum de tornar independentes e incluir as ilhas do Caribe:
Cuba e Porto Rico. Do lado dos ausentes estio as Provincias Unidas e o
Chile, enquanto a Bolivia chega atrasada.

O congresso, tal como foi concebido por Bolivar, pode ser lido
a partir das teorias de seguranga como uma posi¢ao defensiva contra
os riscos que a Antiga Metrépole Espanhola ainda representava, mas
também contra a expansao econdmica e territorial dos Estados Unidos;
considerando ademais a possibilidade de criar uma confederagio a fim de
alcancaraunidade politicae econdmica. Tudo isso reunido em um quadro
que ndo negava os principios econdmicos liberais na América hispfmica
¢, tendo - como uma das possibilidades - uma alianca fundamental com
a Inglaterra, Bolivar previu que poderia ser construido um cendrio que
empoderaria a regiio como um ator central dentro daquela ordem
mundial particular.

Como balango dos préprios erros e acertos, e das operagoes das
poténcias regionais, o Congresso, (cm sua primeira e segunda reunioes
no Panamd e em Tacubaya, no México), nio conseguiu concretizar a
articulaco politica e econdmica dos paises convocados da América
Hispanica (j4 que o Brasil havia se declarado neutro diante das guerras
de independéncia), devido:
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o as multiplas divergéncias ligadas aos interesses politicos das
liderancas locais;

e aos conflitos intra e interestatais dos estados nascentes nos
niveis econdmico, politico e militar;

e a uma “racionalidade, carente de prospec¢io ¢ apegada a
uma légica de rivalidades provinciais, claramente subjacente aos
desacordos mais importantes do projeto e (que colaboraram)
no aprofundamento das dificuldades que o Congresso pretendia
resolver” (Ibid.: 17);

e aos temores, suscitados em outras sub-regides (como a de
Buenos Aires), de uma possivel hegemonia regional absoluta
de Bolivar;

e ¢, finalmente, entre outras, as pressdes para converter o
Congresso em um espago fundamentalmente orientado para
a negocia¢do de tratados de abertura comercial da metrépole
convidada de tltima hora: os Estados Unidos.

Tudo isso trouxe como resultado que as assimetrias desde
ento existentes entre a poténcia do norte e os paises do sul nio sé se
mantivessem, mas também que seguissem se aprofundando.

Nesse ponto, ¢ interessante ressaltar que, por volta de noventa
anos depois desse esfor¢o, em maio de 1915, a regido assistiu 4 assinatura,
em Buenos Aires, do denominado Pacto ABC por parte “dos governos
das Republicas Argentina, Estados Unidos do Brasil ¢ Chile!”” (Zexzo
del Pacto ABC o Pacto de No Agresion, Consulta 'y Arbitraje de 1915, p.1).
O texto é retomado nos anos cinquenta, por Perén (Argentina), Getulio
Vargas (Brasil) e Carlos Ibdfiez del Campo (Chile), que colocaram a

7 Tendo como pano de fundo “os atuais tratados de arbitragem entre Chile e Brasil, de
18 de maio de 1899, entre a Republica Argentina ¢ o Chile, de 28 de maio de 1902, ¢
entre a Repuiblica Argentina e o Brasil, de 7 de setembro de 1905” (Ibidem), manifesta-
se: “o desejo de afirmar nesta ocasido a cordial inteligéncia que a comunidade de ideais
¢ interesses criou entre os seus respectivos paises ¢ de consolidar as relagdes de estreita
amizade que os unem, evitando a possibilidade de violentos conflitos no futuro, coerente
com os designios de harmonia e paz que inspiram sua politica internacional e com a firme
intengdo de cooperar para que a cada dia a irmandade das republicas americanas se torne
mais sélida ”(Ibidem).
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necessidade de relangar o Pacto histérico ABC “para conjecturar uma
realidade sul-americana com carater, frente a uma nova ordem mundial
que se estruturava logo depois da II Guerra Mundial” (Pavez, 2015,
p-2). Levavam em consideragio a busca de uma proje¢io geopolitica
da sub-regido sul-americana ¢ a necessidade de a regiao nio reproduzir
uma ldgica baseada exclusivamente na exportagio de matérias-primas e
recursos naturais e estratégicos.

Porém, no interlidio, e principalmente em pleno conflito
mundial, e dada a leitura da América do Sul como um espaco de disputa
estratégica para a competigio global, ¢ visivel - no campo da perspectiva
geopolitica - a continuidade do interesse norte-americano pelo espago e
pelos recursos ao sul da fronteira, especialmente na América do Sul; o
que ¢ evidente nas abordagens de Spykman.

Spykman defende, entdo, o fim do isolacionismo dos EUA,
“e fundamentava-se numa concepgio de geopolitica abrangente das
relagdes de poder que se desenvolviam em escala mundial, (pelo que)
os EUA nio poderiam manter-se isolados sem graves consequéncias
para sua seguranga territorial e seus interesses territoriais” (Mello,

1999, p. 98).

Assim,  constrdi-se uma  perspectiva  favordvel  ao
intervencionismo em que os EUA vio se assumir como uma poténcia
com proje¢io mundial. Tema relevante para a nossa regiio sul-
americana, pois Spykman a considera uma das cinco grandes ilhas do
continente, mas que em ultima instincia deve ser regida a partir das
necessidades geopoliticas norte-americanas, através do “grande espago
intercontinental (pan-regiio) que se estende do Alasca até a Patagonia
e do Atlantico ao Pacifico” (Ibid). Dai seu estudo “Os Estados Unidos
frente a0 Mundo” de 1942, onde se realiza (especialmente na Parte Dois:
A Luta pela América do Sul) uma andlise detalhada de fatores étnico-
raciais, geogréficos, politicos, culturais, econdmicos, institucionais e
militares que fortalecem a projegao de poder norte-americana sobre a

América do Sul (ver Spykman, 1944).

Apds o fim da 22 Guerra Mundial, quando se consolidou o poder
global norte-americano, apesar de Spykman nao ter conseguido ver esse
cendrio, ¢ preciso lembrar que aqui podcmos encontrar visoes € interesses
que informaram a agenda estratégica norte-americana na América do
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Sul e que representam elementos a serem reconhecidos como contidos a
partir de nossos interesses regionais.

Assim, por exemplo, resumidamente, além das projecoes
apontadas por Spykman para a América do Sul, devemos dar atengao as
perspectivas que, como potenciais ameagas, representam as colocagoes
de Brzezinski'® coletadas por Mello (1999) sobre recursos estratégicos,
recursos que existem abundantemente em nossa regido, tanto em seus
componentes energéticos, como em matérias-primas a serem processadas,
€ mesmo em recursos haturais ainda nio analisados no vasto e ainda
virgem territorio da Amazonia.

Nesse mesmo sentido, ¢ relevante assinalar colocagoes
destacadas em Buzan (1991), as quais tentam minimizar as agoes na drea
de seguranca e defesa nos “estados do Sul’, incluidos os sul-americanos;
dentro de uma agenda que contempla cinco setores de seguranca:
politica, militar, econdmica, social e ambiental, de uma perspectiva de
auto delegacio de controle de seguranga militar e policial global aos EUA,
e inclusive através da mediagao de atores internacionais nao estatais,
onde os paises periféricos perderiam capacidade de controle efetivo
e soberania, especialmente em dreas onde se encontram abundantes
recursos estratégicos .

Una vez realizadas as aproximagoes a articulagao de imagens e
interesses da hegemonia continental sobre a regido, também ¢ preciso
revisar brevemente alguns espagos estratégicos da América do Sul em
termos de potencialidades.

AMERICA DO SUL: CARACTERIZACAO DE
POTENCIALIDADES

Em primeiro lugar, cabe brevemente recordar alguns elementos
a se considerar sobre o espago e a localizagao estratégica da regiio, o que
justifica a integracio bioce4nica via eixo Amazonas e sua bacia, mas que
também pode potencializar a integragio das outras duas grandes bacias
da regido, sendo que a do Orinoco permitiria ademais uma projecio
sobre o Caribe, a América Central e 0 México.

8 Ver Mello, 1999, capitulo 5, “Brzezinski ¢ o confronto americano-soviético”.
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A América do Sul estd situada nos hemisférios sul
e ocidental, e seus limites naturais sio: ao norte, o
mar do Caribe; a leste, nordeste e sudeste, o oceano
Atlantico; e a oeste, o oceano Pacifico. Sua extensio
¢de 17.819.100 km2, cobrindo 12% da superficie da
Terra e sendo habitada por 6% da populagio mundial,
tem uma extensio de 7.500 km desde o mar do
Caribe até o cabo Horn...A América do Sul tem trés
grandes bacias hidrogréficas: do rio Orinoco, do rio
Amazonas e do Rio da Prata, e seus rios interiores tém
enorme potencial para navegacio e aproveitamento
de energia hidrdulica. Os trés sistemas drenam em
conjunto uma érea de 9.583.000 km2. Assim mesmo,
0 espago geogréfico sul-americano estd segmentado
por grandes barreiras naturais que obstaculizam
sua integracdo fisica, como ¢ o caso da Amazdnia
¢ da Cordilheira dos Andes, que tem 8 mil km de
extensio e atinge 6.700 metros de altitude, (Fiori, et
al, 2013, p. 28)

Assim, pode-se complementar que a geografia sul-americana
apresenta ou oferece poucos passos naturais (Ibidem.) entre os espagos
Atlantico-Pacifico, o que tem levado a colocar-se que existe una
dissociagio ou ao menos um antagonismo entre ambos. Da realidade
mencionada resultou o tipo de articulagio histérica dos paises da regido
a0 comércio internacional, com uma ocupagio territorial que se centrava
em fazer com que os produtos (inicialmente primarios) desembocassem
nos portos paradirigir-se aos destinos metropolitanos; dai, uma ocupagio
com muito menor penetra¢io administrativa no territ6rio até o interior
dailha continente sul-americana.

Dessa forma, 4 falta de penetragio inicial para gerar ocupagio
administrativa e territorial do Estado também se soma o interesse
extrarregional em alianga com atores locais para que as unidades
politicas nacionais ou regionais nao comandem politica, produtiva e
economicamente a Amazonia; e isto em razio da importincia estratégica
desta geografia a nivel de recursos, mas também de posicao.

Assim, também cabe salientar a importincia estratégica do
caso das Ilhas Galdpagos, similar & da Amazoénia, j& que ambos sio
espagos que, por sua posi¢ao geopolitica e/ou riqueza em recursos
estratégicos, tém estado ameagadas como continuo da soberania de
seus respectivos estados
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Ya que desde una retérica supuestamente ambientalista,
se proponifa desde 1989, y especialmente durante
la arremetida medidtica y politica de los afios 90s y
principiosdelsiglo XX1,quelzadministracion deestos dos
espacios ‘emblemdticos” pasaré al supuesto buen cuidado
de organizaciones altruistas de corte ambientalistas
promovidas por los paises “lideres civilizados” (que
comandan) las instituciones internacionales (Reyes,

2016, p. 1451)

Portanto, a mencionada problemdtica ¢ as ameagas tornam
pertinente o debate sobre a necessidade do resguardo e da articulagao
dos recursos e dreas estratégicas da América do Sul, de uma perspectiva
também estratégica, que, partindo dos interesses dos estados e economias
nacionais sul-americanas, possam conter a) a regulacio ¢ o controle
legitimo e eficiente dos potenciais de capacidades materiais como os
recursos estratégicos; b) uma projecao para a integragao regional latino-
americana e caribenha; e ¢) a consciente necessidade de gerar espagos
para projetar o fortalecimento das capacidades de sua prépria seguranca
e defesa.

E assim se faz necessario revisar alguns elementos a respeito
das potencialidades dos recursos naturais e estratégicos, sobre os quais
podemos encontrar o seguinte relatério.

Como se observa, se pode comprovar uma variedade
considerdvel de recursos e reservas que, além do petréleo (que nio estd
mapeado), também significam potencialidades de alto calibre estratégico
em virios setores articulados 4 geragio de riqueza via produgio; mas
também a temas relacionados & competi¢ao global no novo cenério de
desenvolvimento da inovagio acelerada das tecnologias de comunicagio
e informacio.

Sobre este cendrio de competicio podemos assinalar que: a)
em sua face visivel se relaciona & competicio econdmica (produtiva e
comercial ¢ com impacto no campo do mercado de capitais), mas, que
também b) estd vinculado & competi¢io no campo do desenvolvimento
mais avancado e tecnoldgico da industria de defesa - incluindo por
exemplo os desenvolvimentos que serdo alcancados pelo 5G ou pela
inteligéncia artificial.
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Assim, cabe finalmente destacar sobre este temaque anecessidade
de assegurar os recursos ¢ a soberania sio objetivos altamente relevantes
para a integragio sul-americana. Sao objetivos convergentes, ainda mais
com a necessidade de que a regiao se projete politicamente (o que inclui
a dimensao de desenvolvimento e inovagio no nivel de capacidades
materiais) como uma unidade politica de cunho novo. Unidade esta
que possa responder de maneira mais solida aos desafios do sistema
interestatal, que parece estar reconfigurando-se com a consolidagio de
uma ordem de grandes Estados continentais.

Nesse sentido, continuando com as concepgoes de Rivarola
(2016), “no século XXI, os Estados que buscam aumentar a autonomia
aplicam estratégias de integragio regional e politicas orientadas ao
desenvolvimento, seguindo uma via para construir novos grossraums
centrados em Estados que sio continentais em seu alcance”

Todos esses elementos contribuem para a necessidade de
integracao por conectividade (modalidades distintas) ¢, além de “integrar
paranioentregar” (a Amazdnia), como bemafirmou Terezinha de Castro,
também permitem a articulagio e superagio do antagonismo Atlantico
— Pacifico. Este, por sua vez, além de gerar uma projecao biocenica que
responde aos desafios do continuum espacial Pacifico-Africa- Eursia,
também o faz para o continuum Atlantico - Africa - Eurésia.

Nesse contexto, ¢ necessrio rever as iniciativas de integragio
ao nivel da infraestrutura, como foram inicialmente planejadas e
reconstruidas numa perspectiva que visa aprofundar a integracio
complexa e, por fim, como pode ser abordada como um dos olhares
que permite uma projegao regional, no sentido que essa questao jé vem
sendo tratada.

EIXOS DE INTEGRACAOE
DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANOS:
IMPORTANCIA PARA PROJECAO

Como primeira entrada, podemos apontar que os antecedentes
daIIRSA - COSIPLAN estao atravessados por uma perspectiva proxima
4 matriz da abertura e de um novo regionalismo aberto que coexistiu no
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projeto do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em que o elemento
central era o intercAmbio comercial e a possibilidade de promover o polo
industrial de Manaus no Brasil (alimentado pela produgio da regiao),
como um polo de manufatura e comércio biocednico.

Porém, com a gestdo da presidéncia Lula e uma visivel influéncia
da tradicio integracionista e desenvolvimentista da escola geopolitica
brasileira (especialmente de Meira Mattos), asiniciativas de infraestrutura
serdo orientadas para uma perspectiva de integragio complexa de acordo
com a proposta da Unido dos Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)

Assim, sio constituidos: a) o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento, COSIPLAN, - integrado pelos Ministros
das dreas de infraestrutura e/ou planejamento, ou seus equivalentes
designados pelos Estados Membros da UNASUL; ¢ b) a Iniciativa para
a Integracio da Infraestrutura Regional da América do Sul, IIRSA:
delegada para gerar a coordenagio das acoes intergovernamentais
dos doze paises sul-americanos e construir uma agenda comum para

promover projetos de integragao de infraestrutura de transporte, energia
e comunicagdes (IIRSA, S / D).

A TIRSA propds 10 eixos, dentre os quais, como ja foi referido,
nos concentraremos naquele que pode tornar-se o ponto nodal ou
o coragio de uma interligagio regional, incluindo as posi¢oes que
permitem tomar consciéncia do potencial da sua plena projecao.

O EIXO AMAZONAS E O EIXO
MANTA-MANAUS-BELEMY!

O Eixo Amazdnico implica um sistema multimodal, cujo
objetivo ¢ a unido bioceanica com as seguintes alternativas:

e Nacostado Pacifico: Tumaco na Colémbia, Manta no Equador
e Paita no Peru;

e Na Costa Atlantica: portos de Belém ¢ Macapd (Duran, 2011,
p- 40).

9 Este tema retoma, sistematiza e discute parte dos elementos apresentados no trabalho
“La Conexion Interocednica Manta — Manaos- Belem: Oportunidad para la Integracion;
Proyeccién Econémica, Politica y de Seguridad Sudamericana” (Reyes, 2016).
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Em geral, na perspectiva do Projeto IIRSA de Eixos de
Integracgio, este ¢ um dos 10 Eixos de Integracio e Desenvolvimento
(EID). Porém, se levarmos em consideragio a execucgio do Eixo
Amazbnico em sua articula¢io ao eixo multimodal Manta-Manaus,
pode-se perceber como estes também estio geograficamente e
diretamente articulados a outros projetos estratégicos de integragio
regional, como o projeto vidrio do Eixo do Escudo das Guianas ¢ do
Fixo Andino.

Ao mesmo tempo, se reconhecermos que ali também ¢ possivel
articular o EID Peru - Brasil - Bolivia, como eixo receptor complementar
paraa Amazonia e Belém, encontramos o que hd de estratégico para toda
a regiio sul-americana do projeto Manta-Manaus e do Eixo Amazénico.

Na perspectiva deste trabalho, esta projecao de infraestruturas
nio estd orientada paraa competigao intrarregional, mas sim paraa busca
da maximizagio da conectividade, da comunicagio e da integragio,
e todos os beneficios que, como a complementaridade econdmica
orientada para o desenvolvimento, reforcem também as questoes de
seguranga nacional e regional. Isso permitiria ndo s6 a recuperagio das
economias ¢ da produtividade nacionais, mas também o fortalecimento
de seus mercados para o intercimbio nio s6 regional, mas com a Asia e a
Africa, inclusive com a possibilidade de aproveitar o potencial da grande
poténcia emergente que ¢ a China.

Agora, se compararmos o numero de projetos ¢ os investimentos
estimados do Eixo Amazodnico (incluindo os da regido Pan-Amazénica
Norte), em relagio ao total do portfélio da IIRSA por Eixo de Integragio,
remontando a 2010, podemos deduzir que existe uma menor quantidade
de recursos projetados em propor¢io aos outros EIDs, porque a) a
interconectividade biocednica e intrarregional via Eixo Amazénico ¢ mais
eficiente em termos de esforcos ¢ recursos econdmicos; b) entretanto, as
distAncias terrestres entre os portos do Pacifico do Norte Sul-Americano
e as hidrovias que levam ao corredor fluvial natural do rio Amazonas
sao relativamente curtas, em relagao a distancia total - principalmente
terrestre em outros EIDs; e ¢) porque, além disso, j4 existem vdrias
alternativas para materializar o Eixo.

Assim, o Eixo Amazdnico contém caracteristicas de um sistema
multimodal que envolve a interconexdo de trés portos do Pacifico:
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Tumaco na Coldmbia, Manta no Equador e Paita no Peru, com os portos
atlanticos brasileiros de Belém e Macapd (Ibidem.), que, por meio de
transporte terrestre, pode chegar aos rios Huallaga, Marafién, Ucayali e
Amazonas no Peru; Napo e Morona no Equador; e Putumayo como uma
hidrovia compartilhada pela Colémbia e Equador.

Tais conexdes posteriormente se articulam aos seguintes
corredores fluviais:

o Hidrovia Ucayali: Pucallpa- Contamana - Iquitos (Peru) -
Leticia (Col6mbia) e dai até o Atlantico.

o Hidrovia Marandn: Yurimaguas - Tres Unidos - Iquitos (Pert)
— Leticia (Colémbia) e daf até o Atlantico.

¢ Hidrovia Putumayo: Tumaco - Puerto Asis - Puerto Leguizamos
- Puerto Guzmadn - Solano - Puerto Arango - Leticia e daf até o
Adlantico.

e Hidrovia Morona: Puerto Morona - Sarameriza - Puerto
América -Yurimaguas - Iquitos - Leticia e dai até o Atlantico.

o Hidrovia Napo: El Coca - Nuevo Rocafuerte (Ecuador) - Cabo
Pantoja - Mazén -Iquitos - Pijauyal (Pert) - Leticia (Colémbia) —
Tabatinga (Brasil) e daf até o Atlantico. (Ibid., 40-41).

Porém, dentre essas alternativas, pode-se reconhecer que, devido
aos avangos ja realizados em diversas obras e por questdes estratégicas, a
opgio melhor encaminhada ¢ o Projeto Manta - Manaus.

Este, como corredor logistico multimodal (ver imagem 1), ¢
parte de um continuo histérico no Ecuador antes da institucionaliza¢io
mesma do IIRSA. Seu objetivo ¢:

Unir por via terrestre el puerto de Manta, ubicado
en la provincia de Manabi de la costa pacifica
ecuatoriana, con el puerto de Francisco de Orellana
(El Coca), ubicado en la provincia de Orellana en
la Amazonia ecuatoriana, siguiendo por via fluvial
por el rio Napo hasta llegar al rio Amazonas en
Iquitos (Pertt), continuando por este rio hasta llegar
a Tabatinga (Brasil), para desembocar en la Zona
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Franca de Manaos y finalmente a Belén en Brasil

(Ibid. p.42)

Ao contrério do projeto original, focado na funcionalidade da
regiao ao potcncial de Manaus, a proposta aqui é implantar iniciativas
abrangentes que gerem uma continuidade entre Manta-Manaus-Belém,
ampliando assim o portfélio de oportunidades e iniciativas estratégicas
(do nivel econdmico ao setor de seguranca ¢ defesa).

Contudo, no que se refere a conexao do Pacifico, articulada
A drea geografica de Manta, haveria uma articula¢o a uma édrea que
seria composta pelas regides autdnomas ou édreas de planejamento:
4 (Provincia de Manabi, Santo Domingo de los Tsdchilas);
3 (especialmente as provincias de Tungurahua e Cotopaxi),
tangencialmente 9 (Distrito Metropolitano de Quito); e 2 (provincias

[19); enquanto na regiao do

de Napo e Orellana) do lado equatoriano
Nordeste brasileiro e na conexao do Atlantico se articularia com a
organizagio territorial brasileira, especificamente na regiao 2 (Regido
Nordeste): onde entram os estados do Maranhio, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia

(Ibidem, p. 61).

10 Organizacio de acordo com a Secretaria Nacional de Planificacién, SENPLADES,
do Equador. (ver Plan Nacional del Buen vivir, 2008).

58



Milton Reyes Herrera

Imagem 1: Eixo Amazénico

‘Grupo 7: Acceso a la Hidrovia
del Morena-Marafién-Amazonas

2: Acceso a la Hidrovia ‘Grupo 1: Acceso a la Hidrovia
del Napo del Putumayo

Grupo 6: Red de
Hidrovias Amazénicas

Grupo 3: Acceso a la Hidrovia
del Huallaga-Marafién

Grupo 4: Acceso a la Hidrovia
del Ucayali

Fonte: Eje Amazénico: IIRSA 2011

Grupo 5: Aceeso a la Hidrovia

del Solimes-Amazonas

As vantagens existentes para que ocorra a interligagio do lado
do Pacifico, através do Porto de Manta, em termos de infraestrutura,
profundidade, etc., podem ser demonstradas quando, j4 em 2002, se concluiu

que, por exemplo:

A partir de un estudio de la Universidad Politécnica
de Valencia que muestra las calificaciones respecto a
los servicios portuarios que ofrecen los principales
puertos del Pacifico, (ubica) en primer lugar, al
puerto de Manta; eso implica que del lado de la
competitividad del Pacifico, Manta prevaleceria
ante puertos colombianos como Buenaventura y
Cartagena o ante Puerto Cabello de Venezuelal'!

(Ibidem., p. 65-66).

11 Universidad Politécnica de Valencia, Dpto. Ingenieria e infraestructura del
Transporte, 2002, p. 82.
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Em termos de distincia e custos, o eixo multimodal Manta-
Manaus, no total, cobriria 578 km por via terrestre e 2.860 km por rio. J4
o eixo IIRSA Norte do Peru, por via terrestre, tem um percurso de 960
km mais 2.683 km por via fluvial. Da mesma forma, de acordo com uma
analise da Camara de Comércio de Manaus (em um estudo de 2011),
usar a rota equatoriana custaria 696 reais por tonelada, isso era entio
aproximadamente 405,6 ddlares. J& no eixo peruano, que liga o porto
de Paita a Yurimaguas, custaria 1.048 reais por tonelada, ou seja, 610,7

délares (Cf. Valdez 2013).

A partir desta projecio, os Governos Autdnomos
Descentralizados (GAD ’s) ¢ o Estado equatoriano investiram, de 2007
22014 (em meio ao denominado ciclo das commodities), consideraveis
recursos para a infraestrutura dentro da perspectiva de gerar uma légica
desenvolvimentista denominada nessa administragao governamental
como “competitividade sistémica”'? (apontando a mudanca de matriz
produtiva que a nivel da infraestrutura requeria investimentos em vias
de primeira ordem, ampliacio de estradas, etc.). Esses investimentos
diminuiram notavelmente o tempo de translado entre os distintos
pontos da interconexao terrestre do lado equatoriano; e, assim mesmo,
se investiu em portos respectivos as hidrovias, e se realizaram os
estudos concernentes de engenharia, para que o rio Coca y o rio Napo
pudessem prestar servigo ao longo dos doze meses do ano, a embarques

de maior calado®,

Desde o inicio da queda do ciclo das commodities e o subsequente

12 De 2007 a 2011, o governo do Equador investiu um total de US $ 3.716 milhoes.
Os trés governos anteriores investiram 1.506 milhdes em seis anos. Entre os projetos
rodovidrios emblemdticos, quanto 4 zona de impacto do projeto, estio o Tronco
Amazbnico, com 1.049,59 quildmetros ¢ um investimento de US $ 295 milhaes, ¢ o
Projeto Multimodal Manta-Manaus (andes.info.ec, 2012). Além disso, esperava-se
investir pelo menos 5.250 milhées de délares (ibid.) em infraestrutura vidria e construgio

de rodovias, algo que ainda nio foi avaliado em detalhes.

13 Por exemplo, num estudo de pré-viabilidade, ja em 2007, realizado pela Capitania
dos Portos de Manta, argumentou-se que “o Rio Napo ¢ navegével em grande parte
do seu percurso e com a realizagio de obras de canalizagdo, dragagem e balizamento
(principalmente para contornar os problemas gerados pela estagdo seca do verio,
em novembro-janeiro), pode ser utilizado durante todo o ano por barcagas com
rebocadores ou autopropelidas ... O conceito basico das obras contido nos estudos
consiste na constru¢io de um canal principal de navegacdo... por dragagem e
canalizagio do rio.” (lahora.com.ec, 2007)
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inicio da crise econdmica agravada pelo terremoto de 2016 no Equador,
os avangos ¢ as taxas de investimento diminuiram. A isso se soma
também o inicio do enfraquecimento da UNASUL e de seus projetos
de integragio material multidimensional (infraestrutura, energia etc.).
Portanto, para 2017, os resultados sio mistos na execucio de toda a rede
de infraestrutura sul-americana e na possibilidade da conexao biocenica
Manta-Manaus-Belém.

Nesse ponto recorde-se que a iniciativa (IIRSA), que foi
articulada a0 COSIPLAN, esteve operacional na base da UNASUL até
2017, ano em que este projeto integracionista ainda se encontrava em
pleno funcionamento, ¢ onde as proje¢des, no que se refere ao tipo de
financiamento, reportava naquele ano a seguinte tabela:

Quadro 2: Tipo de Financiamiento Projetado

Setor publico 60% +-
Iniciativas ptblico-privadas 25% +-
Setor privado 15% +-

Fonte: IIRSA, 2017, Elaboragio prépria

Diante damudancade cendrio, arealidade atual permite observar
que, dadas as novas condi¢oes da economia internacional e seu impacto
na regiio, podem ser geradas novas oportunidades de investimento e
financiamento dos setores publico-privado e claramente privado. Este
tltimo poderia ter um maior percentual de participagiao nos elementos
dos projetos a serem executados. O importante a principio ¢ que a obra
avance, pelo menos sob o guarda-chuva do interesse comercial, que
ndo seria questionado por posi¢oes ideoldgicas dos governos ou pelas
correlagoes de forgas politicas do momento, nos paises da regiao.

Retomando o tema do Eixo Amazonas ampliado, cabe assinalar
que este teria a possibilidade nao sé de gerar uma articulagao horizontal
bioce4nica, mas também outras articulacoes:

¢

e Pacifico — Amazoénia - Atlantico ¢ Caribe: através da articulagio
com os Eixos Andino e Escudo das Guianas;
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e Pacifico — Amazonia - Atlantico Sul: através dos eixos
da hidrovia Paraguai-Parand, e Interoceinico Central,

MERCOSUL-Chile

Essa configuragio, a nivel de infraestrutura, pode ser observada
no seguinte mapa (figura 2), sobre o qual se pode observar a zona que
poderia transversalmente propor uma integracio vertical que tendo
como epicentro o Eixo Amazonas ampliado, também permita a saida ao
Atlantico Sul.

Figura 2: Eixos de Integracio e Desenvolvimento IIRSA
. -

A HIDROVIA
GUAY PARANA

—

T
{DINC DEL SUR

Fonte: Eixos CAF-IIRSA, s/f. Demarcacio em Zonas de influéncia sobre a
conexao vertical: elaboragao prépria

Neste ponto, também ¢ necessirio reconhecer o progresso
da execugio e do or¢amento, considerando as alegagdes anteriores, as
seguintes informagoes detalhadas podem ser apresentadas.
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Quadro n. 4. Estado de projetos diretamente relacionados (Pacifico
— Amazoénia - Atlantico e Caribe)

Eixo Amazonas Andino Glzlf:;il%s
n. de projetos
(70 s 70 (8) 65(9) 20 (4)
investimento estimado
mm. USD 27.498 28.141 4.581
cartera ativa 46 45 14
Projetos investimento
estimado (carteira 20.423 27.148 4.495
ativa).
Projegao % projetos
concluidos a 2020 (n. (26?) (21170/3) (17(2/;)
projetos a concluir) - .
investimento executado
em USD (projetos 7.073 994 (20) | 87(6)
concluidos 2017)
% do total 25% - 2%

Fonte IIRSA, 2017, Elaboragio prépria (Caribe)
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Quadro n.5. Estado de projetos indiretamente relacionados (Pacifico
- Amazdnia - Atlantico Sul)

Ei Hidrovia Interoceinico | MERCOSUL-
o Paraguai-Parani Central Chile

n. de projetos 84 63 115
(n. grupos) (5) (5) (6)
investimento
estimado mm. 7.534 19.901 58.516
USD
cartera ativa 64 40 86
Projetos
investimento 5421 18.815 48.807
estimado
(carteira (ativa).
Projegao %
projetos concluidos | 55% 45% 24 %
22020 (n. projetos | (15) (12) (29)
a concluir)
investimento
executado mm 2.133 1.084 9.708
USD (projetos (20) (23) (29)
concluidos 2017)
% do total - - -

Fuente IRRSA, 2017, Elaboracién prépria
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Para além da necessidade de resolver os financiamentos
pendentes, aqui também ¢é necessdrio reconhecer que a articulagao destes
eixos pode ser complementada pela projecio das hidrovias que permite
uma integracio da infraestrutura ¢ da mobilidade dentro da regiao sul-
americana, mas também outras ligacoes de natureza bioceinica e de
conexdes como a do Caribe e a do Atlantico sul-americanos.

Figura n.3 Hidrovias e canais em relacio a articulacio Amazonas -

Atlantico Sul

o - A OCEANO
ATLANTICO

1. Nuevo canal de Panama
2. Canal Atrato-Truandd

3. Canal Ornnoco-Negro

4. Canal Madewa-Guaporé
5. Lago Mamoré-Guaporé
6. Canal Guaporé-Paraguay

OCEANO
PACIFICO

7. Canal Arnos-Paraguay
8. Canal Chaco

9. Canal Bermejo

10. Canal Tieté

11. Lago Ibera

12 Canal Ibicu-Yacu

m=mm Rios navegables
msm Canales propuestos

Concentracién
de la produccién

Vectores de
tecnologia

Fonte: Executive Intelligence Review (EIR) apud Small (2014). Demarcagio
em Zonas de influéncia sobre a conexio bioceanica: elaboragio prépria
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Essa projegao, em termos de infraestrutura, garantiria a conexao
rodovidria e poderia se concentrar na solu¢io de dois pontos para a
conectividade plena, se os seguintes canais propostos forem integrados:
Madeira — Guaporé (ponto 4), ¢ Canal Arinos — Paraguai (ponto 6).

E que, também no mesmo sentido, CAF (2016) - defende que

El continente suramericano dispone de una amplia
red de cuencas, hidrovias y regiones hidrogréficas,
tanto nacionales como internacionales, de una
enorme potencialidad en recursos naturales, que
brindan oportunidades reales para impulsar el
crecimiento  productivo, comercial, turistico y
social, constituyéndose en un factor estratégico para
favorecer la integracion y para promover el desarrollo
econémico y social de sus dreas de influencia (CAFE,

2016, p. 13).

Assim, revendo a Figura 3, pode-se observar que o Eixo
Amazoénico expandido permitiria a Conexdao Bioceinica Pacifico-
Atlantico, mas também faria parte do ramal conjunto que permite: a)
uma conexio vertical do Caribe - Atlantico Sul Sul-americano, com saida
direta para um porto de operagio histérica (na Bacia do Rio da Prata);
e b) outras duas, do Caribe ao Atlantico brasileiro, que demandariam
canais. O caso mais relevante ¢ o canal do Tieté, que se projeta para a
regido de Sao Paulo, cidade que forma o tridngulo do “ouro” com Rio
de Janeiro e Belo Horizonte (articulando assim um enclave econémico,
produtivo e financeiro central).

Por outro lado, e voltando ao redimensionamento do
projeto  Manta-Manaus articulado ao Eixo Amazo6nico, também
¢ necessario apontar o potencial para enfrentar riscos internos e
ameagas transnacionais a regiio; bem como a possibilidade de ameagas
interestatais extrarregionais. A conexao bioceanica pode gerar posi¢oes
de defesa regional, tanto frente a ocupagées e posi¢oes no Caribe, quanto
em territdrio sul-americano por poténcias estrangeiras; estabelecendo
como referéncia:
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A OQeste: Ilhas Galépagos[“]; Triongulo Manta -
Guayaquil — Esmeraldas (cada um com porto e base
aérea); e possibilidades de articulagio de portos
colombianos e peruanos; e as bases aéreas Andinas
de Quito y Latacunga (potencialidades de poder
aéreo defensivo); No Centro: Manaus e o estado
do Amazonas, integrando a Amazonia Peruana e
Colombiana; A Leste: Tridngulo Belém - Fortaleza
— Recife (Reyes, 2016).

Tal configuragio também deve ser articulada com os demais
eixos da IIRSA agora, mas de uma perspectiva que se reconstrdi a partir
da visao do novo integracionismo e de uma projecao defensiva.

Os aspectos que gerariam potencialidades na América do Sul
$30 os seguintes:

e A regido alcangaria a capacidade de condigao bioceénica e
um controle territorial anfibio (administracio efetiva sobre sua
territorialidade interna e proje¢io maritima).

e Ao mesmo tempo que, em sua estratégica do Eixo Amazonas
Ampliado, também poderia mobilizar recursos rapidamente de sua
zona norte-ocidental até a sul-oriental e vice-versa.

e Tudo isso também seria fortalecido pelas potencialidades de
poder aéreo defensivo que existem e podem ser desenvolvidos.

e Agora, se o que foi analisado até aqui tem potencial para a
integragao das dreas geogréificas e espagos internos dos paises da
regido, ¢ necessario rever o potencial de sua proje¢ao a seguir.

14 Espago historicamente considerado estratégico do ponto de vista dos pensadores
geopoliticos norte-americanos (ver Spykman, 1944), e que na pratica serviu de base para
a defesa do Pacifico Sul dos interesses norte-americanos na Segunda Guerra Mundial.
Apesar de as Ilhas - Patriménio Natural da Humanidade - serem ecologicamente frageis,
¢ pertinente continuar a reconfirmar o pleno controle sobre elas pelo Equador, ¢ como
territério da comunidade politica que segundo a América do Sul, além de se colocar
como questdo se haverd a possibilidade de que essa posicao estratégica seja explorada pela
regiio em termos defensivos, e estabelecer os riscos ¢ limites dessa possibilidade.
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A PROJECAO REGIONAL A PARTIR DE UM
ESPACO INTEGRADO

Com a conclusio da conexio Biocednica, pelo ecixo
multimodal Manta-Manaus-Belém, poderiamos destacar de maneira
geral e introdutdria os seguintes cendrios:

e A geracio de uma nova possibilidade de articulagio direta,
especialmente a de transiio Asia — América do Sul — Africa
(ampliagio do intercAmbio econdémico, mas também a nivel de
politica internacional); e,

e A possibilidade de articulagio de corte cooperativo com
autonomia com politicas concretas de poténcias econdmicas e
politicas extracontinentais que compartem OS Mesmos interesses €
principios sobre o tema da soberania nacional; como por exemplo,
na presente configuragio de competigio pelo poder global: China, e
através desta até mesmo a Russia.

Tudo isso orientado para uma projecio global da regiao,
uma vez que, como se¢ observa no estudo dos autores cldssicos da
Geografia Politica e Geopolitica, historicamente, todos os projetos
das poténcias partiram de uma visio estratégica sobre seu papel na
ordem internacional, perspectiva a qual tem direito a América do Sul,
numa visio defensiva, como comunidade politica institucionalizada. £
também uma necessidade estratégica, ainda mais com a conformagio de
grandes espacos politicos continentais que apresentam novos desafios e
configuragdes na (des)ordem mundial (Reyes, 2016).

Resumindo até aqui o que foi proposto, deve-se lembrar que a
possibilidade de materializagaio de um impulso a partir da “imaginada
integracao sul-americana” (integrando a regiio ¢ administrando
territorialmente seu espaco) também articula a possibilidade de novas
conexdes e conexdes entre diferentes eixos e até mesmo entre as grandes
bacias sul-americanas, tudo coincidindo com o eixo amazénico ampliado:
Manta-Manaus-Belém, e seu desdobramento para gerar duas frentes de
projegao sul-americana: a projetada para o Caribe e a projetada para toda
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a América Latina imaginada como continuidade.

Do lado atlantico, pode-se gerar uma conexao direta com Dakar,
na Africa: aproximadamente 3.871 km, em linha aérea reta alcangével
em 5h, 21m (tiempo-vuelo.es, /D). Uma alternativa seria que Belém
pudesse ser articulada por via terrestre ou maritima a Natal!®}, sendo esta
tltima cidade a que manteria uma distancia de apenas cerca de 2.900 km,
em relacao a Dakar.

Figura n. 4 Distincias Gerais Brasil — Africa / Nome original: Mapa
de distincias no Atlantico sul. O trecho Natal-Dakar é o mais curto
para a travessia do oceano.
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Fonte: Castro, T. 1986 apud Soares, et alt., 2009, p. 11

15 Esta teria a desvantagem da distancia.
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Figura n. 5. O “saliente nordestino” Africa e Europa.

Fonte: Soares et alt., 2009

Levando em consideragio que a Africa também est4 planejando
uma rede de infraestrutura terrestre para a conexao bioceinica, onde
Dakar no oeste ¢ Mombaca no leste sao levados em consideracio; e
que parte da conexdo maritima da Iniciativa Cinturdo e Rota chinesa
seja projetada para esta dltima, entdo encontramos a possibilidade
de concretizar os pilares de um “anel do Sul Global, em termos
de infraestrutura’, que potencialize a conectividade, o comércio, a
comunicagio, o investimento e o financiamento, mas também esforcos
de cooperagio em todas as diregdes.
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Figura n. 6. Trans African HighWays defined in Africa.
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Esses elementos convergiriam na possibilidade de acordos
basicos, que também reconhecam a possibilidade de que a regido
sul-americana tenha uma projegio na costa atlintica da Africa, e
através das conexdes que estio sendo geradas, também em outras

comunidades politicas com as quais a regiao teve pouco ou nenhum
contato ou relacionamento.
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Figura n. 7: Projecio da Iniciativa Cinturio e Rota da China e sua
conexao com Africa e Mombaga
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Fonte: The Economist Group Limited, London (2 July 2016) apud
seafarerfunds.com, 2018

Em termos exploratdrios, no que se refere as relagoes América
do Sul - Africa, além das relagoes comerciais e econémicas tradicionais,
pode-se agregar uma agenda em que se reconhega, entre outras: a) a
particularidade muitua de ambas as regioes como possuidoras de enormes
reservas de recursos estratégicos; b) a possibilidade de intercAmbio
no campo cientifico que permita o desenvolvimento conjunto das
capacidades de aproveitamento desses recursos e daqueles vinculados aos
saberes ancestrais; bem como, c) a necessidade de promover a negociagio
conjunta frente aos interesses dos agentes que demandam os referidos
recursos. Esses elementos s6 podem ser umaamostra de uma proje¢ao mais
ampla de cardter cooperativo, mutuamente benéfico, e que se articulem
aos desdobramentos propostos pelo desdobramento politico chinés, na
medida em que em seu ressurgimento como ator central do poder global
promova ldgicas cooperativas e reconhecimento de soberania.

Nesse ponto, também hé que se reconhecer as potencialidades
de outro polo biocednico:

e Pelo lado do Pacifico, podemos assinalar que a porta sul-
americana de proje¢ao para o oeste também ¢ uma porta de entrada
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da Asia e da Africa até o Atlantico (e/ou vice-versa). Esta contém
uma condi¢io multidimensional e anfibia (Oceano Pacifico
- terra — fluvial) e desenvolveu capacidades importantes de
conectividade, apresenta ainda infraestruturas a construir, as quais
podem ser resolvidas por diferentes meios de financiamento. Algo
perfeitamente alcangavel por distintas modalidades, conquanto
nao sejam afetados os principios de soberania.

e Por outro lado, também se deve destacar que a posi¢ao aqui
analisada permite, em sua caracteristica multimodal, a resolu¢o
mais factivel do antagonismo Pacifico vs Atlantico, articulando
una posi¢io que conecta a complexidade existente entre os dois
espagos geograficos mais amplos e pronunciados da América do
Sul: a Amazonia e a Cordilheira dos Andes.

Assim mesmo, cabe assinalar que a regiao em sua posicao voltada
a0 Pacifico apresenta uma vantagem caracteristica frente a outros espagos
mundiais. Sua saida encontra uma abertura clara, porque nao apresenta
barreiras como os chokepoints, que complicam a potencialidade de sua
projegio maritima.

Figura n.8 Chokepoints a nivel internacional e a realidade do
Pacifico Sudamericano
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E interessante, além do mais, ressaltar que, de forma
complementar & Manta, nos encontramos com a posi¢io das Ilhas
Galépagos, cuja localizagio permite uma projecio articulada a defesa
do Eixo ampliado do Amazonas, mas também sobre o Pacifico Centro-
americano ¢ o Canal do Panam4. Isso confere a mesma obrigagio que
aos estados da regido no caso da Amazoénia: “administrar bem para nao
entregar” — outra dimensio complementar ao principio geopolitico de
Terezinha de Castro.

Da mesma forma, a posicao pacifica da América do Sul, e no
amplo espaco de sua zona noroeste, historicamente teve uma vocagio
maritima; e, para além da existéncia do mito ou da realidade das
exploragoes pré-colombianas em diregio ao Oriente, hd um impulso
para a Asia através dos polinésios; dentro do qual, como proje¢ao
futura, as Ilhas Marquesas na Polinésia Francesa poderiam ser de grande
interesse para a regiao, como uma etapa de interconexio estendida A Asia
e Austrilia.

Figura n. 9 Conexoes histéricas do Pacifico Espanhol e exploragdes
desde o Pacifico Norte da América do Sul
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Por fim, cabe destacar neste ponto que a posi¢ao do Pacifico
permite aos Estados da América do Sul com vocagao atlantica e posi¢io
caribenha - como um grupo integrado - terem uma relagio mais fluida
com o espago ampliado ¢ um novo foco de expansio econdmica,
dinamismo e tecnologia global, sem reproduzir as vicissitudes em termos
de articulagio que o mundo atlintico dos séculos anteriores significou
para os paises andinos.

REFLEXOES FINAIS

O potencial de gerar uma conexdo biocednica que articule o
Pacifico Sul-americano com o Atlintico consiste em poder integrar
regides-chave do subcontinente, mas também na capacidade de se
projetar paraa Africa; e com isso também podcr aproveitar uma conexao
que, via Mombaga, consolida uma proposta de anel global no Sul. Essa
conexao aproveitaria a infraestrutura ou o financiamento promovido
pela Iniciativa Cinturao e Rota da China, sob uma avaliacio focada na
primazia do interesse regional sul-americano.

O Eixo expandido da Amazénia (Manta-Manaus, Belém) e
a conexio biocednica apresentam uma série de oportunidades para a
regiio em termos comerciais, produtivos e de integragio; o que significa
também aproveitar os recursos € a posi¢ao estratégica da regiao, pois um
componente do desenvolvimento das oportunidades anteriores leva a
necessidade de gerar capacidades de seguranga e em matéria de defesa.

Nesse mesmo sentido, este eixo também significaria para
América do Sul a possibilidade de construgao de una segunda linha de
defesa depois do Caribe, ou de um ponto de apoio a partir da projecao/
articulacio Amazonas - Escudo das Guianas até a defesa do norte da
América do Sul.

Tal esfor¢o baseia-se na necessidade de explorar as estratégias
regionais préprias, tendo em conta a existéncia de uma ordem interestatal
prevalecente de cardter competitivo. Para isso, também ¢ necessrio
fortalecer uma complexa légica de integragio que evite entrar em uma
légica competitiva, ainda mais diante da escassez de recursos que se
vislumbra nos préximos anos.
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E necessério ter claro que a competicio entre os paises da
regiao debilita a posicao de seus Estados frente a futuras negociagdes
com grandes poténcias globais e diminui a possibilidade de gerar
una integracio que conforme una nova comunidade politica. A
mesma comunidade poderia estar em condi¢oes de resolver os objetivos
que se apresentam pela conformagio de uma ordem mundial que
parece orientar-se a uma ordem de grandes Estados continentais, e/
ou de grandes espagos comandados por suas respectivas unidades/
comunidades politicas.

A regido pode e deve explorar sua projegio global, como primeiro
passo para potencializar suas capacidades a partir de um olhar estratégico.
Isso permite nao s6 responder aos objetivos que apresenta a dindmica de
uma ordem mundial em movimento, mas, também, identificar, a partir
da flexibilidade ttica, o que se deve resolver na conjuntura, assim como
os objetivos ¢ metas a longo prazo.

Toda grande poténcia partiu da tentativa de resolver um grande
problema que permita sua projecio. Esse ¢ o desafio da América do Sul
junto ao espaco ampliado da América Latina e do Caribe.
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GESTAO SECURITARIA DAS
FRONTEIRAS NO CONE SUL:
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INTRODUCAO

Este artigo discute a gestdo securitdria das fronteiras no Cone
Sul em um contexto complexo na América do Sul. Sua complexidade
surge da combinagio de densidade populacional, desigualdade
econdmica, terras férteis, recursos hidricos abundantes e grandes usinas
hidrelétricas binacionais (a exemplo de Itaipu, Corpus e Yaciretd), entre
outros fatores acionados em distintos projetos territoriais estatais e nio-
estatais. Trinsitos fronteirigos ilegais no sul do continente representam
continuos desafios aos projetos estatais, tornando-se o tema central na
gestao fronteirica pelo Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai.

A fronteira brasileira se estende por 16.145 km, dos quais
1.263 km com a Argentina, 1.371 km com o Paraguai ¢ 1.050 km
com o Uruguai. O Brasil também compartilha fronteiras com Bolivia,
Coldmbia, Guiana Francesa, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Uma
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fronteira linguistica separa cidadaos falantes de portugués dos falantes
de espanhol, refletindo diferengas histéricas e culturais. Esse poderia
ser um motivo para que a coordenacio, a cooperagio ¢ a colaboragio
através dessas fronteiras fosse menos fluida que o esperado. A relevancia
geopolitica desses contatos sugere que uma abordagem coerente do
Brasil em relagio a suas fronteiras poderia representar uma politica de
escala continental para a América do Sul.

Dentro de uma visdo realista, a gestdo securitdria das fronteiras
se faz necessdria diante dos trinsitos frequentes a atravessar essas linhas
cuja fungio seria, primordialmente, de controle e separagio. Por gestio
securitdria das fronteiras entende-se o tradicional controle exercido
por agentes estatais situados no limite internacional (operagdes e
policiamento), os contatos e negociagdes entre agentes ¢ Orgaos estatais
com diferentes atribui¢oes (entre aduanciros e agentes da migragio, por
exemplo) e entre institui¢des de um e de outro Estado em relagio ao
trinsito fronteirico (Franga, 2018). A gestdo securitdria das fronteiras
¢ uma fun¢io dos Estados e se materializa em um quadro legal interno e
externo (leis, acordos e tratados), na implantagio de postos de controle,
pessoal e tecnologia neles empregada, estatisticas criminais e migratorias,
acoes interagéncias etc. que nao se situam exclusivamente no limite
territorial de cada estado.

A gestdo securitiria das fronteiras, segundo a proposta
desenvolvida por Leupreucht et al. (2021), pode ser classificada em
trés estdgios: coordenagio, cooperagio e colaboragio. Esse processo de
aprofundamento das relagoes em comunidades securitdrias formadas por
distintos estados, vizinhos ou nao, trata do desenvolvimento, aplica¢io
e alinhamento de politicas transfronteirigas. Esses sio os atributos de
diferentes tipos de comunidades de seguranga:

e comunidades nascentes tendem a coordenar;

e comunidades emergentes coordenam e cooperam, mas
encontram dificuldades em colaborar;

e comunidades maduras coordenam, cooperam ¢ colaboram

(Leuprecht et al, 2021, p. 349).
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Esses autores propéem um modelo prescritivo, em que a gestao
securitdria passaria por estdgios sucessivos de relagdes entre comunidades
securitarias fronteirigas de estados nio necessariamente contiguos,
estigios esses relativos 4 capacidade dos Estados tanto em estabelecer
relagdes de confian¢a como em implementar e apoiar o desenvolvimento
de objetivos comuns, dando como exemplo mais bem acabado a
Anglosfera. Apesar dos limites ébvios da adogao de modelos exdgenos
para processos locais, consideramos que a gestao securitaria das fronteiras
possui um aspecto globalizado, em que tecnologias e parimetros se
difundem internacionalmente, cabendo, portanto, examinar nossa
realidade em comparacio com tais modelos.

A descrigao da gestao securitdria da fronteira na escala regional,
bem como das estruturas domésticas de cada pafs, permite entender as
possibilidades de coordenacio, cooperacio, colaboragio e conflito no
Cone Sul. Dentre os processos locais, destacam-se as triplices fronteiras
em Barra do Quarai (BR), Bella Unién (UY) ¢ Monte Caseros (AR) e
em Foz do Iguagu (BR), Puerto Iguazt (AR) e Ciudad del Este (PY)!"),
tratadas neste artigo por serem pontos focais da gestao securitdria das
fronteiras entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Este artigo estd fundamentado na literatura sobre fronteiras
sul-americanas ¢ sobre crime organizado na regio, bem como em
conhecimento prético das estruturas securitdrias nela atuando. Outros
recursos, como noticias, foram examinados, a fim de analisar as recentes
evolugdes no tema. Para descrever a estrutura regional da gestao, foi
realizada uma pesquisa documental nos arquivos do Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa (CEED) do Observatério de Defesa Sul-
Americano (ODS). O CEED era um 6rgio permanente do Conselho
Sul-Americano de Defesa (CDS) e publicava mensalmente relatérios
sobre os principais eventos, informagdes ¢ noticias sobre os Ministérios
de Defesado CDS (UNASUR, 2018). Todos os 34 relatdrios publicados
entre 2016 € 2018 (11 referentes ao ano de 2016, 12 ao ano de 2017 e
11 a0 ano de 2018) foram examinados. A pesquisa foi realizada através

19 Conforme Lisboa, a exata localizagio da triplice fronteira entre o Brasil, Argentina e
Paraguai toca este tlltimo pais em Presidente Franco, ndo em Ciudad del Este. Ali também
estd localizada a segunda ponte entre Brasil ¢ Paraguai na regido, quase concluida.
Ciudad del Este somente mantém a Ponte Internacional da Amizade (PIA), sendo que o
Municipio de Hernandarias ¢ onde se localiza Itaipu para os paraguaios (Lisboa, 2022).
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da busca das seguintes palavras-chave: fromtera (fronteira), fronteriz
(possiveis derivagdes da palavra fronteira) e crime. Infelizmente, o
CEED encontra-se inativo desde 2019 ¢ nao ¢ mais possivel acessar os
documentos. No entanto, os relatdrios estao disponiveis via requisi¢ao
aos autores do artigo.

A andlise de outros paises da América do Sul, especialmente
aqueles que fazem parte de estruturas regionais de cooperagio como
0 Mercosul, poderia expandir o conhecimento da gestao securitdria
de fronteiras na América do Sul. Entretanto, diferengas geogrificas,
histéricas e produtivas demandam metodologias diferentes das aplicadas
neste artigo. O Chile, por exemplo, nao compartilha uma histéria comum
€ pouco se aproxima das caracteristicas econdmicas e institucionais do
Brasil, Paraguai ou Uruguai, nao integrando a maioria das iniciativas
de integragio regional. Além disso, a cadeia montanhosa dos Andes ¢ o
terreno acidentado levaram a diferentes estratégias de gestao securitdria
da fronteira.

Alguns dos temas tratados neste artigo refletem a necessidade
de didlogo nacional, em virtude de que a seguranca regional interconecta
dinimicas locais e globais. Cabe esclarecer que o termo regional ¢
aqui utilizado para a escala supraestatal. A realizagio de uma anilise
multiescalar ajudou a encontrar respostas para os processos comparativos
descritos ¢ analisados neste trabalho. Nesse sentido, foi possivel
combinar escalas, dinimicas e atores tanto estatais quanto nao-estatais,
politicas nacionais, acordos regionais, tendéncias globais e mentalidades
especificas dos atores. E extremamente relevante entender que nio
existem nem uma rigida escala de delimitacio, nem uma hierarquia
estrita ou determinagio de cima para baixo (top-down determination)
para esses processos. A hierarquia entre os territorios ¢ reconhecida pela
anélise de processos sociais a fim de entender como a gestao securitdria
da fronteira ocorre em um contexto de divergéncias regionais e nacionais
e iniciativas locais por agentes publicos.

A CONSTRUCAO GEOPOLITICA DA REGIAO

A regido sob andlise se estende ao longo das fronteiras da
Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai, desde a triplice fronteira em

82



Adriana Dorfman, Julian Mokwa Felix e Rafael Francisco Franca

Barra do Quarai, Bella Unién e Monte Caseros até Triplice Fronteira
em Foz do Iguagu, Puerto Iguazt e Ciudad del Este. A linha fronteiriga
tem 1.765 km e a regido abarca uma drea de, aproximadamente,
456.890 km?* com uma populagio estimada de 10.115.000 habitantes
e densidade de 22 habitantes por km? (IGN 2018; 2018; SNTIC 2012,
INE 2012). Uma caracteristica dessa regido fronteirica ¢ a existéncia
de virias cidades-gémeas ou cidades triplices que se originaram de
iniciativas de nacionaliza¢io da fronteira e delimitagio do territério
em projetos relativos 4 construgio de soberania no século XIX. Essa
relagao entre colonizadores de distintas nacionalidades se desenvolveu
para compensar sua condi¢ao marginal em relagio aos centros politicos
do estado. Nos dias atuais, recursos econdmicos, culturais e politicos
disponiveis nas fronteiras ligam-se & presenca de migrantes com redes
de relagdes com varias partes do mundo. Migrantes 4rabes, chineses e
africanos sao notados devido a caracteristicas distintivas em comparagio
as populag¢des nativas.

A expressao “Triplice Fronteira’, usada para a regiao de Foz
do Iguagu, Puerto Iguazt e Ciudad del Este esta geralmente ligada a
preocupagdes securitrias (Dorfman, 2017), evocando a instabilidade de
um tridngulo, ainda que as relagdes entre as trés cidades (os trés paises)
nio sejam simétricas. A interacio entre Foz ¢ Ciudad del Este ¢ intensa,
as preocupagoes securitdrias também o sao; jd a Argentina passa a dar
importinciaaregiioa partir dos ataques, em 1994, a embaixada israclense
em 1992 e a um clube judaico em Buenos Aires. Agéncias de seguranca
internacionais passaram a vigiar a regiio, considerando-a um centro
do terrorismo global (Rabossi, 2004). Entretanto, nenhuma prova foi
encontrada para fundamentar essas acusagoes (Silva, 2008). Em 1998,
o Plano de Seguranca para a Triplice Fronteira foi assinado entre Brasil,
Argentina e Paraguai, o que legitimou a expressao no discurso oficial.
Visdes criticas sugeriam que interesses externos queriam controlar os
grandes aquiferos ¢ os abundantes recursos energéticos disponiveis na
regido (Montenegro, Béliveau, 2006).

Mais do que os supostos vinculos com o terrorismo
internacional, grupos criminosos tém atuado proeminentemente na
regido por décadas. Eles focam em contrabando e trafico de drogas
e armas. A Triplice Fronteira possui um desempenho econémico
excepcional e, devido a construgio de umaintrincada rede de rodovias,
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estd ligada aos principais centros de poder politicos e econdémicos ¢ a
importantes portos no Brasil, na Argentina e no Paraguai. Desafios 4
soberania territorial (as normas dos Estados) por grupos criminosos
na América do Sul tém origem no fluxo internacional de drogas e
armas, criando pontos internacionais de contato e infiltra¢io em
estruturas politicas.

Os grupos criminais foram se organizando na regido e as forgas
de seguran¢a também o fizeram. A repressao efetiva contra o crime
organizado desencadeia esforgos de todos os lados da fronteira, tanto em
acroportos como em portos. Desse modo, a integragio policial e trabalho
interagéncia na fronteira entre Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad
del Este torna-se um dos principais modelos do continente. Mesmo
assim, ainda faltam projetos conjuntos e multilaterais relacionados
a gestdo securitdria da fronteira nos paises da regiao, o que dificulta
resultados positivos nesse tema. Parte da andlise desenvolvida neste
trabalho trata dos esforcos brasileiros em estimular o estabelecimento de
redes de comunicagio regionais para uma gestao securitdria multilateral
da fronteira.

A outra triplice fronteira, mais ao sul, se situa entre Brasil,
Argentina e Uruguai, ¢ nio tem um grande lago como Itaipu para
integrar os territdrios. Essa regido ¢ bem diferente em quase todos os
aspectos em relagdo a primeira triplice fronteira mencionada: nao ¢ tio
populosa, nem tem tanta importancia econdmica; nao hd um comércio
pujante e poucas rodovias ligam a regido as cidades em que os trés
territdrios estatais se tocam. Além do mais, as cidades que formam essa
triplice fronteira nao estio bem conectadas. Bella Unién no Uruguai e
Barra do Quarai no Brasil estao, aproximadamente, a oito quilémetros
de distncia; Monte Caseros na Argentina nao esté ligada por uma ponte
ao Uruguai e estd longe de Barra do Quarai. Nao obstante, os sistemas
de satde e de educagao estao bem integrados. Preocupagdes securitarias
nessa regiao incluem o transito de produtos quimicos e equipamentos e
para a agricultura (Dorfman, 2015).

Finalmente, regimes extraterritoriais na regiao incluem a faixa
de fronteira (150 km de largura, no Brasil), a zona de seguranga ¢ de
fronteira (na Argentina) ¢ a zona de seguranca fronteirica (50 km
de extensio, no Paraguai). Também, hé free shops (no Uruguai e no
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Brasil) ¢ zonas de livre comércio em todos os quatro paises (Benedetti,
Bustinza, 2017).

O conceito de faixa de fronteira foi criado no século XIX pelo
império brasileiro na forma de zonas de 10 léguas de largura (66 km)
sob o controle direto do estado central. As constitui¢oes sucessivas
adotaram uma normativa semelhante até que, em meados do século XX,
a legislacao brasileira definiu largura da faixa como 150 km a partir da
linha fronteirica (Steiman, 2002) abrangendo, hoje, aproximadamente
27% do territério brasileiro, quase o tamanho da Argentina. A intengio
era definir uma zona tampao para defender o territério a oeste por meio
de um controle centralizado ¢ da instalagao de colonias militares, numa
época de demarcagao imprecisa das terras.

Na contemporaneidade, vérias atividades na faixa de fronteira
estao limitadas pela normativa estatal a respeito da seguranca nacional e
devem ser aprovadas pelo Conselho de Defesa Nacional. Essas atividades
incluem a construgio de acroportos ¢ pontos, a operagio de empresas
de telecomunicagio, o estabelecimento de industrias de interesse a
segurancga nacional, a exploragio de recursos naturais, a colonizagao e
o loteamento de 4reas rurais, a alienagio e concessio de terras publicas,
transagoes imobilidrias por estrangeiros e participagio estrangeira na
propriedade de terras rurais.

No caso uruguaio, niao ha faixa de fronteiras. Argentina e
Paraguai definiram legalmente Zonas de Seguranca Fronteiri¢a em 1994
e em 2005, respectivamente, vinculando a posse de terra a soberania
territorial e favorecendo o estabelecimento de pessoal militar.
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RECURSOS E ATORES ENTRELACADOS

A Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai tem um
papel crucial para a economia regional devido & monumental Usina
Hidrelétrica de Itaipu® ¢ ao importante volume comercial entre
Ciudad del Este ¢ Foz do Iguagu. Esse também ¢ o principal ponto de
conexdo entre Brasil e Paraguai, cujas economias vém se entrelagando
crescentemente. Itaipu foi construida no final dos anos 1970 em um
projeto envolvendo milhares de trabalhadores, que vieram de diferentes
partes do continente ¢ ficaram na regido apds a finalizagio da construgio
da usina. Isso gerou uma multiplicagio de 10 vezes da populagio (em
40 anos) nas cidades de Foz do Iguagu e suas vizinhas, como Ciudad del
Este (antigamente conhecida como Puerto Stroessner, em referéncia ao
ditador paraguaio) ¢ Puerto Iguazu.

A 4rea estd no centro da Bacia do Rio da Prata, incluindo os rios
Parand, Uruguai e Paraguai e varios outros importantes corpos d’égua.
Processos de territorializagio pré-colombianos tinham as vias navegéveis
como meios de transporte e comunicagao, sobretudo dos rios Parand
e Uruguai. Os topdnimos sugerem a importancia dos rios na maneira
como foram estruturadas essas terras.

Essas regides, atualmente, pertencem a Argentina, Brasil,
Paraguai e¢ Uruguai. Desde a época colonial, elas foram consideradas
geopoliticamente importantes, o que nio mudou até hoje; no passado, a
regido era objeto de disputas entre a populagio nativa, missoes catélicas e
as coroas de Portugal e da Espanha. Os rios foram usados como referéncia
para desenhar fronteiras naturais entre as coroas portuguesa e espanhola
e os estados independentes que as sucederam.

No século XX, a territorialidade do estado-nacio desenvolveu

20 De acordo o site oficial de Itaipu: “Mesmo depois da conclusio da usina chinesa de
Trés Gargantas, em 2012, com poténcia instalada de 22,4 mil megawatts ante os 14
mil MW de Itaipu, a usina brasileiro-paraguaia mantém o titulo de maior produtora
de energia do mundo, com o recorde anual de 103,1 milhoes de MWh, registrado em
2016. A maior produgio da usina chinesa foi de 1010 milhoes de MWh, em 2018. No
acumulado, a soma de toda energia produzida por Itaipu ¢ imbativel: sio mais de 2,63
bilhdes de MWh. Essa energia seria suficiente para atender por 42 dias a toda a demanda
do planeta com eletricidade limpa, renovavel e de menor custo que a maioria das fontes
disponiveis.” (Itaipu, 2020, https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/usina-
de-itaipu-completa-35-anos-de-geracao-no-auge-da-eficiencia-produtiva).
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redes de rodovias orientadas as capitais costeiras, ¢ os rios se tornaram,
principalmente, fontes de 4gua ¢ hidroeletricidade, ao invés de meios de
transporte ou redes de conectividade. Nessa época, também surgiram
fronteiras linguisticas importantes entre o Brasil ¢ estados falantes de
espanhol. Apesar disso, em uma escala local, linguas de transi¢ao como
o portunhol? em suas diversas variedades apagam as descontinuidades.

A regido estd em cima do Aquifero Guarani, um corpo de dguas
subterrineas de 1.196.500 km* com um volume estimado de 48.000
km®, mais do que suficiente para suprir a populagio e as atividades
econdmicas da regido. A reserva ¢ abastecida por chuvas abundantes e
um rico sistema fluvial. Desde 2001, hd um acordo de cooperagao do

Mercosul que ¢ responsével por governar esses recursos compartilhados
(Ribeiro, 2008).

Os recursos hidricos também permitiram a construcio de
usinas hidrelétricas gigantes, como Itaipu, Corpus e Yaciretd. Essas
infraestruturas criticas estdo ligadas a diversas iniciativas na produgio
hidrelétrica, fundada ¢ fomentada por atores tanto estatais em
distintos niveis como por outros érgaos como a Unido das Nag¢oes Sul-
Americanas (UNASUL), o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN) e a Usina de Itaipu Binacional.l?

Recursos de d4gua abundantes e terrenos planos ou
levemente montanhosos sem maiores limitagdes de solo ou clima
permitem o desenvolvimento de produtos agricolas direcionados a
exportagio, especialmente soja e arroz. A agricultura ¢ a principal
atividade econémica do Cone Sul, tanto em valor de exportacio
quanto em superficie cultivada. Desde 1970, a area de produgio e

21 Porunhol/portuiiol ¢ um dialeto das 4reas de fronteira que abarca uma mistura da
estrutura portuguesa com o vocabuldrio espanhol, enriquecido com termos locais
e expressoes indigenas. Na academia, também ¢ chamado de “Dialetos portugueses
do espanhol”. Em 2015, o portunhol foi proposto a UNESCO como um patrimbnio
cultural intangivel.

22 O Conselho de Administragao da Itaipu Binacional ¢ composto de doze membros,
nomeados pelos governos do Brasil e do Paraguai e que representam, cada um, interesses
estatais. Governos federais nomeiam trés cargos cada, suas respectivas empresas de
energia (Eletrobrds ¢ Andes) nomeiam dois, ¢ os Ministros de Relagoes Exteriores
nomeiam um. Logo, ela tem um cardter hibrido, nio ¢ completamente publica, nem
somente privada. Para mais informagoes, ver: https://www.itaipu.gov.br/institucional/
diretoria-e-conselho. A eventual privatizagio da Eletrobrds poderia implicar na passagem
da empresa e seus ativos ao controle privado.
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a produtividade aumentaram continuamente, integrando as regides
contiguas brasileiras, paraguaias e argentinas. Wesz Jr. estima que o
total da drea de cultivo de soja no Cone Sul seja igual & soma dos
territérios da Alemanha, Portugal e Bélgica (2016). O autor informa
que, desde os anos 1990, “a liberalizagio econdmica, o processo de
globalizacio dos mercados e 0 aumento da produgio de leguminosas
estimularam o avango de grandes empresas transnacionais” na regiao
(2016, p. 287, t.n.).

Essa densa rede transnacional abrange propriedade de terras,
cooperativas, produgio de farelo ¢ éleo de soja e empresas exportadoras.
Hé4 uma especializagio na regiao, em que o processamento ocorre,
principalmente, na Argentina, e os graos sio exportados, em sua maioria,
pelos portos brasileiros. Isso acontece devido a politicas nacionais de
isengao de impostos para a soja no primeiro pais ¢ para exportagdes
in natura no segundo (Wesz, 2016, p. 292). Em resumo, a integragio
geogréfica da producio ¢ uma caracteristica do complexo da soja ¢ estd
ligada a integragio vertical de empresas transnacionais, mediadas pela
estrutura regulatéria de cada pais.

Além disso, atores brasileiros e paraguaios, operando na
legalidade e na ilegalidade, acionam essas redes transnacionais. O fluxo
entre esses dois paises é operado por pequenos compradores (sacoleiros),
bem como por organiza¢oes de grande abrangéncia (legais ou nao),
estabelecidas em ambos os lados da fronteira. Essas organiza¢oes vém
controlando e taxando (ou evadindo as taxas) o comércio de bens - como
cigarros, eletronicos, agrotdxicos, produtos alimenticios, remédios, armas
de fogo, municao e drogas, entre outras mercadorias. O contrabando de
bens ¢ fomentado pela diferenga nos regimes comerciais de ambos os
paises. Por exemplo, impostos sobre cigarros no Brasil representam até
80% do valor de venda, enquanto no Paraguai esse valor nio passa de
18% (Dorfman, 2015; Dorfman et al., 2017).

Motivados por altos lucros e apoiados na gestao das soberanias
e no comércio de mercadorias politicas, tais grupos encaminham
grandes cargas de produtos aos mercados das regides metropolitanas do
Brasil, como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre ¢ varias
outras cidades de todos os portes, localizadas no interior das unidades
federativas. Cabe esclarecer que mercadorias politicas sao entendidas
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como “atos de agentes poderosos que negociam vantagens relativas a
sua autonomia” e que gestdo de soberania ¢ conceituada como “o uso
de estruturas legais (e gestionadas pelo estado) para promover interesses
privados em diferentes escalas” (Dorfman et al., 2017, p.1)

Importantes movimentos migratérios de trabalhadores, tanto
sazonais quanto permanentes, geraram um grupo social conhecido
como brasiguaios. A imigracao de brasileiros para o territério paraguaio
comegou na década de 1950 e foi encorajada, em grande medida, pelos
governos de ambos os paises. Na década seguinte, dentro do programa
“Marcha para o Leste” do governo paraguaio, ocorreu um extenso
movimento de aquisi¢do de terras por brasileiros. Esse programa foi
desenhado para promover a ocupagio da fronteira por colonizadores
paraguaios, mas também foi usado para a venda de terras a estrangeiros
e grandes produtores (Colognese, 2013). Logo, cruzar a fronteira do
Brasil para o Paraguai era parte do processo de colonizagio da regiao,
que permitiu estabelecer redes transfronteiri¢as nas quais a maioria
dos imigrantes saiu do sul do Brasil em dire¢io ao oeste, no leste do
territério paraguaio.

Atualmente, disputas por terra estio relacionadas a migracio
brasileira para o Paraguai, especialmente aquela ligada 4 expansio dos
agronegdcios, por vezes causando movimentos de pessoas sem terra e/ou
reivindicagdes por parte de grupos indigenas e nacionalistas. Um exemplo
pode ser encontrado nas campanhas de organizagdes camponesas na luta
pela reforma agraria. Esses grupos sio representados alternadamente
como criminosos, insurgentes e terroristas, ou como guerrilheiros e
exércitos de libertagio, a exemplo do Exército do Povo Paraguaio (EPP)
¢ da Associagio Campesina Armada (ACA) (Martens, 2017; Paraguay,
2014; Winer, 2017). Ademais, direitos humanos e justica social nao sio
qualidades fortes da regido, o que ¢ explicitado pela grande quantidade
de trabalho indocumentado, altas taxas de pobreza, ocupagio ilegal de
terras e desrespeito as comunidades indigenas e os seus ativos.

89



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

GESTAO SECURITARIA ESTATAL DOS
DESAFIOS A SOBERANIA NAS FRONTEIRAS

Esses estados nao enfrentam ameagas externas significativas de
fora da regiao. Igualmente, nio hé perspectiva de conflito armado entre
os estados vizinhos.

A condigio marginal da regido fronteirica relaciona-se a
algumas atividades criminais, especialmente o descaminho tradicional na
escala local. No entanto, ¢ a conectividade que atrai grupos criminosos
organizados lidando com contrabando, pirataria e trifico de drogas
e armas em Ambito internacional. Evidentemente, nio hd um vinculo
linear entre condi¢ao marginal ou conectividade e crime, jé que o tltimo
nio tem rebatimento direto com espagos absolutos ou relativos, classes
sociais ou grupos étnicos. Pelo contrério, agentes de diferentes inser¢oes
tém 2 sua disposi¢io mercadorias politicas e savoir passer (Dorfman,
2008), ¢ aqueles centralmente posicionados nas estruturas de poder
e na hierarquia social podem gerir aspectos da soberania, bem como
representagdes geogréficas de grande difusao.

Além da violéncia ligada a problemas de posse de terra, o crime
organizado ¢ a maior ameaga 4 populagio da regido, principalmente
aquele origindrio nas metrépoles brasileiras atravessando as fronteiras
e em diregio aos Estados vizinhos (das Neves, 2016). Por exemplo, a
regulacio do consumo de cannabis no Uruguai fez com que aumentasse
o trafico vindo do Brasil e se incrementasse a taxa de homicidios nas
cidades vizinhas do Uruguai, o que parece estar ligado a disputas
territoriais entre organizagoes criminais brasileiras.

Ademais, plantagoes de maconha paraguaias, crescendo em
grandes terrenos por todo o pais, mas principalmente localizadas
proximas a faixa de fronteira, estio direcionadas a0 mercado brasileiro,
com uma parcela desse produto destinada aos mercados argentinos e
uruguaios. Também, o contrabando de cigarros produzidos no territdrio
paraguaio, com tabaco exportado pelo Brasil ¢ reinserido pela fronteira,
tornou Foz do Iguagu e a regido circundante em uma via para outros
estados da federagio brasileira (Dorfman et al., 2017).

Através do lago artificial que foi formado pela construcio da
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Usina Hidrelétrica de Itaipu, bens contrabandeados, drogas e armas de
fogo sao rapidamente redistribuidos por meio de estradas e rodovias, em
dire¢ao aos mercados consumidores em regides metropolitanas, em sua
maijoria, na costa do Atlantico. Inclusive, o imenso lago ¢ ficil de cruzar
em quase qualquer lugar. Como resultado, vérios portos clandestinos
facilitam o contrabando de bens. Imediatamente apds a identificagio
dessas estratégias, desencadeia-se a repressio pelos érgaos de segurancae,
ato continuo, novas formas de passar sao implementadas.

Para coibir esse fluxo, a Itaipu Binacional vem fomentando o
uso de ferramentas tecnoldgicas pela policia na fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai. A participacio dessa empresa no financiamento
de atividades e projetos de interesse a Policia Federal brasileira, a Receita
Federal, & policia militar, as forcas armadas, & patrulha fronteirica
argentina e as forgas policiais paraguaias ¢ de extrema importincia para
o controle dessa fronteira ¢ vinha ocorrendo mesmo antes que militares
passassem a dire¢do brasileira da empresa em 2019. Grupos maritimos
tém atuado em operagdes conjuntas, incluindo as policias Federal e
militares brasileiras e a Armada paraguaia.

Além disso, a presenca de grupos criminosos brasileiros nas
prisdes paraguaias levou ao aumento das taxas de violéncia no pais, o
que motivou fomentou a coordenagio e cooperagio entre autoridades
brasileiras e paraguaias, por exemplo, no Comando Tripartite, rgio
supranacional formado em 1996 entre Argentina, Brasil e Paraguai, cuja
principal atividade ¢ a cooperagio policial direta (Bordignon, 2019).

Na regiao da Ponte da Amizade, que liga Ciudad del Este
a Foz do Iguagu, o governo brasileiro vem equipando a seguranca
fronteiriga através da instalacdo de sensores ¢ cAmeras habilitadas a
controlar placas veiculares e realizar reconhecimento biométrico,
aumentado ainda a vigilancia sobre o trinsito por baixo da ponte.
Além disso, o nimero de veiculos blindados, drones para vigilincia de
dreas remotas e bindculos com visao térmica aumentou, o que levou
a descoberta de novas rotas de trifico no Lago Itaipu. A Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), em parceria com o
governo paranaense ¢ a Receita Federal, estao direcionando recursos
para um projeto chamado de “Fronteira Tech”, que busca tecnificar o
controle da fronteira (AEN, 2019).
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Ao mesmo tempo, vérias agdes estio sendo realizadas pelo
lado brasileiro, como o Programa de Prote¢ao Integrada de Fronteiras
(PPIF) ¢ o programa VIGIA (Vigilincia, Integragio, Governanga,
Interoperabilidade, Autonomia). O PPIF, criado pelo governo brasileiro
em 2016, uniu virias forgas policiais sob a Secretaria de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Reptiblica do Brasil a fim de incrementar
a governanga, a presta¢do de contas e a divisao de trabalho entre varias
agéncias. A intengao desse programa ¢ criar um 6rgao suprainstitucional
com a tarefa de reunir vérios 6rgaos policiais sob a mesma dire¢ao — com
diferentes objetivos, mas dentro do mesmo sistema (Brasil, 2016). Devido
aos seus 42 planos de a¢io, o PPIF vem desenvolvendo vérias operagdes e
criando agéncias na regido fronteirica para habilitar uma resposta rdpida
e integrada ao crime transfronteiri¢o. Ainda que esteja vigente, por
um lado, o PPIF aparenta ter reduzido sua presen¢a em anos recentes
(Monteiro, 2021), o que pode ter sido causado pela diminuicio da sua
visibilidade devido 4 pandemia. Por outro, a integragao de informagoes
e drgaos estatais, considerada essencial para o programa, aparenta ter
retomado sua importincia em 2022 através agoes de articulacio entre
autoridades tanto domésticas como internacionais para lidar com o
crime transfronteirico (Agencia, 2022; S4 Brazil, 2022).

O programa VIGIA acabou sendo o principal articulador da
politica fronteirica do Brasil do governo Bolsonaro (Monteiro, 2021).
O funcionamento desse programa ¢ mais flexivel e tem menor custo em
comparagioa programasanteriores. Por exemplo, hd efetivos permanentes
mobilizados para em operacoes especificas, maior interoperabilidade,
através da integragio das forcas armadas, policias federais e estaduais,
e grande capacita¢io e aquisicio de aparelhos tecnoldgicos. Conforme
Monteiro, o programa foi desenvolvido com foco na regido fronteirica
em Foz do Iguagu, tendo sido ampliado a outros estados, como o
Amazonas ¢ Santa Catarina. Até o final de 2020, nio houve nenhum
sinal de mudanga no programa (Rego-Monteiro, 2021).
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COORDENAGCAO E COOPERACAO
INTERESTATAIS SOBRE SEGURANCA
FRONTEIRICA

Tentativas de institucionalizar a coordena¢ao e a cooperacio
fronteiricas no Cone Sul sdo recentes. Antes dos anos 1970, temores
vinculados 4 seguranca nacional marcavam o cendrio (Nasser; De
Moraes, 2014). A cooperagio em produgio energética foi uma das
primeiras iniciativas, seguida por acordos de integragio, que levaram
a0 estabelecimento de um conjunto numeroso de normas e féruns
diplomdticos com o objetivo de regular as relagoes entre os paises.
Exemplos disso sio o Acordo Tripartite Itaipu-Corpus assinado entre
Brasil, Argentina e Paraguai (1979) ¢ o Tratado de Assuncio, que criou o
Mercosul, acordado entre Brasil, Paraguai, Argentina ¢ Uruguai (1991).
A negociagio de tais tratados trouxe estabilizagio e levou a um maior
compartilhamento de interesses securitdrios na regiao. O estabelecimen-
to do Mercosul foi consistente com a formagio de um ambiente securi-
térios para facilitar o fluxo intrabloco (Nasser; De Moraes, 2014). O
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), criado em 2008, se destacou
como um mecanismo de defesa regional por alguns anos.

O levantamento dos arquivos do Centro de Estudos
Estratégicos da Defesa (CEED) permitiu identificar as principais
agdes oficiais e publicizadas levadas a cabo na regido, relacionadas a
seguranca na fronteira e 4 repressio da atividade criminosa ao longo
de anos mais recentes. A estrutura da gestao securitdria das fronteiras
do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai foi descrita, a fim de
compreender os papéis institucionais na fronteira e as possibilidades
de coordenagio e cooperagio.

A maioria dos documentos encontrados no banco de dados
do CEED estao ligados a coordenagao de seguranga e cooperagio
no norte da América do Sul. A cooperagio extrarregional ¢ um tema
recorrente, sendo a Colémbia um caso de destaque. A maioria dos
acordos eram bilaterais.

A coordenagio e a cooperagio entre os paises platinos sio
comparativamente mais desenvolvidas do que no norte da América do
Sul, como sugere a aproximagio Brasil-Paraguai, provavelmente por
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causa da integragio regional no Ambito do Mercosul, sugerindo ainda
um menor interesse de parte do Uruguai nas questoes de seguranga.

Em relagdo 4 cooperagio Brasil-Paraguai, esses paises assinaram
varios acordos com o objetivo de reprimir o crime organizado e o
trafico entre os dois paises. Tais tratados tém temas como o“Acordo
sobre Prevencio, Controle, Fiscalizacio e Repressiao ao Uso Indevido
e ao Tréfico Ilicito de Entorpecentes e de Substincias Psicotrépicas”
(1992), “Acordo sobre Cooperagio para o Combate ao Tréfico Ilicito
de Madeira” (1996),'Acordo de Cooperagio Mitua entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai
para Combater o Trifego de Aecronaves Envolvidas em Atividades
Iicitas Transnacionais” (2002), “Memorando de Entendimento para o
Estabelecimento de um Grupo Bilateral de Inteligéncia Brasil-Paraguai
na Esfera da Pirataria, da Falsificagio e do Contrabando de Produtos
Pirateados e Falsificados” (2009) e “Acordo Quadro sobre Cooperagio
em Matéria de Defesa” (2018).

Nesses documentos, Brasil e Paraguai aprofundam sua
cooperagao em seguranga e politica externa, inaugurando um mecanismo
consultivo e avaliativo, cujo objetivo é fortalecer o didlogo entre as partes.
No mesmo ano, ambos os paises concordam em fortalecer o combate ao
crime organizado e desenvolver tecnologia no controle de fronteiras?>.

Argentina e Brasil compartilham uma histéria de acordos em
desenvolvimento nuclear, que comega na metade dos anos 1960. Antes
disso, prevaleciam as tensoes nacionalistas entre os dois paises. Desde
a década de 1980, ambos paises assinaram tratados para o avanco da
cooperagio policial e técnica e, em 1991, foi criada a Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade ¢ Controle de Materiais Nucleares
(ABACC). Como demonstrado por Grassi (2018), a cooperagao
em geral ¢ em assuntos nucleares em especifico estd relacionada a
governos desenvolvimentistas. Apesar de oscilagoes conjunturais, foram
alcangados resultados conjuntos, como a oferta de urinio enriquecido
brasileiro & Argentina e de molibdénio argentino ao Brasil. Também, a
cooperagio na construgio do Reator Multipropésito Brasileiro (RMB),

23 Os documentos estio disponiveis em https://www.defesa.gov.br/index.php/
noticias/19519-brasil-e-paraguai-renovam-acordo-militar-ate-2021 e  http://www.
mdn.gov.py/index.php/noticias/ministro-martinez-mantuvo-reuniones-bilaterales-
con-sus-pares.

94



Adriana Dorfman, Julian Mokwa Felix e Rafael Francisco Franca

com planos de engenharia, pessoal e financiamento conjuntos, aliada
a outros projetos nucleares, demonstram um forte compromisso de
ambos os paises a respeito do controle do mercado nuclear na América
do Sul. Desenvolvimento futuros incluem a constru¢io do Reator
Multipropésito Argentino (IPEN, 2018).

Nos anos 1990, Argentina e Uruguai comegaram um processo
de reestruturacio das suas forgas policiais contra o crime organizado ¢ o
trafico. Naquele momento, pensava-se que o Uruguai estava tornando-
se mais importante como um pais de trinsito (Dreyfus, 2002), ¢ que a
Argentina, além de ser um pais de trinsito, vinha desenvolvendo um
papel na cadeia de produgio de drogas (Derghougassian; Varone, 2009;
Simione, 2014). Ao mesmo tempo, ambos paises estavam criando
institui¢oes para lidar com problemas relacionados ao trifico de drogas
como a criagio da Junta Nacional de Drogas (JND) no Uruguai em
1988 ¢ a Secretaria para Politicas Integrais de Drogas da Argentina em
1989, que vém sendo continuamente modernizadas. Desde a sua criagio,
essas instituigdes estao se envolvendo mais na politica nacional de drogas
de cada pais mediante a integragio de mecanismos nacionais.

LIMITES DA COOPERACAO NA GESTAO
SECURITARIA REGIONAL

A vontade de construir uma abordagem regional foi enunciada
claramente na Declaragao de Brasilia. Assinado por Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai ¢ Uruguai em 16 de novembro de 2016, essa
declaragio trata da coordenagao da gestao da seguranca nas fronteiras.
Considerando que “a criminalidade transnacional estd no centro de
varias questdes de seguranca em nossa regiio’, os paises reforcam a
necessidade de desenvolvimento econdémico e social nas fronteiras,
combinado com politicas intensificadas de coordenacio e cooperacio
em seguranca de fronteiras.

Trés niveis de coordenagio e cooperagio sio nomeados
(nacional, bilateral e regional), ressaltando a importincia do
enquadramento regional para alcangar os resultados desejados (Brasil,
2016). Trés diretrizes sio mencionadas:

95



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

e incentivar operagdes conjuntas e coopera¢io institucional,
técnica e juridica;

e construir uma visao compartilhada da fronteira tanto em cada
estado quanto em organizagdes de integragao como o Mercosul e
outros féruns e

¢ fomentar estruturas como institutos de pesquisa, metodologias
compartilhadas, convénios e reunies (Brasil 2016).

A cooperagio tecnoldgica nao é regular entre os paises vizinhos.
Por conseguinte, as bases de dados nao sao interconectadas, e as trocas se
limitam a consultas de compartilhamento de dados. Por isso, a iniciativa
de unificar placas de veiculos nos paises do Mercosul se destaca, tendo
como objetivo facilitar a cooperagio, promover o comércio, combater
o contrabando e permitir uma maior tecnificagio da fronteira, com
controle efetivo dos fluxos de carros através de placas comuns a todos os
paises do Mercosul, de interesse das seguradoras de veiculos no Brasil.

Por fim, o Brasil estd impulsionando os “fusion centers” na
regido fronteiriga, convidando os paises vizinhos a integra-los (Cope,
Parks, 2016). Esses centros se baseiam no modelo norte-americano
em que virias agéncias trabalham no mesmo lugar para promover a
troca de informagées. Em 2019, foi inaugurado o Centro Integrado
de Operagoes (CIOF), primeiro centro baseado nesse modelo,
comparticipagao argentina.

Como consideragdes finais, pode-se afirmar que a coordenagio
e a cooperagdo em temas de seguranga regional tendem a ser bilaterais,
em contraste com o uso de mecanismos multilaterais para colaboragio
transfronteiri¢a. Interesses divergentes entre os estados permitem
concluir que acordos bilaterais sio mais ficeis de negociar que iniciativas
multilaterais. Nesse sentido, dificuldades para desenvolver e manter
a estrutura multilateral de coordenagio e cooperagio estio presentes.
Por exemplo, forgas policiais trabalhando juntas e dentro de padroes
internacionalmente consagrados ainda estio em um estagio pouco
desenvolvido. Por outro lado, na maior parte do tempo, a Policia Federal
brasileira lidera os contatos com institui¢des em paises vizinhos a fim
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de propor agoes bilaterais. O Brasil também d4 os primeiros passos em
varias ocasides em relagio ao incremento do controle fronteiri¢o ¢ &
assinatura de acordos de defesa, o que se deve, principalmente, 4 balanga
de poder na regido e a pressao da opinido publica brasileira sobre o papel
(de ameaga) das fronteiras na seguranca publica.
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EXPERIENCIAS A PARTIR DA
GEOGRAFIA PARA O ESTUDO
DAS AGUAS SUBTERRANEAS
TRANSFRONTEIRICAS
ENTRE MEXICO-ESTADOS UNIDOS?24

Gonzalo Hatch-Kuri®!

INTRODUCAO

As margens do alcance do Tratado entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América de la
distribucion de las aguas internacionales de los rios Colorado, Tijuana y
Bravo, desde Fort Quitman, Texas, hasta el golfo de México, firmado em
1944, as 4guas subterrineas transfronteirigas, usualmente confundidas
com os “aquiferos transfronteiri¢os”, tém sido objeto de estudo por
diversas disciplinas nas ultimas duas décadas. No entanto, seguimos
longe na tentativa de confirmar a existéncia de um inventério abrangente
de todos os fluxos transfronteirigos de 4guas subterraneas entre México e
Estados Unidos. Para isso, seria necessario fortalecer as evidéncias sobre
o funcionamento sistémico de tais fluxos, com efeitos sobre o Ambito
juridico (do ser ao dever ser) e sobre o desenho adequado de uma politica
ambiental de preservagio e conservagio, ambos elementos-chave para
gerar certeza nos direitos de soberania sobre tais d4guas, que competem
a cada pais proteger.

Novos desafios se abrem nesta temdtica no curto prazo, porque,
ao contrério do que estd contemplado no tratado, isto ¢, a distribui¢ao

24 Tradugio: Licio Cactano do Rego Monteiro ¢ Rebeca Steiman.

25 Gedgrafo, Professor do Colegio de Geografia, EF. y L., UNAM, e da Universidad
Auténoma de Querétaro (UAQ). Pesquisador Nivel 1 do Sinstema Nacional de
Investigadores (México). Assessor cientifico e consultor na drea de gestio ambiental e
hidrica. E-mail: ghatch@comunidad.unam.mx
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do volume de dgua superficial que corresponde ao México e aos Estados
Unidos para cada uma das referidas bacias, ainda nio existem as
condi¢oes adequadas para propor um acordo institucional que supere as
assimetrias que imperam na governanca das dguas subterrineas em cada
pais e, portanto, que permita estabelecer no futuro uma distribuigio
equitativa desse recurso, o que se expressaria em um modelo de gestao
transfronteirica para garantir o uso racional das dguas subterrineas pelas
concessiondrias de 4gua em cada pais. Desse modo, tal processo implica
uma estreita cooperagao internacional, bem como das partes interessadas
(stakeholders), considerando o impacto ¢ a qualidade dos resultados de
prévia caracterizagao e avaliacio cientifica dos sistemas de escoamento
transfronteirico de dguas subterrineas. Esse esfor¢o poderia comegar
assim que ambas as nagdes concluissem a sistematizagio cartogréfica e a
constru¢ao de modelos do funcionamento sistémico de todos os fluxos
transfronteiri¢os de d4guas subterrineas.

Através de cinco segoes, esta contribui¢io faz uma avaliagio
global do conjunto de quatro experiéncias de pesquisa, realizadas na
Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM) no periodo
de 2012 a 2019, ¢ de seus resultados. Nessas experiéncias, temas como
avaliagio cientifica, gestao conjunta e andlise da politica publica que rege
as dguas subterrineas dos dois paises foram analisadas sob o enfoque
da Geografia Politica, mas ¢ preciso dizer que se buscou dialogar com
especialistas de outras disciplinas, como o Direito Ambiental, a Ciéncia
Politicaea Hidrogeologia, com o objetivo de construir e propor uma visao
integradora desta temdtica. Os resultados, como um todo, conduziram a
elaboragio de uma proposta regulatéria de cardter académico que busca
preencher as lacunas cientificas e legais que prevalecem no México em
relagao as dguas subterrineas transfronteirigas.

A primeira segao destaca as contribui¢des da pesquisa na regiao
binacional de Paso del Norte (Ciudad Juirez-El Paso-Las Cruces),
onde se constatou que o discurso da escassez hidrica foi fundamental
para que a classe politica do sudoeste estadunidense promovesse em
2006 um ambicioso programa binacional de caracterizagio cientifica de
quatro aquiferos transfronteirigos, mais conhecido pela sigla em inglés
TAAP. Na segunda se¢io, os resultados oficiais do programa TAAP
para o aquifero transfronteirico do Rio San Pedro (Sonora-Arizona)
sio discutidos criticamente, destacando as assimetrias cientificas nas
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formas de produzir e integrar o conhecimento hidrogeoldgico pelas
agéncias e universidades envolvidas. As assimetrias também se destacam
na terceira se¢ao, mas desta vez aquelas que estdo vinculadas a projetos
de produgio de hidrocarbonetos nio convencionais como o gas de xisto
por fraturamento hidrdulico do subsolo (pritica também conhecida
como fracking), dentro de um processo ainda maior que corresponde 4
integracdo energética regional da América do Norte (Canad4-Estados
Unidos-México). Por fim, as caracteristicas da proposta académica para
a regulamentagio das 4guas subterrineas transfronteiricas sio descritas
no documento Lei de Aguas Subterrineas: Uma Proposta (Carmona
et al., 2017), encerrando este texto com uma avaliagio final sobre os
aspectos mais urgentes que devem ser tratados no processo de elaboragio
de um potencial modelo de gestao ou tratado sobre dguas subterrineas
transfronteiricas entre México e Estados Unidos.

PASO DEL NORTE E A COMPETICAO
PELAS AGUAS SUBTERRANEAS
TRANSFRONTEIRICAS

Paso del Norte ¢ uma regiao binacional situada na metade da
fronteira México-Estados Unidos. Com uma populagao da ordem de 2,3
milhoes de habitantes em 2015, a regido ¢ conformada por trés cidades
que se localizam, por sua vez, em trés entidades politicas subnacionais
distintas: Ciudad Judrez, em Chihuahua; El Paso, no Texas; e Las
Cruces, no Novo México. A pujante industria maquiladora, a industria
balistica-militar ¢ o setor agricola (nogales, chile, entre outros) exercem
uma forte pressio sobre os fluxos de 4gua subterrinea que circulam em
dois grandes aquiferos compartilhados, o Bolsén del Hueco e o Bolsén
de la Mesilla, que respondem por mais de 85% do abastecimento hidrico
das trés cidades.

Segundo o Atlas Nacional de México (Instituto de Geografia,
2007), a precipitagio média anual da regiao binacional Paso del Norte
¢ de 350mm e a cobertura vegetal predominante, de matorral xerdfilo,
em outras palavras, trata-se de um ambiente de extrema aridez. Embora
o deserto como ecossistema ainda seja compreendido em algumas
ocasiées como sinénimo de pobreza natural, e também como locus de
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exclusdo social e subdesenvolvimento, a Geografia tem se colocado em
um debate muito mais profundo para superar as visdes essencialistas
que predominam sobre a 4gua, em que a andlise tende a reduzir-se ao
evidente, isto ¢, A descricao e localizagao das dguas superficiais enquanto
pouco se explora uma visao sistémica ou integral sobre a relagio ser
humano-4gua (Linton, 2010), que inclui a dgua subterrinea. O
anterior nio evita que outros especialistas insistam na omissio do papel
preponderante do aproveitamento da dgua subterrinea nos ambientes

aridos como fator real do desenvolvimento no México (Dominguez y
Carrillo-Rivera, 2007).

Visto o anterior, ¢ em fungio da elevada dependéncia da dgua
subterrinea que essa regiao binacional tem, no trabalho Elementos de
andlisis de la propuesta de Ley General de Aguas en México a partir del
derecho humano al aguay sus repercusiones en el quebacer cientifico, docente
y en la investigacion (Hatch-Kuri ez al., 2017) examinamos o conceito
de escassez hidrica a partir de uma perspectiva critica, considerando, por
um lado, a usualmente pouco compreendida distribui¢ao natural da dgua
doce continental e, por outro, a origem do discurso politico da escassez,
que tende ser confundido com um fendémeno de ordem natural.

Com efeito, o volume de dgua relacionado com a sua circulagio
e distribuicao planetdria, mesmo entendido como expressio do proprio
ciclo hidrolégico, ¢ objeto de estudos e medigoes frequentes a fim
de revelar mais dados (ver Tabela 1). E bastante comum que nio se
compreenda que 97% da dgua doce continental ¢ subterrinea e que,
portanto, apenas 3% ¢ superficial (riachos, rios, lagos e lagoas), j4 que
a dgua das geleiras, das neves perenes e do permafrost até hoje nao ¢
utilizada devido a sua baixa rentabilidade econdmica, ocasionada por sua
vez pela distincia que existe entre sua localizagio geogrifica e os grandes
centros populacionais que a demandam.
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Quadro 1. Distribui¢io de volumes de dgua do ciclo hidrolégico
(2016).

Estimativa de volumes de dgua
na superficie e na atmosfera (km:)

Agua na atmosfera 120.000

Agua na vegetagio 1.000
Agua nos corpos superficiais 100.000
Agua no solo ou na capa eddfica 16.000

Estimativa de volumes de 4gua subterrinea
por tempo de residéncia de seu movimento

no subsolo (idade) (milhées de kms).

A:guoz 25 anos 50 anos
Moderna 190.000 350.000
Agua 75 anos 100 anos
Antiga 490.000 693.000

Fonte: Elaboracio propria de acordo com Gleeson et al, 2016.

De acordo com Gleeson et al. (2016), se considerarmos
moderna unicamente a dgua subterrinea que se infiltrou hd menos de
S0 anos, terfamos um volume da ordem de 347.180 milhoes de km?,
que supera mais de 3,5 milhoes de vezes o volume de dgua que ocupa
os corpos superficiais continentais e que apenas totaliza 100.000 km?,
sendo a dgua subterrinea um elemento superior a dgua superficial. Essa
informagao chave, que ainda nao foi incorporada & compreensio do ciclo
hidrolégico tanto na educagio bésica quanto na superior, certamente foi
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transmitida entre as camadas sociais que compdem as elites educadas.
Somenteassim é possivel explicar queaclasse politica regional do sudoeste
dos Estados Unidos entendera assim, no contexto de seus interesses ¢ da
expansdo de seus negdcios com o México na fronteira, o peso da dgua
subterrinea, promovendo em 2006 uma lei que, posteriormente, deu
origem ao programa governamental TAAP, cujo objetivo era a avaliagio
cientifica de quatro aquiferos transfronteiricos compartilhados com o
Meéxico, considerados estratégicos para os Estados Unidos. Uma analise
muito mais detalhada foi publicada em dois de nossos trabalhos: Agua
subterrinea y soberania interdependiente: El caso de los sistemas acuiferos
transfronterizos en la region binacional de Paso del Norte (Hatch-Kuri,
2017a), e no livro que leva o mesmo titulo da presente se¢ao (Hatch-Kuri,
2017b). Ambos os textos exploraram as implicacdes e os possiveis efeitos
do conjunto de politicas publicas que regulam as dguas subterrineas nos
governos estaduais e federais do México e dos Estados Unidos.

No caso dos Estados Unidos, Texas e Novo México sio estados
assimétricos, um exemplo disso sao seus diferentes setores econdmicos:
o primeiro ¢ mais industrializado do que o segundo, o que sugere uma
competicio acirrada entre os dois pelo uso de recursos essenciais como a
dgua, em um contexto em que se aproveitam dos beneficios da vizinhanga
mexicana e de sua integragio econdmica regional orientada pelo Tratado
entre México, Estados Unidos e Canadd (T-MEC). Nesse processo
de integracio, as dguas subterrineas pareceriam sem importincia; no
entanto, o estudo sugere que esse recurso tem desempenhado um papel
estratégico na acumulagio regional de riquezas, e que o desconhecimento
de seu funcionamento sistémico e do volume preciso que compartilham
ambos os paises foi motivo suficiente para o que TAAP fosse promovido
nos Estados Unidos.

Porém, acima dos interesses de classe e do poder regional, sao
as assimetrias institucionais, juridicas e financeiras que impedcm uma
gestdo adequada dessa dgua, como propomos em Las aguas subterrineas
transfronterizas México-Estados Unidos: Importancia e invisibilidad en
contexto del TLCAN'*® (Hatch e Ibarra, 2015). Nesse trabalho, destacou-
se a forma diferenciada de conceber as dguas subterrineas em termos
juridicos: enquanto nos Estados Unidos sua gestao e soberania ¢ assunto

26 NAFTA (nota do tradutor).
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exclusivo de cada um dos estados que formam a nagio, no México ¢ o
governo federal que controla e dota os usudrios do recurso. Da mesma
maneira, ¢ feita men¢io & marcada assimetria em ambos os paises
na forma como se define a unidade de gestao de dguas subterrineas.
Enquanto no México se instituiram por lei os aquiferos convencionais
ou administrativos, ou seja, unidades de gestio nio cientificas ou
poligonais territoriais utilizadas para determinar o volume de dgua
suscetivel de concesso entre aqueles que exigem um titulo oficial para
seu uso, nos Estados Unidos a defini¢ao de aquiferos contrasta porque
parte da dimensio geoldgica real (com base em evidéncias cientificas),
0 que tampouco significa o reconhecimento de uma visio sistémica do
funcionamento das dguas subterrineas. Este ¢ um debate interno na
hidrogeologia moderna.

Outra contribuicio reside na anélise dos aspectos que devem ser
modificados para a incorporagio das 4guas subterrineas transfronteirigas
no atual marco regulatério da dgua no México, pressupondo-se, para
tanto, a possivel aprovagao no Ambito da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) do projeto de resolugao O direito de aquiferos transfronteirigos
63/124 (2009) e, por sua vez, a possivel ratificagio do México, tal como
aconteceu na época com o Direito Humano a dgua e ao saneamento
(ONU, 2010). Vale a pena expressar que o pouco prestigio de que gozam
as 4guas subterrineas transfronteiricas alcanga o Ambito juridico, uma
vez que ndo existe uma defini¢io cientifica e juridica que faga alusio
a tais dguas nas normas mexicana ¢ norte-americana (nos estados que
fazem fronteira com o México) (Hatch-Kuri; Carrillo-Rivera, 2021).
No primeiro, a Lei Nacional das Aguas (LAN), de 1992, carece de
qualquer referéncia a d4gua subterrinea, muito menos a reconhecem ou
identificam no que se refere A politica de 4guas transfronteirias, como
canal internacional ou compartilhado, situagao que explica a auséncia de
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uma politica publica para sua adequada gestio conjunta.*”’

De maneira geral, os achados desta pesquisa nos obrigam a
repensarasimplicagdes danulavisibilidade politicadasdguassubterrineas
em diversos niveis, um dos quais ¢ a dimensio da representagio
cartogréﬁca[zgj, j4 que apenas a Comissao Nacional de Aguas (Conagua),
autoridade da 4gua no México, a produz para os aquiferos nacionais, o
que nio acontece com a Comissao Internacional de Limites e Aguas
(segao México), que funciona como canal diplomético para a gestio dos
tratados internacionais sobre dguas transfronteirigas no México.

Do nosso ponto de vista particular, a representagio cartogréfica
das 4guas subterrineas transfronteirigas é complexa devido a diversidade
de métodos existentes nas ciéncias aplicadas a dgua e a hidrogeologia,
mas sobretudo deve ser considerada estratégica, uma vez que esclarece o
tipo de soberania e de direitos que os Estados envolvidos devem exercer
sobre esses cursos de dgua compartilhados. O México e os Estados
Unidos exigem essas informagdes para eventualmente negociar no
futuro o desenho de um Tratado ¢ Modelo de Gestao Transfronteirica
que, entre outras coisas, determine as responsabilidades bilaterais para
proteger e conservar esses canais hidricos.

O TAAP E A AVALIAGAO DO AQUIFERO
TRANSFRONTEIRICO RIO SAN PEDRO

No trabalho intitulado Evaluacidn critica del acuifero
transfronterizo rio San Pedro (Hatch-Kuri, Carrillo-Rivera y Huizar-

27 No contexto da ainda pendente emissio no México da Lei Geral das Aguas, destaca-
se que nem a Lei Korenfeld (Parecer em sentido positivo, 2015), iniciativa considerada
oficial, nem o contrario dela - isto ¢, a iniciativa cidada de Lei Geral da Agua (Imclatlva
com projeto de decreto, 2020) proposta pela sociedade em torno da organizagio “Agua
para Todos, Agua para a Vida” - contemplam as 4guas subterraneas transfronteirigas.
Mesmo o projeto de iniciativa da Comissio de Agua Potével e Saneamento do Congresso
da Unio, Legislativo LXIII, também conhecido como Lei de Pichardo (Projeto de Lei
Geral das Aguas, 2018), nio abordou a questio aqui exposta. [O deputado José¢ Ignacio
Pichardo Lechuga Pichardo (PRI) presidiu a Comissio de Agua Potével que sugeriu a
lei. Nota do tradutor].

28 A ftnica cartografia que representa o poligono no plano horizontal e superficial
das 4guas subterrineas transfronteiricas ¢ o mapa dos 592 aquiferos transfronteirigos,
publicado pelo International Groundwater Resources Assessment Center em 2015.
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Alvarez, 2019) enfocamos na andlise critica do impacto dos resultados
do TAAP ¢ suas implicacoes politicas na relagio ambiental entre
Meéxico e Estados Unidos. Com rigor cientifico, se realizou una revisio
pormenorizada da publicagio oficial binacional San Pedro River Aquifer
Binational Report/ Estudio binacional sobre el acuifero transfronterizo
del rio San Pedro (Callegary ez al., 2016), tltimo informe binacional
publicado até 0 ano de 2019 e derivado do TAAP.

O rio San Pedro nasce em Cananea, México, e desemboca no
rio Gila, tributdrio do rio Colorado, nos Estados Unidos. Por debaixo
deste canal superficial, o aquifero transfronteirico homénimo possui
uma extensao territorial superficial de cerca de 5.352 km?(2.892 km?” no
Meéxico e 2.460 km? nos Estados Unidos). Em 2010, se estimou que sobre
este aquifero habitavam 90.000 pessoas; 52.000 residiam nos Estados
Unidos e o restante no México, de acordo com o Estudio binacional
(Callegary ez al., 2016). Sua avaliacio foi iniciada em 2010 e concluida
em 2016, com a publicagio digital e online de seus resultados, depois de
coletar informagdes e processi-las entre os dois paises. Os objetivos do
estudo foram os seguintes:

o compreenderoestadodaarte sobre o clima, o referente geoldgico
particular (aquifero), o solo, a cobertura vegetal, a mudanca de uso
do solo ¢ a hidrologia subterrinea do aquifero (hidrogeologia);

e compilar e criar uma base de dados de alcance binacional;

o identificar vazios de informacio e atualizar dados, como as
versdes prévias que se referiam ao modelo hidrogeoldgico do
aquifero rio San Pedro.

Na revisao critica dos resultados do TAAP em Sonora-Arizona,
procuramos indagar acerca das implicagoes cientificas e politicas
decorrentes da avaliacao binacional realizada no contexto do TAAP e,
da mesma forma, compreender em que medida os resultados da avaliacao
poderiam contribuir para o fortalecimento de um incipiente esquema
ou modelo de gestao binacional da 4gua subterrinea como mecanismo
preventivo de conflitos locais.
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Metodologicamente, partimos de duas premissas. A primeira ¢
que, a partir da abordagem da Geografia Politica, a 4gua ¢ conceituada
como uma fotalidade hibrida, ou seja, uma espécie de lubrificante
que articula as relagoes sociais e que, devido 4 sua mobilidade fisica e
planetdria, configura conflitos multidimensionais que refletem interesses
pela sua apropriagio, transformagio e organizagio espacial (Linton,
2010). Entende-se como dimensao conflitiva da 4gua, justamente, a falta
deuma visdo sistémica das dguas subterrineas paraa prevengio de conflitos
transfronteirigos, pois & medida que existam dados mais rigorosos sobre
o funcionamento das dguas subterrineas, os esquemas ou modelos de
distribuicio politica da 4gua entre as nag¢des poderiam ser muito mais
justos e convergentes com os padroes que ademais exigem a aplicagio de
uma politica de preservagiao ambiental. A segunda premissa corresponde
aabordagem hidrogeoldgica baseada no uso ¢ incidéncia da metodologia
dos sistemas de escoamento thotianos e seu vinculo metodolédgico com
aspectos criticos do funcionamento das dguas subterraneas (ver figura 1).

Figura 1. Metodologia interdisciplinar de anélise para as dguas subterraneas
transfronteirigas

Fonte: Elaboragio propria com base em Hatch-Kuri, Carrillo-Rivera ¢ Huizar-
Alvarez (2019).

Os sistemas de fluxo, segundo a metodologia proposta por
Toth (1970), sio definidos em uma analise tridimensional como locais,
intermedidrios e regionais para estabelecer sua posi¢ao relativa (espago
/ tempo) dentro do aquifero. A situagdo dos sistemas de escoamento na
anélise de d4guas subterrineas ¢ muito favorével, principalmente em casos
de controvérsia diplomdtica sobre qual ¢ o local de origem da dgua de
uma nascente ou pogo. Essa é uma técnica que oferece vantagens devido
aos elementos que envolve. Por exemplo, a hidrogeoquimica ¢ utilizada
para verificar se a dgua circulou por determinado material geoldgico
ou a idade da dgua, que verifica se o caminho percorrido ¢ aquele
estabelecido pela referéncia da hidraulica subterrinea, o que mostra que
a dgua subterrinea extraida infiltrou ou foi recarregada nesta ou naquela
elevagio topograficalocalizada em um dos paises que compartilham esses
fluxos internacionais de 4gua. Em esséncia, os sistemas de fluxo permitem
estabelecer o funcionamento da dgua e os processos envolvidos em sua

110



Gonzalo Hatch-Kuri

movimentagio, o que ¢ extremamente vantajoso quando comparado
a0 balanco hidrico tradicionalmente utilizado em questoes técnicas
hidricas. Deve-se notar que no Canadé (Rivera, 2018) sistemas de fluxo
s30 usados para definir o funcionamento de suas 4guas subterrineas da
escalalocal 4 regional, uma metodologia que também estd sendo aplicada
nos aquiferos transfronteiricos da grande bacia do rio Mekong (Zai-
sheng et al., 2010).

Considerando a coeréncia entre os objetivos estabelecidos e a
metodologia empregada no Estudo binacional (Callegary et al., 2016),
se chegou a resultados muito valiosos, mas, a0 mesmo tempo, a aspectos
que revelam assimetrias significativas na geragao do trabalho entre ambos
os paises, o que leva a diversas dreas de oportunidade.

Em primeiro lugar, deve-se destacar a confusio dos conceitos,
visto que no Estudo Binacional (Callegary et al., 2016) pouca clareza
foi detectada sobre o significado de “aquifero”, uma vez que foram
utilizados como sindnimos os termos sistema aquifero, aquiferos regionais
e aquiferos, embora esses termos impliquem conceitos diferentes.
Assim, nesta investigagio, apenas o material granular ¢ tratado como
um aquifero e, embora sejam fornecidas informagées sobre as rochas
fraturadas aguiferas, isso nao est claramente incluido nas consideragoes
hidrogeoldgicas. Outros exemplos semelhantes, que aludem a uma série
de termos que parecem diferentes e que nao estio devidamente definidos
no inicio do documento, sio aquifero aluvial, aquifero rochoso fraturado,
aquifero para poros e fraturas ¢ aquifero aluvial regional. Aqui deve ser
notado que no relatério correspondente & primeira fase deste aquifero
(documento elaborado no México) hd uma falta de precisio porque o
aquifero do rio San Pedro ¢ um local definido administrativamente, ¢
nio hidrogeoldgico, o que contrasta com a forma pela qual ¢ concebida
nos Estados Unidos.

A defini¢io de cada um desses conceitos ¢ imprescindivel, pois
sao as unidades espaciais para a gestao dos canais transfronteirigos, ou
seja, esses conceitos constituem a base para a formula¢io de tratados
internacionais e subsequentes programas de monitoramento. Logo, é
imprescindivel ndo confundir as formas como se tem fragmentado o que
inicialmente pode ser chamado de “ciclo hidrolégico transfronteiri¢o”
e seus componentes espaciais: bacia hidroldgica, bacia hidrogrifica,
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aquifero e fluxos de 4gua subterranea.

Por outra parte, nossa revisio critica detectou a caréncia de
uma descricao clara da espessura geoldgica do aquifero, da totalidade de
seus materiais ¢ da natureza de seus limites laterais, sobretudo se o que
se perseguia era uma exposi¢io nitida de sua geometria (visao 3D), de
acordo com o que sugerem a metodologia dos sistemas de fluxos thotianos
e os instrumentos ou guias internacionais, como a Estrategia regz'omzl
para la evaluacion y gestion de los sistemas acuiferos transfronterizos en
las Américas (UNESCO, 2015) e até o préprio significado de aguifero
transfronteiri¢o utilizado na Resolugio da oNU 63/124 (2009).12”)

De forma similar, o Estudo binacional (Callegary et al.,
2016) apresenta problemas de inconsisténcia com as unidades de
medigdo usadas, isto ¢, em seu emprego nio existe uma padronizagio.
Assim, fala-se de metros ctibicos por segundo e, em outras ocasides,
de litros por segundo. Um erro semelhante se apresenta também na
classificagio edafolégica do aquifero, representada no mapa de solos
situado na pagina 20 do mencionado estudo, porque, enquanto a
classificagio mexicana ¢ relativa & Organizacio das Nagdes Unidas para
a Agricultura ¢ a Alimentagio (FAO), nos Estados Unidos se emprega
a do Servico de Conservagio de Recursos Naturais desse pais, sendo
ambas incompativeis. O anterior estd em plena contradi¢ao com o que
sugerem ¢ indicam tanto o Convénio sobre a protegio e uso dos cursos de
dgua transfronteirigos ¢ dos lagos internacionais (Comissio Econdmica
das Nag¢des Unidas para Europa [CEPE], 1992) (também conhecido
como Convénio de Helsinki), como a Convengio das Nagoes Unidas
sobre o direito dos usos dos cursos de dgua internacionais para fins distintos
da navegagio (ONU, 1997) (também conhecida como Convengio de
Nova Iorque) em matéria de homologagio de informagio. Resta notar
que, neste documento, nao se considerou a dgua subterrinea como um
elemento que incida na formagio do solo.

Por outro lado, embora procure enriquecer a defini¢ao do

29 O Artigo 2 define que um aquifero transfronteirio ¢ a formagio geoldgica
permedvel com é4gua, localizada em uma camada menos permedvel, ¢ a 4gua contida
na zona saturada da formagio. Esta formacio geoldgica pode, além disso, estar
hidraulicamente ligada entre si com outros aquiferos para formar um sistema aquifero
transfronteiri¢o, que, devido a sua extensio geoldgica, pode ter diferentes partes
localizadas em diferentes estados.
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sistema aquifero, o Estudo Binacional nao aprecia uma andlise das diversas
varidveis da hidrologia subterrinea envolvidas que facilite, pelo menos,
a identificagio da inter-relagio entre as dguas superficiais e as dguas
subterrineas (a caracterizagio do Ciclo Hidroldgico). Deve-se notar
que, embora o estudo sugira a atualizacio do modelo conceitual de dgua
subterrinea e seu balanco hidrico, para que isso seja possivel é necessdrio
especificar adequadamente as estagoes de medicio de escoamento no
Meéxico e nos Estados Unidos, incluindo gréficos de tempo de escoamento
e, com isso, a determinagio da vazio de base, caso contrdrio nio ¢
possivel avaliar o sistemna aquifero como um todo. Dessa forma, o balango
hidrico apresentado ¢ uma versao resumida de outro trabalho mais amplo
contido no relatério e elaborado 10 anos antes. Talvez isso explique a
imprecisdo na estimativa dos indicadores climatoldgicos, ji que do lado
mexicano apenas quatro estagdes meteoroldgicas foram utilizadas para
a anélise do comportamento atmosférico em uma superficie que chega
a 1.735 km® O desejével teria sido a geragao de um modelo conceitual
de 4gua que incluisse um modelo numérico e fosse complementado
com a interpretagio de andlises quimicas e isotépicas (idade da 4gua) de
4guas superficiais e subterrineas, bem como os resultados de estudos de
vegetagio e de tipo de solo (naturais) obtidos previamente no campo.

Quanto s informagbes geoldgicas e sua representagio
cartogrifica, embora seja apresentado um mapa das unidades
estratigrdficas que emergem (mas nio da Geologia), teria sido ideal
incorporar conceitos como estruturas, fraturamento, depressoes,
descontinuidades, mineralogia, entre outros. Além de incluir, pelo menos,
algumas se¢des geoldgicas que se cruzam, fornecendo uma visao espacial
explicativa 3D da referéncia geoldgica do caso.

Em relagao a anilise hidrogeoquimica, nao foi especificada a
metodologia (gerenciamento e interpretacio da informagio) utilizada
para a coleta das amostras de 4gua. Do ponto de vista dos sistemas de
fluxos tothianos, indicadores como a temperatura da dgua permitem
inferir a profundidade da circulagio da 4gua no aquifero, elemento que,
por sua vez, serve para a caracterizagao dos fluxos subterrincos. Por fim,
embora aspectos como a localizagio georreferenciada dos pogos, os
proprietérios e concessiondrios dos pogos ¢ o volumes ¢ a qualidade da
dgua extraida em tempo real nao tenham sido contemplados no TAAP,
esses dados indicam a forma como a dgua se distribui politicamente em
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ambos os paises ¢ pode constituir uma segunda fase para a avaliagio
abrangente de todas as d4guas subterrineas transfronteirigas.

Por tudo isso, concluiu-se que dados vitais ou estratégicos como a
defini¢io conceitual de um cardter transfronteirico e com uma referéncia
3D do aquifero transfronteiri¢o do rio San Pedro ¢ a determinagio dos
sistemas de fluxos thotianos e seus componentes estiveram ausentes
em sua totalidade no Estudo Binacional (Callegary et al., 2016),
deixando duvidas sobre esses aspectos e a aprovagio dos resultados.
Nessa perspectiva, o estudo reflete que cada pais realizou uma avaliagio
especifica, com padroes ou referéncias diferentes, o que, em alguns casos,
dificulta a compreensao da informagio processada e, por sua vez, revela
descoordenagoes e assimetrias que podem gerar conflitos na formulagio
de esquemas de gestao conjunta de aquiferos transfronteiricos, evitando
a cooperagio que garanta uma distribui¢io politica equitativa desses
cursos d'dgua compartilhados.

OS CANAIS DE AGUA SUBTERRANEA
TRANSFRONTEIRICA E A FRATURAGAO
HIDRAULICA: O AQUIFERO
TRANSFRONTEIRICO EDWARDS-TRINITY-
EL BURRO (NEXO AGUA-ENERGIA)

Durante o perfodo de 2016 a 2018, foi desenvolvido o projeto
de pesquisa intitulado Implicaciones politicas en la competencia espacial
por el aseguramiento hidrico y energético México-Estados Unidos: El
papel de las agnas subtervineas transfronterizas en el fracking. Os
resultados refletiram-se principalmente em dois artigos®. A pesquisa
buscou revelar a importincia da relagio entre dguas subterrineas

30 Também foi organizado o Férum Internacional As Assimetrias na Gestio e
Regulagio de Aguas Subterrineas na América do Norte: Rumo a um Esquema Integral
no México, realizado em 10 de agosto de 2017, no qual foram discutidos (com a
presenga de especialistas do Canadé, Estados Unidos e México) os desafios e assimetrias
prevalecentes na gestao das dguas subterrineas naquela regiio. Da mesma forma, foi
realizado o workshop internacional Estratégias regionais para a gestio de aquiferos
transfronteirigos, ministrado pelo Dr. Alfonso Rivera, hidrogeélogo chefe do Servico
Geoldgico do Canada.
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transfronteiricas e o fracking (nexo 4gua-energia) na fronteira Estados
Unidos-México, tomando como referéncia as licitagdes iminentes
(rodadas) que o governo mexicano tem facilitado para que o setor
privado seja participe do uso de hidrocarbonetos nao convencionais
(gés de xisto), principalmente nas dreas localizadas as margens do Rio
Grande, na fronteira com os Estados Unidos.

Este projeto foi dividido em duas etapas, na primeira foi feito
um diagndstico exploratério do conjunto de informagdes oficiais
relacionadas ao aquifero transfronteirico Edwards-Trinity-El Burro,
localizado entre os estados de Coahuila e Texas (ver mapa 1), visando
demonstrar que a perspectiva de gestio transfronteirica de dguas
subterrineas em relagdo ao fracking ¢ praticamente nula. Na segunda
etapa, a escala de andlise do nexo dgua-energia foi ampliada, incluindo
uma andlise da América do Norte como um todo, respondendo assim
as seguintes questdes: quais s3o os elementos de andlise que contribuem
para a invisibilidade politica da relagio 4gua subterrinea fronteirica-
fracking no contexto da integragdo energética norte-americana? Desses
elementos, quais sao os critérios para a preservagao ambiental das dguas
subterrineas transfronteiri¢as em um cendrio de extragdo irracional e
contaminagao derivada do fracking na regiao?
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Mapa 1. Sistema acuifero transfronterizo Edwards-Trinity-El Burro
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Fonte: Elaboragio prépria para o estudo de Hatch-Kuri (2018b).

Os achados deste projeto em sua primeira fase sugerem, por
um lado, que a falta de uma avaliagdo sistémica das dguas subterrineas
dificulta o entendimento oportuno dos efeitos ambientais danosos do
fracking sobre as 4guas subterrineas, uma vez que ¢ um erro considerar
que esta técnica envolva apenas danos ambientais locais. Por outro
lado, do ponto de vista da Geografia Politica, indicam que os depdsitos
transfronteiricos de gds de xisto nos Estados Unidos tém sido um
componente fundamental para a expansio dos interesses econdmicos
daquele pais na formagio do bloco econémico e energético regional na
América do Norte, que inclui México e Canad4. De acordo com nossa
andlise recente, estima-se que a demanda doméstica de gds de xisto
seja atendida até o ano 2100 nos Estados Unidos. No entanto, aquele
pais busca a consolidagio de um bloco econdémico de corte energético,
junto com seus vizinhos Canad4 e México, para competir de forma mais
agressiva no mercado com outros paises produtores, como Russia e
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China (Hatch-Kuri, 2021).

Na publicagio Fracking en el acuifero transfronterizo Edwards-
Trinity-El Burro: Implicaciones y daiios ambientales transfronterizos
(Hatch-Kuri, 2018b) comprovamos que a visio sistémica da dgua
subterrinea transfronteiriga estd ausente em sua relagio com o fracking.
Tal técnica ¢ polémica por diversos motivos, entre eles a demanda de
dgua - estima-se que seja entre 9 ¢ 20 milhoes de litros por pogo - ¢ a
dgua injetada no subsolo - que se mistura com produtos quimicos que
facilitam o fraturamento da rocha, mas poluem a dgua e o aquifero.
Também nao hé certeza sobre o volume de dgua que retorna do pogo
(fluxo de retorno) ou sobre seu descarte final.

No caso do aquifero transfronteirico Edwards-Trinity-El
Burro, localizado no norte de Coahuila, México e centro-sul do Texas,
as informacoes e estudos previamente preparados, especialmente para a
drea mexicana, sio limitados. Portanto, de acordo com as informagoes
geoldgicas e hidricas disponiveis, estimamos (ver mapa 1) a dimensio
poligonal (apenasemseu plano horizontal) deste aquifero transfronteirico
no México, incluindo as seguintes unidades administrativas do aquifero:
Cerro Colorado-La Partida, Presa la Amistad, Palestina, Allende-Piedras
Negras y Regién Carbonifera. Dessa forma, sua extensdo territorial
atingiu a ordem de 44.434,20 km2, embora a maior extensao territorial
continue sendo nos Estados Unidos. Outros achados relevantes foram a
discrepancia nos dados oficiais referentes ao volume disponivel de dgua
subterrinea nos aquiferos administrativos mexicanos, bem como as
assimetrias existentes entre o México ¢ o Texas na governanga das dguas
subterrineas e sua regula¢io no fraturamento hidréulico.

A Comissio Nacional de Aguas (CONAGUA) estimou
para 2015 que o volume de 4gua subterrinea disponivel na regio
hidrolégica da bacia do Rio Grande erade 1.604,54 hm3 / ano, mas esse
numero foi drasticamente reduzido por estado. Assim, em Coahuila
foi reduzido para 47,53 hm3 / ano, mas, no caso dos seis aquiferos
administrativos pertencentes ao aquifero transfronteirico Edwards-
Trinity-El Burro e localizados em Coahuila, volumes suficientes de
disponibilidade de 4gua subterrinea foram relatados com uma ordem
de 118,48 hm3 / ano, superando assim a quantidade disponivel deste
recurso em toda Coahuila (volume hipoteticamente distribuido por
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28 aquiferos administrativos atingindo um volume da ordem de 47,53
hm3 / ano). O que ¢ preocupante nessas estimativas ¢ que, se forem
usadas como base para outorga de concessoes de dgua para fracking,
podem desencadear descontentamento social entre outros usudrios
de 4gua subterrinea em dreas proximas aos limites da fronteira.
Basta lembrar a reclamagio publica feita pelos ejidatarios de Jiménez,
Coahuila, em 2016P", ¢ considerar que, devido a disponibilidade de
dgua subterrinea, os resultados indicam que, hipoteticamente, em
apenas alguns dias, a industria de fracking poderia “extrair toda” a 4gua
disponivel (10,89 hm3 / ano) do aquifero administrativo Serranfa del

Burro, estimada pela CONAGUA.

Em relagio ao governo e a regulacio do uso das 4guas
subterrineas com fracking entre o México e o Texas, as assimetrias nos
esquemas de gesto sio significativas. O Cédigo de Aguas do Texas
regula esse recurso por meio da assisténcia dos Comités de Protegio de
Aguas Subterrineas do Texas, que operam por condado e tem poderes
para gerenciar ¢ proteger a agua. Em contrapartida, no México, a
CONAGUA faz o mesmo por meio dos Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (COTAS) que, com cardter puramente consultivo, emitem
recomendagdes ao Executivo Federal para melhorar a gestao das dguas
subterrneas. Na comparacio feita entre os Comités de Conservagio
de Agua Subterrinea do Texas localizados no sistema aquifero
transfronteirico Edwards-Trinity, dos 37 que deveriam operar em cada
municipio, 31 (84%) funcionam, em comparagao com um nimero nulo
de COTAS sem operagao na por¢ao mexicana desse sistema. Por outro
lado, em agosto de 2017, foram publicadas no México as diretrizes paraa
protecio e conservagio das d4guas nacionais nas atividades de exploragio
e extragao de hidrocarbonetos em reservatdrios nao convencionais, em
que se estabelece um marco regulatério para a prote¢ao das dguas a serem
usadas por fracking; no entanto, nenhuma mengio ¢ feita ao uso de canais
relacionados a 4guas subterrineas transfronteiricas ou compartilhadas.

31 Na IX Audiéncia Pablica do Tribunal Latinoamericano da Agua (2016), no México,
os ¢jidatarios de Zapata, Palmira e Jiménez, Coahuila, apresentaram evidéncias sobre a
concessio de 4gua que outorgou a Conagua (3,6 hm?/dfa) a duas companhias canadenses
dedicadas 4 venda deste recurso para o negécio da indtstria do fracking (Highmark
Marketing Inc. y Lightning Inc.), ademais, denunciaram a possivel concessio de 7,2 hm?/
dia adicionais para expandir seu negdcio.
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Como ¢ evidente, a falta de dados sobre as dguas subterrineas
¢ a falta de uma abordagem de gestio transfronteirica geram tensoes
politicas entre os diferentes setores envolvidos. Até o momento, a
Petréleos Mexicanos (Pemex) concluiu a fase de exploragio das reservas
de gis de xisto na bacia de Sabinos-Burro-Picachos, a fim de verificar
a existéncia dos recursos prospectivos anteriormente projetados em
2015 (13,9 bilhoes de barris de 6leo bruto equivalente) pela Comissao
Nacional de Hidrocarbonetos. Dos 28 pogos perfurados, apenas trés deles
encontraram reservas lucrativas. No entanto, a polémica ficou latente
porque estudos geofisicos - como os de Martinez (2018) - mostram que
a fase de exploragio realizada pela Pemex causou microssismicidade
induzida e efeitos na infraestrutura das populagoes do norte dos estados
mexicanos de Nuevo Ledn e Coahuila.

Este ultimo foi discutido no Férum de Governanga da Agua,
convocado pelo Conselho da Bacia do Rio Grande (CCRB) “Rumo
a uma visao compartilhada’, realizado na cidade de Monterrey, Nuevo
Le6n, em 18 ¢ 19 de novembro de 2018. Nesse férum, pelo menos trés
posicoes conflitantes puderam ser vistas. Por um lado, o representante
da Secretaria de Energia defendeu a viabilidade e rentabilidade da
utilizagao do gas de xisto no México, enquanto, por outro, os académicos
manifestaram preocupagio com a falta de estudos no pais sobre a
determinagdo especifica dos impactos ambientais e sociais do fracking.
Por fim, o empresariado regional, ou seja, do Nordeste mexicano, embora
legitimamente preocupado com esses impactos, parecia coincidir muito
mais com a posi¢io defendida pela Secretaria de Energia, ou seja, de
abertura ao investimento estrangeiro protegido pelas reformas sofridas
pela Lei de Hidrocarbonetos no mandato de 6 anos do ex-presidente
Enrique Pefia Nieto (2012-2018). Em suma, isso indica que o avango
do fracking corresponde mais a um projeto de classe do que a um projeto
propriamente nacional. Por este motivo, uma das conclusoes gerais ¢ que
o mais adequado para a resolu¢ao deste conflito seja invocar a aplicagio
do principio da precau¢io como meio eficaz de suspensdo tempordria
desta atividade. Isso até haver informagdes suficientes para permitir uma
tomada de decisao benéfica para todos os setores envolvidos.
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QUE DESAFIOS REPRESENTA O DESENHO
DE UM MODELO DE GESTAO CONJUNTO
PARA AS AGUAS SUBTERRANEAS
TRANSFRONTEIRICAS
MEXICO-ESTADOS UNIDOS?

Em conjunto, as descobertas anteriores sugerem a necessidade
de propor uma mudanga radical na forma de conceber, avaliar e governar
as dguas subterrineas, pelo menos no México. A falta de transicao
para um paradigma cientifico que atualize e produza evidéncias
sobre o funcionamento do seu ecossistema, as lacunas juridicas que
prevalecem nos atuais marcos regulatdrios sobre as dguas subterrineas
transfronteiricas e a aposta perigosa que o fracking representa devido ao
seu alto potencial poluidor foram motivos suficientes para se escrever
uma proposta académica para regulamentagio de dguas subterrineas
com base em evidéncias cientificas produzidas durante mais de trés
décadas de pesquisa. Na Lei de Aguas Subterrineas: Uma Proposta
(Carmona et al., 2017) a avaliagao sistémica das 4guas subterrineas ¢
formulada através da aplicagao de sistemas de fluxos fothianos, bem como
na vigilincia e no monitoramento permanentes da qualidade da 4gua,
além da aplicagao de alerta precoce (derivado do principio da precaugio)
para todas as atividades que comprometem o equilibrio ecolégico da
dgua. Essa proposta incluiu uma secgio de regulacio especifica para
dguas subterrineas transfronteiricas (Capitulo VII “Sobre Aquiferos
Transfronteiri¢os”), que visa a prote¢do, preservagio ¢ gestio soberana
destes cursos compartilhados, considerando os aquiferos como uma
unidade geoldgica transfronteirica de gestio™, para os quais medidas sio
estabelecidas no controle da extracao, distribuicao e uso da dgua, com
base no seu uso justo e razodvel, levando em consideragao os principios
da soberania, integridade territorial e desenvolvimento sustentével,
bem como aquele relativo a elevagio a0 méximo dos beneficios muituos
derivados da sua utiliza¢ao, de acordo com os instrumentos internacionais
e os antecedentes na matéria.

32 O conceito de aquifero transfronteirico desta proposta, localizado no artigo 3 do
capitulo I, estd em concordincia com a definicio do projeto de Resolugio 63/124
(ONU, 2009).
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Precisamente, esta secio se desenvolveu considerando os
trabalhos prévios efetuados por Robert D. Hayton e Albert E. Utton
em 1989, mas também o contetdo do Convénio sobre a protegio e o uso
dos cursos ddgua transfronteirigos e os lagos internacionais (CEPE, 1992) e
da Convengio das Nagoes Unidas sobre o direito dos usos dos cursos ddgua
internacionais para fins distintos da navegacién (ONU, 1997). Também
se recuperou as diretrizes para a gestao de aquiferos transfronteiricos

publicadas pela UNESCO em 2015.

Na publicagio A4 Joint Management of Transboundary
Agquifers: From Asymmetries to Environmental Protection (Hatch-
Kuri, 2018a) efetuamos uma andlise profunda sobre a diferenca ¢ as
implicacoes da soberania permanente sobre os recursos naturais e os
efeitos do reconhecimento internacional em relagio com a soberania
compartilbada sobre os recursos naturais, para sustentar a formulagao da
secio de regulacio dos aquiferos transfronteirigos a partir de uma visao
de soberania compartilbada ou interdependente.

Em sintese, o trabalho coloca a coordenagio entre um ente
técnico-administrativo (Servio Hidrogeolégico Nacional [SNH]) e
a Comissdo Internacional de Limites e Aguas (CILA) para: 2) definir
e avaliar os sistemas de escoamento transfronteiricos; &) conhecer
os volumes de recarga ¢ descarga natural de cada um dos aquiferos; ¢)
avaliar o rendimento sustentdvel da dgua subterrinea; d) supervisionar
a distribui¢io e a partilha da 4gua, isto ¢, estabelecer um registro preciso
das concessoes do lado mexicano e criar uma base de dados confidvel que
seja suscetivel de ser intercambiada com as na¢des vizinhas; ¢) propor as
vazdes de extragdo; /) monitorar permanentemente a qualidade da dgua
extraida; g) estabelecer procedimentos de alerta precoce; ) reduzir
as cargas de polui¢ao de fontes pontuais e difusas; 7) servir como um
férum binacional para o intercAmbio diplomdtico de informagées sobre
os usos existentes ¢ planejados das 4guas subterrineas em instalagoes e
atividades que possam causar um impacto transfronteirigo; /) armazenar,
salvaguardar, definir, validar e aprovar todos os dados e informagées que
sejam objeto de intercAmbio diplomdtico sob critérios de acessibilidade,
transparéncia e responsabilizacao; &) calcular e revisar as necessidades
atuais e futuras de dgua subterrinea, entre as mais importantes.
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Da mesma forma, estd prevista a entrega de um relatdrio
trimestral ao Congresso da Unido, que reflita o progresso na gestio
dos aquiferos transfronteirigos, considerando os seguintes aspectos:
4) o marco juridico transfronteirico aplicavel; 4) os planos, programas
e qualquer outro instrumento de planejamento setorial, regional e
fronteirigo, aplicdveis em cada pais; ¢) a identificagdao dos responséveis
de cada pais; d) a identificagio dos recursos econdmicos e financeiros
para a execugdo de cada programa; ¢) os mecanismos de padronizagio,
comparagio, validagio e intercAmbio de informagoes e f) as formas,
mecanismos e procedimentos de participacao publica na elaboracio do
programa, sua avaliagio, monitoramento, acompanhamento e controle
social. Vale ressaltar que, embora o México nao possa obrigar as nagoes
vizinhas a cooperar nessa drea, o TAAP ji abriu um precedente paraa
cooperagio com os Estados Unidos. Resta examinar as implicagoes dessa
politica em relagio aos paises vizinhos ao sul, ou seja, Guatemala e Belize.

Esta proposta busca enfrentar os desafios que correspondem as
assimetrias existentes enquadradas nos diferentes tratados e programas
institucionais e ambientais México-Estados Unidos. Ao mesmo tempo,
tenta tornar visivel a importincia da regulagio soberana desses cursos
d’dgua, que tem estado ausente no contexto das negociagdes politicas
realizadas pelos diferentes atores envolvidos no setor hidrico no México
no processo de expedicio da Lei Geral de Aguas, que deve ser feita em
breve pelo Poder Legislativo Federal.

Neste quadro, certos atores, tais como ambientalistas, iniciativa
privada, autoridades do setor e alguns académicos, consideram
erroneamente que tal assunto ¢ exclusivo da esfera da politica externa
mexicana ou, antes, que institucionalmente correspondcria ao CILA
tratar ¢ administrar a questdao, quando se demonstra que este tltimo
tem poderes limitados para tanto e, ainda, nao hé clareza na distribuicao
de poderes entre as autoridades federais, estados e municipios para
administrar esses cursos d’dgua. Caberia inclusive questionar se uma visao
setorial exclusiva ainda é necessdria para resolver o problema e, portanto,
abrir novas possibilidades de gestao considerando instrumentos atuais
como a Portaria Ecolégica Geral do Territério, que estabelece prioridades
em torno da gestio da dgua como um todo ao longo o pais. Por isso,
inicialmente, seu reconhecimento juridico ¢ necessirio no contexto
das possibilidades institucionais atuais no México, como base para uma
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abordagem muito mais s6lida do futuro no corpus da relagio bilateral e
da politica voltada para a gestao da dgua na fronteira.

REFLEXOES FINAIS

Ao longo de seis anos de estudo das dguas subterrineas
transfronteiricas México-Estados Unidos, ¢ possivel afirmar que o
pouco prestigio social que goza a dgua subterrinea em termos gerais
tem ofuscado sua importincia e sua presenga estratégica no nucleo duro
da politica hidrica no México. Em contrapartida, nos Estados Unidos,
seu conhecimento e funcionamento, bem como a quantificagao de sua
quantidade e qualidade, sao objeto de interesse cientifico e politico,
principalmente por parte dos estados fronteiricos, o que foi evidenciado
pelo projeto delei promovido em 2006 por ex-senadores do Novo México
(Jeff Bingaman ¢ Pete Domenici) ¢ do Arizona (senador Jon Kyly ¢ ex-
congressista James Thomas Kolbe) para operacionalizar o TAAP.

Este programa estabeleceu um precedente histérico na
avaliacio binacional dos aquiferos transfronteiricos entre os dois
paises, que poderia muito bem ser estendido ao resto dos aquiferos que
ainda estao por ser avaliados de uma perspectiva oficial, embora para
isso seja necessario considerar pelo menos dois pontos. O primeiro,
conforme demonstrado nos resultados da pesquisa, ¢ que o uso de uma
abordagem de avaliacio sistémica da 4gua subterrinea (determinagio
dos sistemas de fluxos zothianos) nao pode ser dispensada, o que por
sua vez implica o reconhecimento da operagao transfronteirica da dgua
e, consequentemente, a aplicacio de modelos conjuntos de medicao,
avaliagdo, padronizagio e homologacio dos resultados. A segunda ¢
que, no caso dos Estados Unidos, tudo parece indicar que a continuagio
de um programa de avaliagio de natureza semelhante ao TAAP
continuard a depender dos interesses existentes de carcter regional ou
da vontade politica dos politicos dos estados fronteiri¢os com o México
(Califérnia, Arizona, Novo México ¢ Texas), a fim de gerar e obter mais
informagdes sobre a operagio de dguas subterrineas transfronteirigas,
como ¢ possivelmente o caso do Texas, onde recentemente a Texas
A&M University fez contribui¢oes valiosas para o conhecimento dos
aquiferos transfronteirigos. Portanto, parece que a questdo ainda passa
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despercebida em Washington, DC, o que poderia até ser benéfico para
o estado atual e de curto prazo da relagao bilateral com o México, uma
vez que essas hidrovias ainda nio se configuraram como uma espécie de
“reservatério de dgua’.

Diante disso, caberia perguntar entio: a) que medidas
semelhantes estio sendo realizadas no México para compensar a falta
de informagao sobre o comportamento sistémico das dguas subterrineas
transfronteiricas?; b) quem sao os usudrios desses canais compartilhados
aolongo do espaco fronteirigo binacional?; ¢) quais sio os volumes de 4gua
que foram concedidos a cada um dos usudrios?; d) onde esto fisicamente
localizados os seus usos?; e¢) quem monitora os aproveitamentos da
dgua subterrinea e que sangdes estio previstas para um padrio de uso
irracional da d4gua?; para citar apenas algumas duvidas sobre este assunto.
Certamente, nao serd possivel responder plenamente a essas ¢ outras
questdes até que no México sejam superados os obstdculos ou desafios
sociais, institucionais, juridicos e financeiros que, em suma, fazem parte
das assimetrias enfrentadas pelos Estados Unidos nesta matéria.

Nesta contribui¢ao foram aludidos alguns destes desafios, como
a ideia erronea de que a gestdo das dguas subterrineas transfronteirigas
se resolve com a presenga per se do CILA, esquecendo que no Tratado
da Agua de 1944 essas 4guas nio eram objeto de acordo e que nio
existem legalmente na legislagio nacional de 4dguas, de modo que,
consequentemente, n3o existem os elementos necessirios para o seu
reconhecimento legal (0 dever ser), muito menos para propor uma
distribuicio politica equitativa entre os dois paises.

A isso se deve acrescentar que os atores ou partes interessadas
na gestdo da dgua no México nio fizeram um esforco suficiente para
incorpord-las plenamente aos projetos das diversas propostas da Lei
Geral de Aguas. Por este motivo, um primeiro passo para resolver estes
desafios ¢ a sua defini¢ao juridica e a criagdo de um suporte institucional
adequado, bem como do or¢amento necessdrio, para a realizagio de
trabalhos - semelhantes a0 TAAP - que permitam ter as informagdes
bésicas sobre dguas subterrineas transfronteiricas. Isso facilitaria, no
futuro, a criagio de programas de gestio binacional ou local para sua
efetiva prote¢ao e conservacio ambiental.
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A GEOPOLITICA DO UTERO:
PARA UMA GEOPOLITICA FEMINISTA
DECOLONIAL EM ESPACOS DE
MORTE LENTAB?

Softa Zaragocin®

Existem partes do corpo que criam territorialidades proprias.
Neste texto, sugiro que em espagos determinados pela colonialidade
de colonos, onde a violéncia lenta (Nixon, 2013) e a morte evitdvel sio
naturalizadas (Povinelli, 2011; Berlant, 2007; Povinelli, 2002), o titero
cria sua propria territorialidade. Tomo como exemplo a resisténcia
corporal das mulheres Epera (Eperara Siapidaara) da regiio norte da
provincia de Esmeraldas, no Equador,® que, para evitar a extin¢io
de seu povo, mobilizam o tdtero como trincheira para enfrentar a
morte coletiva. As mulheres Epera se contrapem as multiplas formas
de violéncia espacial criando uma territorialidade por meio de seus
papéis e corporeidades reprodutivas, dando origem ao que poderiamos
chamar de geopolitica do sitero. Minha contribuigio reflexiva se situa na
interse¢io entre a geopolitica feminista anglocéntrica ¢ o feminismo
decolonial latino-americano, em um contexto de colonialidade de colonos
intimamente relacionado a4 morte lenta dos espagos-corpos. Assim,
apresento primeiramente a colonialidade de colonos como um marco

33 Publicado originalmente como: “La geopolitica del ttero: hacia una geopolitica
feminista decolonial en espacios de muerte lenta”. In: Cruz Herndndez, D.; Bayon
Jiménez, M. (org.). Cuerpos, territorios y feminismos. Compilacién latinoamericana de
teorias, metodologias y préicticas politicas. Quito: Abya Yala, 2020, p. 81-97. Tradugio:
Licio Caetano do Rego Monteiro e Leticia Parente Ribeiro.

34 Gedgrafa feminista decolonial. Integrante do Colectivo de Geograffa Critica del
Ecuador e professora visitante e pesquisadora associada do Departamento de Sociologia
y Estudios de Género, Flacso-Ecuador. E-mail: sofia.zaragocin@gmail.com

35 O trabalho etnogrifico desta pesquisa de doutorado consta de outros artigos em
processo de revisao. Neste texto me interessa enfatizar os aspectos tedricos concernentes
A relagio corpo-territdrio-morte.
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analitico no contexto equatoriano, e, na sequéncia, faco uma breve
revisao da literatura sobre o corpo na geopolitica feminista anglocéntrica,
para finalmente propor, a partir da geopolitica feminista decolonial, a
geopolitica do ditero.

COLONIALIDADE DE COLONOS: UMA
COLONIALIDADE ANALITICA-TERRITORIAL

Este texto retoma uma proposta analitica especifica relativa a
colonialidade, denominada, em inglés, sezzler colonialism ou, traduzida
para o espanhol, colonialidad de colonos.* Essa proposta sustenta que a
eliminagao sistemética dos povos indigenas nao deve ser concebida como
um evento isolado ou uma série de eventos, mas como uma estrutura de
invasiao (Wolfe, 1999). Diferentemente do genocidio ou do etnocidio,
a invasdo estrutural de colonos, além de eliminar a populagio indigena,
busca apropriar-se de seus territdrios (Wolfe, 1999; Veracini, 2011;
Veracini, 2014). Trata-se de uma proposta analitica da colonialidade
baseada na espoliagdo ¢ na apropriagao territorial que explica as formas
contemporaneas de eliminagio de povos e nacionalidades indigenas,
caracterizando-se, sobretudo, como um projeto territorial. A partir da
eliminagio ou da morte dos povos indigenas, torna-se possivel, para
os colonos, a apropriagio territorial sob novas regras do biopoder, “do
aqui e agora” (Morgensen, 2011). E nesse processo contemporianeo
de colonialidade continua que se acentuam geografias racializadas
relacionadas A supremacia branca (Bonds e Inwoods, 2016), e a
masculinidade heterocolonial®” (Gahman, 2016). A colonialidade
de colonos, como analiso a seguir, ¢, portanto, um projeto territorial
altamente racializado e sexualizado.

Intelectuais indigenas feministas que escrevem sobre a injustica
espago-corporal no contexto da colonialidade de colonos em paises como

36 Tal proposta foi aplicada em contextos geogrificos como os Estados Unidos,
Canad4, Australia e outros paises considerados parte do metaférico “Norte global”. A
utilizagio deste marco tedrico no contexto latino-americano ¢ muito recente. Ver, por
exemplo, a discussdo suscitada na LASA 2017 por meio de um painel especifico, ¢ o
dossié sobre o tema. (Nota da Tradugio: utilizaremos ao longo do texto a expressio
colonialidade de colonos).

37 Minha tradugio para ‘white hetero-settler masculinity’
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Estados Unidos, Canadd e Austrélia, se identificam a partir de suas
proprias noc¢des de feminismo decolonial que sio determinadas por
seus espagos de enunciagio. Em sintonia com o feminismo decolonial
latino-americano, incluirei essas nog¢oes neste texto para dialogar com os
feminismos periféricos a partir da experiéncia de mulheres racializadas e
colonizadas (Zaragocin, 2017). Assim, sugiro que este quadro analitico
da colonialidade, juntamente com as criticas feministas indigenas
(autoproclamadas como tais) imersas nesta discussio, ¢ pertinente para
analisar certas dreas do Equador onde a violéncia e a morte lenta de povos
e nacionalidades indigenas ocorrem com a finalidade de se apropriar de
suas terras.

Nesse quadro de anélise critica, a elimina¢do dos povos e
nacionalidades indigenas responde a4 questao de como e quando eles
morrem.? Segundo a “légica de eliminagio” de Patrick Wolfe, a resposta
aponta tanto para a morte fisica quanto cultural. A morte coletiva de
povos racializados sob a colonialidade de colonos ¢ lenta ¢ pode ser
prevenida (Povinelli, 2011; Berlant, 2007), uma vez que se manifesta,
por exemplo, em doengas causadas pela contaminagio decorrente
do racismo ambiental ou do capitalismo racializado. Os e as Eperas
morrem por falta de 4gua potdvel e pela contaminagio do rio Cayapas,
sua principal fonte de subsisténcia. Nesse espago aquitico (Oslender,
2002), cles ¢ elas comem, bebem ¢ se banham; ao mesmo tempo, ¢ um
local de diversao para os ¢ as guaguas.* Porém, devido 4 contaminagio
causada pela producio de palma africana, pela industria madeireira, pela
mineragio e pela omissao do Estado no provimento de servigos basicos,
pessoas morrem de doengas evitdveis e curdveis como a diarreia. O fato
de que povos ¢ nacionalidades indigenas morram em espagos cotidianos
normaliza a morte de criangas ¢ jovens, cujas vidas perdidas, mesmo
quando ndo sio mortes naturais, sejam justificadas pelos servicos de
saude como tendo sido provocadas por causas naturais. Ou seja, mortes
evitdveis sao naturalizadas e normalizadas e levadas ao extremo. A

38 Essa questdo ¢ altamente problematica devido 4 essencializagio dos corpos-espacos,
razio pela qual esse texto faz referéncia & colonialidade de colonos em relagao aos povos
e nacionalidades indigenas, especificamente em relagio s mulheres indigenas. Outros
trabalhos referem-se a eliminagio das populagoes nao indigenas frente 4 colonialidade
dos colonos (Pulido, 2017).

39 Bebés ou criangas de pouca idade.
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assimilacao cultural ¢ outra forma de morte lenta explicada a partir da
colonialidade de colonos (Wolfe, 1999), que supoe a apropriagio cultural
de povos e nacionalidades, constituindo outra forma de eliminagio
de populagoes racializadas. Os povos racializados morrem de forma
coletiva, fisica ou culturalmente, nos espagos-tempos do cotidiano, o que
normaliza seu desaparecimento gradual.

MORTE-CORPO-TERRITORIO
NA PERSPECTIVA DA COLONIALIDADE
DE COLONOS

A luta territorial das mulheres racializadas ¢ uma questio que
associa intimamente O COrpo € a terra. Neste texto, desejo enfatizar
que essa relago se acentua a partir da relagio morte-corpo-territério,
onde a morte do lugar®! converge com a morte dos corpos. A brutal
contaminagio que resulta do racismo ambiental e do capital racializado
contamina e adoece os corpos, o que ¢ reforcado pelo fato de que, como
sugerem certas autoras, Corpos e territorios constituem ontologicamcntc
um todo (Cruz Hernindez, 2016; Cabnal, 2010). A violéncia
simultinea exercida contra o corpo e o espaco tem sido teorizada de
diferentes formas, com énfase no determinante espacial da experiéncia
e sua conceituagdo. A partir de uma perspectiva latino-americana, as
diferentes visdes sobre as espacialidades feministas!*
intrinseca entre violéncia de género e dinimicas espaciais especificas.

! ressaltam a relacio

Por exemplo, existe uma relagio direta entre o aumento da violéncia
de género em zonas extrativistas (em particular, de mineragio) (Ulloa,
2016, Colectivo Miradas Criticas del Territorio desde el Feminismo,
2014), a violéncia territorializada ¢ o femi(geno)cidio (Segato, 2012,
2013), ¢ o desenvolvimento de geografias do feminicidio (Zaragocin,
Silveira e Arazola, 2018).

40 Neste texto faco uso de diferentes identidades espaciais além do territdrio. Isto se
deve & minha formagio na geografia feminista, para a qual as relagoes de género criam
diferentes tipos de espacialidades além daquela do territério. Proponho aqui a utilizagio
da expressio espacialidades feministas para, justamente, poder abarcar essas outras
identidades espaciais mobilizadas a partir de posturas feministas.

41 Diferencio esta visio daquela que propoe Astrid Ulloa quando faz mengio aos
feminismos territoriais.
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Os feminismos comunitdrios (Cabnal, 2010), por sua vez,
propdem a existéncia de uma relagio ontoldgica e epistemoldgica entre o
corpo-territdrio, a partir da qual é possivel entender, por exemplo, que, se
o corpo esta doente, o espaco também estd e, portanto, a cura do corpo-
territério ¢ mutuamente dependente.”) J4 os feminismos decoloniais
(Paredes, 2008) relacionam a violéncia sexual contra o corpo da mulher
indigena com o que ocorreu em terras ancestrais quando da penetragio
colonial. Ulloa agrupa algumas das abordagens citadas acima como
feminismos territoriais, definindo-os como:

as lutas territoriais-ambientais que sio lideradas
por mulheres indigenas, afrodescendentes e
camponesas, centradas na defesa do cuidado
do territério, do corpo e da natureza, e¢ na
critica aos processos de desenvolvimento e
extrativismo [...] estio fundamentadas em uma
visio da continuidade da vida articulada em seus
territérios” (Ulloa, 2016: 136).

Para a autora, os extrativismos relacionam os corpos-territdrios
das mulheres com processos de apropriagio e espoliagio (2016). Uma
relagio mais direta com os processos de morte individual e coletiva das
pessoas e suas espacialidades estd ausente dessas reflexges.*!

A fim de contribuir com as discussdes sobre feminismos
territoriais (Ulloa, 2016) e espacialidades feministas na América Latina,
apresento a seguir as reflexdes de mulheres indigenas intelectuais que
nos oferecem perspectivas sobre os efeitos espaciais da colonialidade
dos colonos que, segundo elas, constitui uma estrutura que depende
de geografias injustas e injusticas espaciais para se sustentar e se auto-
reproduzir (Goeman, 2017).

42 Durante a visita de Lorena Cabnal ao Equador, a organizagio Accién Ecolégica
promoveu um toxitour na provincia de Sucumbios (localizada na Amazodnia equatoriana)
para que se pudesse presenciar os derrames de petréleo. Nesses espagos, Lorena curou a
terra como forma de curar nossos corpos.

tilizo o termo espacialidades a partir da geografia feminista, tendo em vista a
43 Ul pacialidad p da geografia f d
possibilidade de incluir outras dimensoes do espago além do territério.
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COLONIALIDADE DOS COLONOS COMO
UM PROJETO RACIALIZADO
E SEXUALIZADO

A colonialidade de colonos se manifesta pela eliminagio étnica
dependente do lugar, consolidando, com frequéncia, o patriarcado
heterossexual, de tal modo que o espago cotidiano ¢é convertido em um
lugar de controle e vigilancia colonial (Denetdale, 2017), tornando-
se um projeto centralmente racializado e sexualizado (Baker, 2017,
Goeman, 2013, Goeman, 2017). A eliminagio de uma etnia atravessa
necessariamente os corpos de mulheres racializadas, dada a sua capacidade
de reproducio e o papel que exercem na continuagio da vida (Smith,
2015). A relagao entre mulheres racializadas e reprodugio espacial em
contextos de eliminag¢ao étnica tem necessariamente a ver com o seu papel
na continuidade da vida! e, por conseguinte, com o seu envolvimento
nos processos de morte-corpo-terra. A logica da eliminagio étnica passa
pelos corpos de mulheres indigenas, precisamente porque ¢ a partir de
suas fung¢des reprodutivas que se pode enfrentar a estrutura colonial cuja
finalidade ¢ a sua morte coletiva (Smith, 2015).

As teorias feministas indigenas a que fago alusio neste
texto procuram se contrapor as espacialidades dominantes sobre
seus corpos ¢ suas vidas didrias, as mesmas que resultaram em
configuragdes territoriais racializadas ¢ sexualizadas (Baker, 2017).
Para a intelectual indigena Mishuana Goeman (2013), do territério
ancestral Seneca, a ideologia espacial dos Estados-nagio ¢ baseada
em espagos heteropatriarcais coloniais onde uma ordem patriarcal de
heterossexualidade foi imposta ao espago e aos corpos, ¢ especialmente,
as mulheres indigenas. Nesse contexto, a autora defende que a
decolonialidade espacial ¢ uma forma de justiga espacial que pode ser
alcangada por meio de geografias encarnadas nos corpos de mulheres
indl’genas que criam outras relag(')es sociais, as quais nos conduzem em
dire¢oes que transcendem o mapeamento do espago heteropatriarcal
do colono (Goeman, 2013). Para Goeman, criar outras espacialidades

44 A reprodugio cultural ¢ fisica das mulheres indigenas foi pautada nos debates sobre
os direitos das mulheres e sobre os direitos indigenas. Ver Speed, 2008; Picq, 2012;
Cumes, 2012.
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a partir da encarnagio das mulheres indigenas ¢ uma forma de se
contrapor ao espago heteropatriarcal da colonialidade de colonos, e,
portanto, 4 elimina¢io dos povos e nacionalidades indigenas. Essas
reflexdes ajudam a compreender as estratégias propostas por mulheres
indigenas que enfrentam a eliminagio de sua etnia (Zaragocin, 2019)
a partir de suas corporeidades ¢ de uma parte especifica de seu corpo.

O ponto de encontro entre as propostas de feminismos indigenas
em contextos de colonialidade de colonos e algumas das correntes de
territorialidades feministas'®®) mencionadas anteriormente ¢ que ambas
concordam que a colonialidade de género define relagoes de género no
lugar (Espinosa—Miﬁosa etal., 2014; Zaragocin, 2019). As primeiras, por
sua vez, enfatizam a relagio corpo-terra, visto que o corpo das mulheres
indigenas se torna um possivel alvo da violéncia exercida por essas
estruturas coloniais (Goeman, 2017). A heteronormatividade patriarcal,
que se materializa em injusticas espaciais (Goeman, 2017), estd ligada
a reprodugio bioldgica e social de mulheres racializadas na América
Latina. O controle para a eliminac¢ao de uma popula¢io, bem como a
resisténcia contra o etnocidio, fazem com que, a partir da geopolitica
feminista decolonial (Zaragocin, 2018), o ttero scja considerado uma
entidade geopolitica, como desenvolverei a seguir.

RUMO A UMA GEOPOLITICA
FEMINISTA DECOLONIAL

Corpos existem em lugares e sio, ao mesmo tempo,
lugares (McDowell, 1999). H4 duas décadas, a geografia feminista

46l tem enfatizado a escala do corpo (Longhurst e

anglocéntrica
Jonhston, 2014) ao utilizar o termo encarnagio”’ (Johnson, 2008).

A partir dessa tradi¢ao intelectual, o corpo foi teorizado em relagio

45 Em sua visita ao Equador, Lorena Cabnal mencionou que o feminismo comunitario

que propunha nio seria necessariamente decolonial.

46 Utilizo a expressio “anglocéntrica” para me referir ao corpus tedrico — majoritariamente
e lingua inglesa — produzido nos centros de poder do conhecimento no metaférico

de |

“Norte global”.

47 Tradugio de embodiment. Nota da Tradugio: a autora utiliza aqui o termo
encarnamiento. Ao longo do texto utilizamos o termo encarnagio e seus correlatos.

135



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

4 maternidade e, em maior grau, como uma entidade geopolitica
(Longhurst e Jonhston, 2014). A geopolitica feminista, subdisciplina da
geografia feminista, mostra as relagdes de forga que operam por meio dos
e sobre os corpos, fazendo com que certas subjetividades e corporeidades
sejam vulnerabilizadas, exploradas ou violadas em relagao 4 seguranca, a
populacio, ao territdrio e ao nacionalismo (Dixon ¢ Marston, 2011, p.
455). O imagindrio geopolitico feminista (Hyndman, 2001) incorpora
corpos, subjetividades e corporeidades, teorizando a respeito deles partir
da escala do cotidiano e convertendo-os em Jlocais onde, por meio de
praticas socioespaciais, as tensoes geopoliticas se impregnam. A relagio
entre escalas de poder por intermédio do corpo e da experiéncia situada é
o pilar que caracteriza a geopolitica feminista anglocéntrica. Foi a partir
dessa logica que se deu énfase & escala do intimo e do espago-tempo da
vida cotidiana para compreender as relagoes de poder em espacos em que
o poder do Estado foi pouco analisado. Nesse sentido, tem-se explorado
como as geografias das emogoes sao utilizadas geopoliticamente. Por
exemplo, a relagdo que existe entre o medo experimentado pelas mulheres
em seus lares em decorréncia da violéncia de género e daquela que ¢
gerada pelas omissdes do Estado ante o feminicidio (Pain e Smith, 2008,
Zaragocin, Silveira e Arazola, 2018). O trabalho de Sara Smith (2012) ¢
particularmente pertinente, ao propor uma geopolitica intima em que a
luta territorial leva em conta o amor, a reprodugio corporal e as guaguas,
e na qual os corpos nio sio apenas territérios, mas se convertem em
territérios imersos em projetos geopoliticos (Smith, 2012). Diante do
exposto, abre-se um espago conceitual a partir da geopolitica feminista
para compreender as diferentes interpretagoes da morte-territrio-corpo
em uma pluralidade de geografias do mundo onde as mulheres desafiam a
morte coletiva de seus povos, por meio de enfrentamentos especificos que
criam suas proprias espacialidades. O que torna necessrio acrescentar
uma reflexdo conceitual adicional voltada para uma geopolitica feminista
decolonial, que permita conceber a geopolitica do ttero.

Hé algum tempo, tem-se analisado a hegemonia da produgio
anglocéntrica®® na geografia feminista em funcio de seu papel
determinante no debate académico internacional (Garcia Ramon,

48 Entendida como geografia feminista produzida em centros académicos ou de pesquisa
localizados nos Estados Unidos, Inglaterra ¢ Canada.
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Simonsen e Vaiou, 2006). Comparada com outras correntes da geografia
critica, a geografia feminista incluiu vozes de gedgrafas feministas de
fora do mundo anglocéntrico, em revistas de geografia feminista como
Gender, Place ¢ Culture (Garcia Ramon, Simonsen & Vaiou, 2006). No
entanto, o que algumas gedgrafas de certos paises veem como inclusio
epistémica ¢ considerado pelas pesquisadoras latino-americanos como
esfor¢os quicd limitados e com pouca interagio conceitual. Seguindo
a tradigdo intelectual da geografia feminista, a geopolitica feminista se
fundamentou em ontologias e epistemologias ocidentais e universais
(Naylor, 2017). Como no restante do campo da geografia critica,
surgiram correntes de pensamento pds-coloniais; no entanto, os esforgos
para descolonizar a disciplina ainda sio recentes (Sundberg, 2014;
Radcliffe, 2017; Naylor, Daigle, Zaragocin, Ramirez e Gilmartin, 2018).

No sentido de propor o ttero como uma entidade geopolitica,
sugiro partir da geopolitica feminista decolonial, na qual a analise
espacial da colonialidade de género ¢ vista a partir de uma pluralidade
de posicoes geogrificas (Zaragocin, 2018). Especificamente, defino a
geopolitica feminista decolonial como uma geopolitica feminista que

considera a colonialidade de género em
configuracdes estatais-imperiais ¢ as resisténcias
espaciais racializadas e de género que estio
relacionadas  com nog¢des de soberania e
autodeterminagio. Ao mesmo tempo, abre-se um
didlogo entre a geopolitica critica ¢ a pluralidade
de propostas do feminismo decolonial, que dao
origem a epistemologias, ontologias e geopoliticas
alternativas (Zaragocin, 2018).

O uso do ttero pelas mulheres Epera de Santa Rosa de los
Epera é um exemplo de geopolitica feminista decolonial resultante da
resisténcia espago-corporal que surge da reprodugio fisica e cultural. Na
Colémbia, os Eperara Siapidaara (Epera) constituem um dos povos em
vias de extin¢ao e no Equador esta nacionalidade é composta por apenas
400 pessoas. Segundo a organizagio Mujeres Epera del Ecuador, para
enfrentar a possivel morte coletiva da etnia, se propoe a reprodugio de
Eperas a fim de assegurar a continuidade da vida desta nacionalidade.
A regulagio corporal proposta pelas mulheres Epera constitui uma
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proposi¢io problemdtica, ¢ com isso ndo procuro simplificar a
complexidade da reprodugio de uma cultura pura neste momento. Mas
desejo enfatizar a resisténcia espago-corporal implicada no fato de que
elas usem seu ttero como uma entidade geopolitica.

A GEOPOLITICA DO UTERO

Quando as mulheres Epera reivindicam seus tteros como
trincheiras frente A eliminag¢ao de seu povo, elas conferem ao utero
o poder de sobrevivéncia diante da espoliacao territorial e da morte
lenta a partir de uma parte especifica de seu corpo. A resisténcia
¢ feita a partir dessa parte do corpo, nio de todo o corpo, mas de
uma parte especifica do corpo. Isso se torna ainda mais importante
em um contexto de narrativas dominantes acerca dos corpos
racializados, os quais sio mostrados oprimidos, sexualizados, fracos
e caminhando em dire¢iao a uma futura morte coletiva (Tallbear,
2016). No caminho para essa morte esperada que depende do lugar,
uma parte desses corpos transcende e enfrenta os mesmos poderes
globais ¢ hegemonicos que causaram seu lento desaparecimento.
Nesse sentido, sugere-se que existem partes do corpo que podem
resistir de forma diferente das outras: utilizando certas partes do
corpo de forma estratégica para criar uma territorialidade prépria.
Por exemplo, as pessoas com prdteses geram uma territorialidade
distinta por meio dessa parte de seus corpos. Essa reflexao difere das
andlises sobre a interseccionalidade do espaco de Maria Rodé-de-
Zarate, nas quais mostra como certas varidveis associadas a diferenga
(orientagdo sexual, idade, género) sao experimentadas em fungio do
lugar onde os corpos se encontram (2014). Ao contrério de Rodé-
de-Zéarate (2014), que enfoca a configuragio do espaco a partir de
varidveis associadas a identidade e aos sentires, sugiro que existem
partes do corpo que sentem mais em alguns espagos do que em
outros. Consequentemente, existem partes do corpo que adquirem
maior protagonismo ou potencial politico em determinados
espacos-tempos do que outras. Em contextos de morte e violéncia
lenta, que provocam a eliminagao étnica dos povos, o utero das
pessoas se torna uma entidade geopolitica, pois ¢ a partir dai que se
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enfrentam as estruturas da légica da eliminagio. A geopolitica do
ttero ndo implica em reforcar a ideia da maternidade obrigatéria,
mas, muito pelo contririo, procura mostrar que em contextos de
eliminagao de povos racializados esta parte do corpo pode fazer
frente 4 logica da eliminagio.

Como vériasautoras jé assinalaram, o corpo gera territorialidade.
Porém, existem partes do corpo que geram territorialidades distintas.
A relagao utero-territorialidade se manifesta de forma variada e inter-
relacionada dependendo do lugar. A territorialidade que o utero pode
criar ja foi proposta por diferentes correntes do feminismo, a partir dos
debates sobre o aborto, os direitos sexuais ¢ 0 empoderamento. Nesse
sentido, o utero ¢ também um lugar corporal no qual se forjam encontros
e desencontros sobre o dever ser dos diferentes feminismos. Na América
Latina, a luta pela descriminalizagio do aborto ¢ uma luta territorial. O
titero ¢, por sua vez, a parte do corpo onde pode haver maior autonomia
e empoderamento, quando se decide nio ter filhos ou ao se interromper
uma gravidez, enquanto para outras pessoas o ttero ¢ um lugar de
resisténcia a partir da procriagio ¢ do empoderamento que supoe,
especificamente, ser mae. A encarnagao produzida pelo ttero ¢ mais
visivel nas lutas das pessoas transexuais, nas quais todas as pessoas podem
encarnar uma gravidez, nao apenas as mulheres. Assim, nao relaciono o
ttero diretamente com mulheres ou com a maternidade, para nio cair
em essencialismos, mesmo naqueles que se autodenominam estratégicos
ou radicais. Tudo isso faz parte da compreensio do utero como uma
entidade geopolitica. A geopolitica feminista decolonial nos permite
argumentar que as mulheres Epcra estao agindo geopoliticamente a
partir de uma parte de seus corpos, enquanto enfrentam os efeitos da
colonialidade de colonos. Elas estao criando outras identidades espaciais
que incluem territorialidades a partir de uma parte de seus corpos.

CONCLUSOES

A morte do espaco e sua intima relagio com a morte dos corpos
faz parte de um continuum da colonialidade existente hoje e que, neste
texto, ressaltei por meio da proposta analitica da colonialidade de colonos.
Diante desse cendrio, existe uma mirfade de resisténcias corporais-
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espaciais, incluindo a autodeterminagio espacial, a partir da qual as
injustigas espaciais sio contestadas. O ttero, como entidade geopolitica,
e a partir de uma geopolitica feminista decolonial, apresenta varias
possibilidades. Neste texto, apresentei apenas uma delas: o ttero como
entidade geopolitica diante da morte do espago e dos corpos, situagio
na qual as mulheres reivindicam essa parte do corpo para criar uma
territorialidade de resisténcia. Na literatura existente sobre a relagio
entre espagos ¢ corpos afetados por ldgicas de violéncia e de morte
lenta, ¢ necessdrio atentar para o que acontece com o corpo sob essas
dinidmicas. Abrem-se, assim, possibilidades conceituais acerca da relagio
corpo-terra, corpo—territério ou territério—corpo—terra. Além disso, sio
mobilizadas outras nogdes de corporeidade (que incluem outras partes
do corpo) de acordo com variadas identidades espaciais em contextos
especificos nos quais a morte do lugar converge com a morte dos corpos.
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OS DESAFIOS E OS NOVOS DEBATES
NA GEOGRAFIA POLITICA
CONTEMPORANEA BRASILEIRA,
DESDE O SUDESTE DO BRASIL

Wanderley Messias da Costa”’

O sucesso atual da Geografia Politica e, especialmente,
da Geopolitica entre as novas geragdes da pesquisa académica das
humanidades e a midia, em todo o mundo, ¢ um claro indicador de
que, na atual conjuntura, com sua imensa diversidade e intensidade de
desafios, incertezas e conflitos, existe um notével espago de reflexao e
debates para ser explorado.

Trata-sedeum doscamposde estudos maissensiveisasinfluéncias
diretas dos movimentos pendulares de competi¢io e cooperagio, crise e
estabilidade ou guerra e paz que caracterizam as relagdes internacionais
e, especialmente na atualidade, aquelas de 4mbito interno dos paises e de
suas regioes e lugares.

Também estd demonstrado que, em cada um desses ciclos de
expansio, a geografia politica e a geopolitica ressurgem renovadas de
algum modo, o que ¢ um claro sinal de vitalidade e resiliéncia diante dos
riscos de obsolescéncia de seu discurso. E necessirio lembrar que essas
disciplinas ja foram declaradas extintas pela Geografia em pelo menos
duas ocasides no século passado, e que na virada para este século, elas
foram alvos das investidas de diversas correntes de pensamento (do
neomarxismo ao neoliberalismo) que procuraram promover a dilui¢io
¢ até o esvaziamento do hard core categorial de seu objeto tedrico e
empirico, isto ¢, o Estado nacional, a soberania, o territério ¢ as fronteiras.

No momento, esse aggiornamento se faz por diversas vias,
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inclusive pelo renascentismo, em que tedricos do pensamento geopolitico
classico sao resgatados e revalorizados, a exemplo do inusitado prestigio
atual de A. Mackinder e de sua teoria do poder terrestre, nos EUA e na
Russia, e de A. Mahan e o poder maritimo, na China. Ao mesmo tempo,
avanga a produgio intelectual inspirada na sofisticada geografia politica e
social de matriz nio-ratzeliana proposta pioneiramente por C. Vallaux
em 1910 e reelaborada por Y. Lacoste, C. Raffestin, P. Taylor e J. Agnew
a partir dos anos 1970.

Esse movimento se desenvolve ainda pelos caminhos da
antigeopolitica, liderado por G. Tuathail ¢ K. Dodd nos anos 1990 e
inspirado na chamada reoria critica de matriz pés-estruturalista e pos-
moderna que prosperou nos anos 1990 na esteira da feoria critica nas
ciéncias sociais. Seus alvos principais s3o os cldssicos da geopolitica e os
realistas da Teoria das Relagoes Internacionais, e seu objetivo principal
¢ o de propor uma espécie de geopolitica alternativa, essencialmente
ndo-imperialista ¢ com o foco prioritdrio nos conflitos politicos de
novo tipo, isto ¢, aqueles que se desenvolvem fora da cléssica arena da
politica internacional com suas rivalidades entre os estados nacionais e
especialmente as grandes poténcias.

Nesse sentido, os textos de Anténio Marcos Roseira e Hélio
Farias sao excelentes ilustragoes dessa revalorizacao renovada da geografia
politica e da geopolitica e os diversos caminhos percorridos por essas
disciplinas na atualidade.

Roseira examina de modo abrangente essa trajetéria desde seus
pais-fundadores, sublinhando que a evolugiao do pensamento na drea
se deu essencialmente por sucessivos debates, a exemplo das criticas aos
pressupostos de Ratzel e Mackinder. No entanto, ele enfatiza que essa
critica nao implica na negagio absoluta desse pensamento, mas na sua
superagio e reelaboragio em outros termos, conforme suas palavras:
“Mackinder estabeleceu, assim como Ratzel, uma geografia do Estado e
uma geopolitica de natureza imperialista. Mas, ao contrdrio do gedgrafo
alemao, consolidoun a disciplina como meio de andlise e interpretacio do
mundo internacional em escala global, de modo que se projeton como um
dos analistas de maior influéncia no século XX.

Outro aspecto importante de sua argumentagio ¢ quando
destaca o modo como as correntes abrigadas na geografia politica critica
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abordam as rela¢des internacionais, em geral tendendo a suprimi-las por
completo de suas consideragoes ou a reduzi-las a modalidades diversas
de imperialismo.

Como consequéncia, observa, ¢ com razao, que corremos
o risco de produzir uma geografia politica que, além de tornar
praticamente invisivel o Estado, reduz as relagdes de poder e os conflitos
as esferas exclusivas das arenas enddgenas dos paises, como assim bem
expresso por ele: “Segundo, essa abordagem evolui para uma geometria
exclusivamente doméstica do poder. Num periodo em que as relagies
internacionais ganham cada vez mais importincia, o exclusivismo da
abordagem doméstica e anti-Estado coloca a geopolitica no caldeirio
cadtico das andlises desterritorializantes pds-modernistas. Ha um vdcuo
de estudos em geografia sobre o sistema internacional, os novos atores
internacionais, os conflitos, etc.”

Seu texto também tem o mérito de examinar a evolugio
desse pensamento no contexto brasileiro, observando desde logo que,
a0 contrdrio do que ocorreu principalmente entre os europeus, aqui
a antigeopolitica nao se tornou hegemonica. Assinala, ainda, que o
movimento de resgate da geopolitica liderado por Bertha Becker, nos
anos 1980, visou principalmente reelabora-la e aplicd-la aos estudos
sobre o Brasil e suas regides — em particular a Amazonia -, ao lado da
trajetdria e desafios do Pais em sua insergao internacional, a integragio
da América do Sul e os estudos sobre as fronteiras ¢ o meio ambiente.

No artigo de Farias, o escopo e a abordagem exploram as
importantes interse¢oes entre geografia politica, geopolitica, economia
politica, relagdes internacionais e, especialmente, a seguranca e a defesa,
“um didlogo entre certa tradigio da economia politica e certa tradigio
da geografia politica e, por desdobramento, da geopolitica”. Seu foco é o
cendrio mundial atual dominado pela competi¢ao econdmica, politica
e geopolitica com suas novas disputas de poder, sobretudo entre as
grandes poténcias, contexto no qual a possibilidade de ascensao de
paises da periferia desse sistema depende essencialmente de projetos de
desenvolvimento nacional e, nestes, de politicas e estratégias de defesa.

Para ele, riqueza e poder e desenvolvimento econdémico e
geopolitica sao pares indissocidveis que devem ser levados em conta
por todos os estados nacionais em suas aspiracdes por mudangas na
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configura¢io do sistema internacional, isto ¢, das posi¢oes relativas de
cada um deles, encontram-se hoje cada vez mais limitadas e, portanto,
a concretizagio de um projeto nacional desse tipo sempre dependera de
um esfor¢o de articulagdo entre politica interna e politica externa. Em
suas palavras: “Sem o poder econdmico, a légica geopolitica dificilmente se
sustenta. Sem a geopolitica, o poder econdmico, por sua vez, pode passar
a oscilar de acordo com as determinagies do mercado e de seu horizonte
limitado tempom[mente e, dessa forma, 7140 se torna um meio constitutivo

da projegio de poder de um Estado”.

Em um mundo marcado por crises, disputas e conflitos de
toda natureza, é essencial retomar a centralidade do Estado (como
demonstrado no enfrentamento da pandemia do Covid-19) e utilizar-se
2o maximo da sua “mpacidade de articular um pacto polz’tico interno com
os condicionantes externos”.

Apés examinar a arena atual de disputas entre as grandes
poténcias e em especial suas respectivas estratégias de seguranca e defesa,
além da retomada da corrida armamentista mundial, o autor volta a
atengao para o Brasil e sua longa trajetéria de experiéncias em torno de
projetos de desenvolvimento, para ele sempre mesclados as tentativas
de inser¢do internacional autdénoma do Pais. Por isso, é fundamental
a articulagio conceitual e politica entre desenvolvimento e defesa,
um bindémio que se encontra claramente expresso nas atuais Politica
Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa do pais. Em suma,
reiterar a abordagem centrada na interagio entre economia, politica,
relagoes internacionais e geopolitica parece ser um bom caminho para
compreender o mundo atual e o Brasil, em particular.
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O RETORNO DA GEOPOLITICA
DA TRADICAO CLASSICA AOS
DISCURSOS GEOGRAFICOS DO
PODER NO SECULO XXI

Antonio Marcos Roseira™"
INTRODUCAO

A situagao epistemoldgica da geopolitica nas primeiras décadas
do século XXI deriva de uma longa e complexa dinimica de conflitos
intelectuais. Uma andlise histdrica da disciplina demonstra a existéncia
de dois movimentos tedricos. O Primeiro Debate, que ocorreu entre a sua
fundacio e a década de 1950, foi responsavel por uma enorme expansio
das teorias sobre a relagdo entre territdrio e poder. Esse movimento fez
com que a disciplina, que surge primeiro na Alemanha de fin de sciécle,
se expanda para outros paises da Europa ¢ do mundo. Uma de suas
caracteristicas era a busca por uma abordagem definitiva, A medida que os
discursos se expandiam por meio da rivalidade académica internacional
num contexto de crescentes conflitos interestatais. O Segundo Debate
surge no inicio da década de 1970, na forma de vigorosos estudos acerca
da submissao instrumental da geopolitica a agenda de poder dos Estados.
O legado mais relevante foi um lento processo de reconstrugio da base
teérico-metodoldgica da disciplina.

A forma como essa 4rea se desenvolveu em diversos paises nos
tltimos anos ¢ profundamente diversa da sua pratica na primeira metade
do século XX. O exercicio desse campo do conhecimento no século
XXI ¢, de certo modo, um desdobramento direto do Segundo Debate
iniciado na Franga por Yves Lacoste. Do mesmo modo que os demais
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campos das ciéncias humanas, que foram profundamente influenciados
pelo surgimento de novas epistemologias a partir dos anos 1950, a
geopolitica ¢ exercida a partir da renovagio das concepgoes de Estado,
poder, territdrio, fronteira, soberania, economia, politica etc.

O PRIMEIRO DEBATE EM GEOPOLITICA

Nos primeiros cinquenta anos de sua formagéo, a geopolitica se
caracteriza por uma disputa epistemoldgica internacional que define o seu
Debate Classico. Em um cendrio de acirrados conflitos interestatais, os
estudos originados em um determinado pais geravam respostas na forma
de abordagens correlatas noutra nagio rival. Muitos desses trabalhos
foram propostas de andlise critica que alcangaram ampla influéncia
internacional e garantiram o seu lugar entre os cldssicos fundadores da
disciplina. Esse modelo de conflito intelectual se constituiu numa longa
tradicao em torno dos discursos sobre o Estado, o territério e o poder,
marcando todo o debate académico da drea. Muito além de um capitulo
menor, a rivalidade epistemoldgica foi o meio pelo qual esse campo do
conhecimento estruturou a sua identidade no mundo.

E Friedrich Ratzel que inaugura com Politische Geographie
(1897) essa tradicao de estudos em torno do Estado, o territério e o
poder. E importante ressaltar que o trabalho de Ratzel vai além da
geopolitica, pois refunda a prépria Geografia. Trata-se, como argumenta
Franco Farinelli (2000), de uma ciéncia que a partir de Ratzel passa a ter
no Estado territorial o seu objeto de anélise, uma mudanga que impacta
profundamente a natureza do seu debate tedrico. O novo objeto posto
por essa “Geografia do Estado” nao rompe plenamente com a tradicional
abordagem da descri¢ao dos lugares; uma pratica cuja legitimidade estava
exclusivamente baseada na busca pelo conhecimento cientifico, e, por
isso, denominada pelos alemaes de erdkunde. Contudo, esse método
descritivo, que marcou os trabalhos de Alexander von Humboldt (1769-
1859), Carl Ritter (1779-1859), e Alfred Hettner (1859-1941), serd
subordinado a0 nomotético como meio de anélise da estrutura politico-
territorial da emergente nagao alema.

Claude Raffestin (1993) afirma que Ratzel funda um momento
epistemoldgico, pois sua geographie estabelece uma ciéncia nomotética
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que se baseia fundamentalmente no estabelecimento de leis gerais e
padrdes que se pretendem universais. Ratzel utiliza a unificagio alema
como laboratdrio para estabelecer uma teoria do Estados territorial,
acrescentando ao método cldssico de descri¢io dos lugares um novo
sentido epistemoldgico. Entretanto, o Estado territorial ratzeliano ¢, em
ternos de teoria politica, um constructo fundamentado num complexo
e antagdnico cruzamento de referéncias filosoficas. E antes de tudo uma
entidade hobbesiana, 8 medida que o método para sua interpretagio parte
da decomposi¢ao/recomposicao do corpo politico para compreensao da
sua totalidade a partir do conflito entre as forgas de coesio e dispersio. E
também uma unidade hegeliana, considerando que pode ser entendido
como um constructo racional, uma perspectiva que predominou por
todo o século XIX. Todavia, ¢, também, uma elaboragao romantica que
se revela pela conexio espiritual do povo com o territério.

O Estado ¢ operacionalizado teoricamente a partir da triade
autoridade, populagio e territério, que, por sua vez, subordina uma
rede de conceitos que ird dominar o discurso geografico por todo século
XX. Centro, periferia, interior, exterior, e crescimento diferencial
si0, como lembra Raffestin (1993), apenas alguns dos conceitos
introduzidos por Ratzel. A preponderincia metodoldgica que a triade
ird ocupar transcende a estruturagio da linguagem geopolitica, sendo
extremamente reveladora acerca da proximidade entre o programa da
disciplina e a agenda estratégica dos impérios europeus. Nao por acaso, o
impacto da obra de Ratzel fora da Alemanha evidencia tanto a rivalidade
interimperial quanto o seu potencial como instrumento de poder.
Entretanto, uma “geografia do Estado” nao ¢ sinénimo de “geografia
estatal”, uma forma de conhecimento instrumental a servigo de coroas
curopeias durante a Idade Média (Farinelli, 2000). Ao mesmo tempo
em que a geopolitica representa, como afirma Bertha Becker (1988),
uma tecnologia espacial de poder, significa uma proposta ancorada num
longo debate epistemoldgico.

A revolugao ratzeliana é de tal maneira influente que meio século
de debate nao foi o bastante para romper com a férmula tradicional
de estudo do Estado territorial. Apesar disso, importantes trabalhos
funcionario como contraposi¢oes que definirdo a natureza do debate
europeu ¢ mundial em torno da geopolitica. E o caso de Géographie
Sociale. Le Sol et ['Etat, de Camille Vallaux (1911), e La France de I’Est,

151



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

de Paul Vidal De La Blache (1917). Os franceses contrapdem a férmula
“espiritual-organicista’ por meio de uma proposta fundamentada nas
ciéncias sociais e centrada em conceitos como género de vida, espago
social, espaco concreto etc. Porém, a proposta francesa apenas substitui
a agenda da unificagio alema pelos interesses de um Estado em longo
declinio continental desde a queda de Napoleao III em 1870.

Camille Vallaux (1911) apresenta a proposta mais bem acabada
de contraposi¢io a teoria ratzeliana. Geographie Sociale rompe com
uma das mais fortes nogoes do método tradicional, o antigo mito da
unidade sociedade-natureza (Costa, 1992). Além disso, avanga em uma
série de fortes contraposicoes: a ideia de adaptagio ativa em oposicio
a0 “determinismo” alemao, a supremacia do tempo sobre a concepgio
roméntica de espago abstrato etc. Nao obstante propor uma leitura focada
nas questoes politicas e sociais trazidas pelas novas tecnologias e seus
impactos espaciais — o0 que demonstra uma leitura muito mais calcada na
crenga iluminista de Estado como constructo racional — Vallaux termina
aprisionado na armadilha territorial de Ratzel. Apesar das criticas, estd
preocupado com a ideia de coesdo do corpo politico, o que se expressa
em seu trabalho numa tipologia bindria em que os Estados simples sao
marcados pelo baixo nivel de integragio, e os complexos pela maior
conexao e interdependéncia entre as partes.

O debate vai se intensificar entre as décadas de 1920 e 1950,
periodo em que as criticas aprofundario o foco na instrumentalizagio
imperialista da disciplina. Karl Wittfogel, na Alemanha da década
de 1920, Isaiah Bowman e Richard Hartshorne, nos Estados Unidos
da década de 1940 ¢ 1950, foram pioneiros em apontar para o carater
instrumental de uma geopolitica fundada sob imperativos estratégico-
militares de poténcias europeias tradicionais em rota de colisdo.
Wittfogel serd o pioneiro da critica marxista & geopolitica, afirmando
que as nogdes abstratas de conexio espiritual com o solo deveriam ser
substituidas por uma visio econdmica, isto ¢, por relagoes materiais entre
o povo e o territdrio.

Com o passar dos anos, o método ratzeliano ¢ substituido por
um organicismo de natureza estreita ¢ radical. As grandes ideologias
cientificas do século XIX, como o darwinismo social ¢ o positivismo,
outrora partes de um constructo epistemoldgico de bases mais plurais e
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complexas que era a Politische Geographie, passam a dominar e orientar
os discursos sobre o territério ¢ o poder, culminando mais tarde na
prépria aderéncia da geopolitica ao fascismo. Rudolf Kjéllen (1864-
1922), o cientista politico sueco que cunha o termo geopolitica em
1899, inaugura essa vertente radical, garantindo a nascente tradi¢io
auroritaria uma espécie de moto continuo que encontrara limite somente
com a queda do regime nazista com o qual mantinha relagdes estreitas.
Alguns dos mais renomados herdeiros dessa vertente sio geopolitdlogos
alemies como Karl Haushofer (1969-1946), Arthur Dix (1875-1935)
e Otto Maull (1887-1957). Tais especialistas associaram de tal modo
a disciplina ao projeto de poder hitleriano, que o termo geopolitica se
torna amaldicoado e sin6nimo de propaganda fascista na Europa e nos
Estados Unidos por décadas.

A popularizagio dessa corrente na Europa culmina em um novo
embate ideoldgico, com a rivalidade franco-germénica dando lugar a
disputa entre o internacionalismo liberal americano e o expansionismo
territorialista alemio. E nesse espirito que o gedgrafo e entio presidente
da Universidade John Hopkins, Isaiah Bowman (1878-1950), ird
propor uma oposi¢io americana a geopolitica alema. Em Geography
vs. Geapolitics (1944), ao se opor as concepgdes dos geopolitdlogos
germanicos, Bowman propunha de modo ferrenho uma abordagem de
pretensao liberal-democratica. Como modo de se distanciar das conexdes
nazistas da Geopolitik, denominava a abordagem americana de Political
Geography. Bowman visava garantir a essa vertente a condi¢ao de método
verdadeiro, algo apenas alcangével por meio de uma naturalizagao do
discurso politico na base do internacionalismo dos Estados Unidos.

Assim como seus némesis alemies, Bowman mantinha estreita
relagio com os imperativos estratégicos do Estado. Nao por acaso,
a convite da Administragio Woodrow Wilson (1913-1921), fora o
Conselheiro Territorial Chefe da Comissio Americana paraa negociagio
do acordo de paz que culminou no Tratado de Versalhes, contribuindo
ativamente para o esforco de redefini¢io das fronteiras politicas da
Europa. A rivalidade analitico-discursiva chegou a tal ponto que, como
destaca Gearéid O Tuathail (1996), Bowman propds uma contraposi¢io
do espago vital germanico (lebensraum) pela formagio de um espago
vital econdmico global para os Estados Unidos. Do mesmo modo que
La Blache e Vallaux antes dele, Bowman substitui em sua abordagem o
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expansionismo germinico por interesses de seu proprio pais.
g p p

O ultimo grande representante dessa tradigio critica ¢
Richard Hartshorne, com o artigo Zhe Functional Approach in Political
Geography (1950). O mais erudito dos gedgrafos epistemologistas,
Hartshorne propoe uma abordagem essencialmente funcionalista,
cujo intuito ¢ substituir o instrumentalismo estatal por uma raison
d’étre exclusivamente cientifica. Entretanto, assim como a erdkunde,
que no passado jamais fora, de fato, uma prética de legitimidade
exclusivamente cientifica, a proposta hartshorniana estava
umbilicalmente contaminada pela agenda de interesses nacionais.
Ironicamente, sua “antigeopolitica” ¢ de tal maneira desprovida de
debate politico que acaba se transformando numa das expressdes mais
bem acabadas de geografia do Estado. A partir de conceitos-chave como
forgas centrifugas e centripetas, o gedgrafo americano acaba reduzindo
toda a disciplina a uma abordagem funcionalista de compreensio das
forcas de coesao e dispersio do Estado territorial. Ao fugir do debate
politico como a base da disciplina, Hartshorne termina reafirmando o
modelo ratzeliano através de outro léxico.

Em The Nature of Geography (1930), Hartshorne havia se
mostrado um expert em revisar e reafirmar o conhecimento geografico
clédssico por meio de novos conceitos e¢ temas. Com o artigo de
1950, ele se torna uma sintese dos limites do debate geopolitico na
primeira metade do século XX. Com exce¢io de Wittfogel, todos os
demais terminam reproduzindo uma abordagem ratzeliana, apenas
substituindo os temas da unificagio mal concluida da Alemanha
por questdes sensiveis de seus respectivos Estados nacionais entre
1875 e 1945. Por mais que os criticos ambicionassem substituir o
modelo ratzeliano, estavam imersos no mesmo ordenamento politico
internacional de rivalidade interimperial. Isso equivale a afirmar que
a sua constituicio discursiva estava profundamente enraizada numa
mesma racionalidade geopolitica.

Enquanto os americanos se empenhavam em negar a politica
por meio de uma naturalizacio do internacionalismo liberal, outro
gedgrafo europeu consolidava a velha geografia expansionista como uma
tecnologia espacial a servigo das politicas imperiais. O britinico Halford
J. Mackinder constréi, entre as décadas 1900 e 1940, o mais influente
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discurso geopolitico do século XX. Ao contrario da natureza enddgena
da abordagem branda de Bowman ¢ Hartshorne, Mackinder rompe os
muros da disciplina com textos que se tornariam um paradigma para o
pensamento estratégico-militar de grandes poténcias, do Ocidente ao
Extremo-Oriente. Em textos como 7he Geogmphiml Pivot of History
(1904), Democratic Ideals and Reality (1919) e The Round World and the
Winning of Peace (1943), reafirma o valor estratégico do saber geogréfico
para as disputas interimperiais e, sobretudo, para as necessidades
britinicas de manutengio do seu poder global. Membro da prestigiada
Royal Geographical Society ¢ do parlamento inglés entre 1910 ¢ 1922,
diretor da London School of Economics entre 1903 ¢ 1908, o gedgrafo era
tanto um intelectual de Oxford quanto um homem de Estado ativo em
questdes centrais 4 agenda do império britinico. Monarquista e realista
convicto, fora um arguto defensor de uma racionalidade estratégica em
torno da politica de equilibrio de poder. Diferentemente de Bowman,
erigia criticas ferrenhas as crengas liberais e suas fragilidades na
compreensio da racionalidade estratégico-militar. Em uma era marcada
por desafios postos pela evolugao tecnoldgica e pela propagacio de novas
poténcias que, num mundo de eciimeno completo levariainevitavelmente
a conflitos de alcance planetdrio, Mackinder se consolida como uma
espécie de arauto de uma nova grande era da politica mundial.

Mackinder estabeleceu, assim como Ratzel, uma geografia
do Estado e uma geopolitica de natureza imperialista. No entanto, ao
contrério do gedgrafo alemao, consolidou a disciplina como meio de
andlise e interpretagao do mundo internacional em escala global, de modo
que se projetou como um dos analistas de maior influéncia no século
XX. As suas ideias e concepgdes foram decisivas para a organizagao da
grande estratégia das principais poténcias durante a Guerra Fria (1945-
1991). O seu discurso geopolitico também influenciou sobremaneira a
politica nacional e internacional de poténcias emergentes ao redor do

globo.

O gedgrafo inglés entendia os Estados modernos como a
forma mais bem acabada de organizagiao humana. Contudo, ao invés de
examind-los por dentro, busca compreender as bases modernas do sistema
interestatal e as principais causas de conflitos numa era marcada pelo
fim da corrida colonial. Assim, torna-se o zénite de um conhecimento
que sistematiza uma tradi¢ao ancestral de arte de governo e se consolida
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com um saber indispensével para a politica numa era de multiplicacio
dos Estados nacionais e escalada de guerras. Ora, a0 mesmo tempo que
essa abordagem se populariza em outros ramos do conhecimento, perde
prestigio na Geografia. A disciplina a propor um método de anélise do
mundo global, considerando a totalidade do ectimeno, ¢ justamente
aquela que abandona o debate politico internacional. Isso acontece
exatamente num momento em que cada lugar do planeta estd, sem
excegio, submetido a uma mesma légica interestatal, a ordem bipolar.
A aventura nazista contribuiu para o arrefecimento da geopolitica,
colaborando paraa perda de espago no campo dos estudos internacionais
para outras areas do saber.

A perda de prestigio da Geografia nos estudos internacionais,
no entanto, vai além de sua associagio com o nazismo; ainda que as
relagdes promiscuas com modelos autoritérios tenham se replicado em
regioes além-mar, como a América do Sul. Essa condigao resulta também
do préprio empobrecimento geral das teorias politicas geogrificas,
incapazes de acompanhar a evolugao tedrica dos diversos campos das
humanidades no pés-Segunda Guerra Mundial. E verdade que durante
a Guerra Fria, o francés Jean Gottmann (1915-1994) publicou textos
seminais no campo da geopolitica. The Significance of Territory (1973)
vai além dos trabalhos de Bowman e Hartshorne nos esforgos de romper
com o método ratzeliano. Ao entender, por exemplo, a importincia de
atores politicos como as organizagdes internacionais, Jean Gottmann
comega a romper com o estadocentrismo que dominou a geopolitica
alema, francesa, inglesa e americana em toda sua histdria. Apesar disso,
da mesma forma que Isaiah Bowman, Richard Hartshorne ¢ Derwent
Whittlesey, Gottmann nio consolidou uma nova tradigao de estudos das
relagdes internacionais na Geografia.

De fato, como lembra Costa (1992), trabalhos como 7The New
Europe (1944) de W. Fitzgerald, Geography and World Politics (1958)
de L. Carlson, e Elements of Political Geography (1954) de S. Valkenburg
davam continuidade a tradi¢do geogréfica de estudos internacionais.
Contudo, esses esfor¢os nao foram suficientes para sustentar a ambicio
da Political Geography de Bowman, que era estabelecer um campo
liberal-democritico de estudos internacionais. E assim como seus colegas
americanos, Gottmann foi incapaz de devolver a disciplina o prestigio
que desfrutara na primeira metade do século XX.
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O SEGUNDO DEBATE E A REFUNDACAO
DA GEOPOLITICA

A partir dos anos 1970, alguns textos inauguraram uma
perspectiva de reflexdo critica que ecoaria pelas décadas seguintes. Com
o passar dos anos, a nova tradigio critica chega ao ponto de romper
com o proprio objeto da geopolitica, numa perspectiva que amplia o
foco de andlise acerca da relagao entre sociedade e territério. A bem
da verdade, a segunda metade do século XX assistiu ao florescimento
de novas epistemologias que impactaram profundamente todos
os campos do conhecimento em humanidades. A teoria critica, o
marxismo, o pés-estruturalismo etc., transformaram toda a filosofia do
conhecimento, com impactos sobre o saber se desdobrando de duas
maneiras em geopolitica. Primeiro, elevaram a temperatura do debate
critico sobre os discursos tradicionais acerca do territério ¢ o poder.
Segundo, permitiram avangar da critica & proposi¢io de novos objetos
e temas, atingindo o 4mago da epistemologia.

Pode-se dizer que houve uma pequena revolugio no
entendimento do préprio poder, que a geopolitica interpretava a partir
do Estado e suas estruturas politicas. A gradual diversificagio das
agendas de pesquisa a partir dos anos 1970 ira refletir no rompimento
com uma concepgao de poder que predominou do século XVII — com o
surgimento da teoria do contrato social — até o final da Segunda Guerra
Mundial. Em um periodo marcado pela pletora de movimentos civis
a0 redor do mundo e pela ascensio da contracultura, os estudos em
geopolitica promovem um debate com vistas a romper com trés herangas
que definiram a teoria politica no século XIX: o cartesianismo, o
positivismo ¢ o naturalismo. Tal rompimento ¢ a base de toda a reflexdo,
tornando possivel desafiar o préprio objeto estabelecido na disciplina.

A geografia de Mackinder ¢ um poderoso laboratério para
entender o alcance dessas trés herangas epistemoldgicas. Nos seus
trabalhos, o cartesianismo estava expresso na separagio entre o
observador e 0 objeto, 0 que impulsionou o processo de visualizagao do
espago mundial a partir de uma leitura de sua configuragio estratégica.
John Cottingham (1988) afirma que Descartes entende o universo
como um sistema ordenado, com cada um de seus aspectos acessiveis
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ao intelecto por meio da razio. Tal ideia permeou todo conhecimento
cientifico e filoséfico do século XVIII. Os trabalhos de Alexander von
Humboldt, por exemplo, buscavam desvendar a ordem intrinseca ao
mundo natural. Muitas décadas mais tarde, Mackinder também faz
uso do racionalismo cartesiano, a medida que, pautado mais na razio
dos que nos sentidos, visa desvendar as forcas politicas ¢ a logica
de suas interagdes. Entretanto, ao invés de descortinar a natureza
dessas interagoes, seus discursos “produzem” uma ordem mundial
geo-politica. Isso significa dizer que, como membro da inzelligentsia
britinica, sua abordagem, pautada por valores e crencas da época,
apenas reproduz os interesses de diversos grupos politicos. Ao invés
de revelar as bases internacionais do poder politico, estabelece um
discurso racionalizador dos desejos de uma certa elite.

Todavia, ¢ fundamental perceber que o conceito de ordem
esta associado ao préprio método cartesiano de organizagio do
conhecimento, que por sua vez, s pode ser alcancado por meio do
arranjo e ordenamento dos seus objetos. A razio ¢ uma luz, uma espécie
de “terceiro olho” capaz de revelar a verdade sobre o mundo observéavel.
Em Mackinder, isso se expressa, especialmente, na deteccio de espagos
estratégicos, areas core, zonas de tensio etc., ideias que iluminariam a
disposi¢ao mundial do poder.

O positivismo se exprime, sobretudo, na busca por uma
verdade universal posta em leis gerais. A “verdade estratégica” expressa
pelo discurso mackinderiano alcanga tamanha dimensio que suas leis
gerais se tornam, na pratica, axiomas ensinados em meios académicos e
militares por todo o mundo. A famosa tese geopolitica — quem governa
a Europa Oriental comanda o Heartland; quem governa o Heartland
controla a Ilha-Mundo; quem domina a Ilha-Mundo governa o
mundo todo — apresentada em The Geographical Pivot of History
(1904) e aprofundada em Democratic Ideals and Reality (1919), se
torna altamente popular entre as elites internacionais. A pretensao
de verdade e o prestigio fez dessa férmula um poderoso provérbio a
influenciar policymakers e a ordenar a estratégia de poder de grandes
poténcias. Da mesma forma, moldou a conduta regional de poténcias
emergentes em diferentes continentes.

O naturalismo, intrinseco 4 ideia de superioridade racial, eraum
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componente indissocidvel da sua teoria. Tal concepgao tem forte base nas
teses do determinismo geogrifico que influenciaram demasiadamente
os discursos geopoliticos. David Livingstone (2001) lembra que, a
partir de Montesquieu, o determinismo ambiental encontra defensores
extremamente influentes, como Kant e Buffon. A geopolitica do inicio
do século XX mantinha muito dos valores dos fildsofos iluministas, cuja
convicgio acerca da influéncia do clima sobre civilizagdes revelavam o
credo dasuperioridade racial como substrato. Essa crengana preeminéncia
do homem branco vai definir a concep¢io de ordem nos trabalhos de
Mackinder. Um defensor do império britinico, o gedgrafo propunha um
modelo de equilibrio de poder em contraposicao ao internacionalismo
americano, cada vez mais influente na politica mundial. Acreditava,
dessa forma, que a divisao do planeta por um grupo de impérios coloniais
era a forma mais eficiente de manuteng¢ao da paz. Caberia aos homens
europeus dividir, ordenar e gerenciar o conjunto do mundo.

Nosanos 1970, 0 retornodageopoliticase caracteriza peloataque
a0 saber como técnica de poder do Estado, e pelo esfor¢o de superacgio
dos limites impostos pela triade cartesianismo-positivismo-naturalismo.
Esse novo debate ird promover uma lenta e gradual revolugio tedrico-
metodoldgica que definird a maneira como os discursos geograficos sobre
asociedade, o territério e o poder sdo estruturados no século XXI. Assim
como Friedrich Ratzel, que reordenou o saber geogréfico e estabeleceu as
bases para uma nova arte de governo, e Mackinder, que fundou a analise
do sistema internacional em escala global, o grupo de gedgrafos que
impulsionou o Segundo Debate langa as bases de uma nova geopolitica.
A disciplina que emerge a partir dos anos 1970, caracterizada por uma
profunda transformac¢io no entendimento do poder ¢ sua natureza
geografica, ¢ uma negagio ao efos epistemoldgico da era tradicional.

A criticade que os discursos geopoliticos refletiam e estimulavam
os interesses dos Estados leva necessariamente ao desafio a perspectiva
cartesiana e sua crenga numa realidade objetiva. A f¢é na luz interna da
razdo como reveladora da verdade inerente a0 mundo externo da lugar
ao engajamento politico como meio de transformagio da realidade. Para
a vertente critica, os fundamentos do poder territorial se encontram
num jogo de forcas que atravessa um conjunto amplo de atores politicos
e seus respectivos interesses. O Estado territorial, cuja importancia agora
¢ menor do que o conjunto da sociedade, deixa de ser uma manifestagio
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objetiva da realidade para se tornar um campo em disputa. A sociedade
e sua rede complexa de atores politicos ¢ econdmicos ¢ a arena onde se
poem em disputa as dimensdes territoriais do poder.

Aleiturado corpo politico pela epistemologia clssica ¢ desafiada
por uma andlise baseada em um complexo e antagdnico cruzamento de
referéncias filosdficas, com destaque para o marxismo, a teoria critica
e o pds-estruturalismo. O que interessa & vertente critica nao ¢ mais a
andlise funcional da interagio entre forgas centripetas e centrifugas, e
seus impactos sobre a integridade do Estado territorial ou dos impérios
coloniais. Ao contrério, busca compreender a esséncia multidimensional
dos conflitos envolvendo grupos politicos, institui¢des, classes,
individuos etc. E, como muito bem definiu Gearéid O Tuathail (1996),
uma antigeopolitica, 2 medida que inverte a propria raison d étre de toda
a abordagem tradicional.

La Géographie, Ca Sert, D' Abord, 4 Faire la Guerre (1976),
de Yves Lacoste, ¢ a obra inaugural dessa nova era. Publicada mais
tarde no Brasil como A Geografia, Isso Serve em Primeiro Lugar
para Fazer a Guerra (1988), a obra causou profundo impacto entre os
especialistas e seus esfor¢os de retomada do ensino da geopolitica nas
universidades. Nao poderia haver titulo mais perspicaz para uma obra
que ousou atingir o 4mago de toda epistemologia ratzeliana. O ensaio
de Lacoste ¢ um libelo impiedoso contra toda a tradi¢ao intelectual
que forjou a tecnologia espacial de poder, ¢ um poderoso manifesto
antigeopolitica, que inicia a trajetéria de reconstrugio intelectual da
disciplina no mundo todo. E também uma proposta de método para
os novos tempos, marcados pela emergéncia da sociedade civil na
Europa, nos Estados Unidos ¢ na América Latina. A antigeopolitica de
Lacoste é fruto de um questionamento inaudito da legitimidade da
raison d 'état e seus desdobramentos em toda forma de violéncia bélica,
econdmica, étnica etc.

Yves Lacoste atinge violentamente um dos pilares que
sustentam toda a racionalidade geopolitica moderna, isto ¢, aquilo que
a teoria hobbesiana entende por sujei¢ao do povo a um ente soberano.
Enquanto Mackinder ¢ Bowman entendiam que a Geografia possuia
um papel fundamental em moldar a visio e a vontade do povo em favor
da nagao, Lacoste defendia que a disciplina deveria se imbuir do papel
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de quebrar tal sujeicio. De um lado, questiona a Geografia como saber
estratégico a servico do Estado nacional. De outro, desafia a cldssica
férmula de dominio da “vontade geral” expressa naquilo que denominou
de geografia dos professores. O radicalismo de sua proposta significava
a implosdo da geopolitica do Estado e o seu ressurgimento como um
saber libertirio fundamental para a formagio do cidadio. Enquanto
Mackinder, em Geography as a Pivotal Subjetct in Education (1921),
escreve abertamente sobre a importancia do conhecimento geografico
no sistema educacional para a formag¢io de uma consciéncia nacional e
imperial para toda populacio inglesa, Lacoste (1976) investe de modo
panfletdrio contra a instrumentalizacio patridtica desse saber pelo que
chama de minorias dirigentes do Estado.

O que diferencia o trabalho de Lacoste da vertente tradicional
¢, em primeiro lugar, sua apreciagao da geografia como uma linguagem ¢
uma forma de poder/conhecimento, sendo, portanto, um discurso, um
modo de representar o mundo (O Tuathail, 1996). Em A Hlustration
of Geographical Warfare (1973), Lacoste alerta para a longa histéria
de uso da Geografia como um instrumento de poder, lembrando da
importincia tdtica da cartografia e topografia para o Estado maior e o
valor administrativo e politico da distribui¢ao da populagao. A prépria
nogio central de regiao tem origem na palavra latina regere (governar), o
que faz dela etimologicamente uma defini¢ao militar. A Geografia ¢ um
saber estratégico que antes de existir em escolas por todo o mundo, estava
a servico de principes, diplomatas e militares.

Todavia, o savoir faire moderno da disciplina estd mesmo na
expansio de sua capacidade de formar uma consciéncia sobre o mundo,
de estabelecer entre os cidaddos uma racionalidade geopolitica. A
expansao dos sistemas modernos de ensino (do bdsico ao universitrio)
e a popularizagio dos novos meios de comunicagio permitiram um
aprofundamento da instrumentalizagio do conhecimento em prol de
uma mentalidade geopolitica. Tanto a geografia formal dos professores
quanto aquela praticada pelas midias de massa — jornais, cinema, rdio,
televisio etc. — constituem influentes modos de representagao do mundo.
Tal como praticada em diferentes instincias da sociedade, a geografia se
constitufa como poderosa ideologia.

A fundagio da revista Hérodote em 1976 era um movimento
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tipico do contexto de uma geografia radical. A primeira edic¢io
(Attention: Géogmphie!) anunciava a estratégia de usar as ferramentas,
métodos e praticas geogrificas para se reapropriar da Geografia para fins
radicais, e afirmava que a disciplina nao seria reformada, mas colocada
exatamente contra aqueles em posicio de poder (O Tuathail, 1996). O
conhecimento geogréfico se mantém, ironicamente, um meio de trazer a
verdade ao mundo. Em Lacoste, a luz interna da razio, o “terceiro olho”,
opera através de uma pretensa objetividade cientifica a se contrapor aos
discursos imperialistas e simplistas da geopolitica ortodoxa. O gedgrafo
francés opera uma instrumentalizacio invertida, uma espécie de
cartesianismo de baixo para cima, desnudando de modo pretensamente
objetivo e engajado a grande verdade expressa nas manifestagoes
geogréficas do poder vigente.

Duas grandes vertentes que definiriam o rumo das teorias
geopol{ticas europeias e americanas nas décadas seguintes estao presentes
tanto nos trabalhos de Lacoste, quanto na linha editorial que definiria
a Heérodote. Os scus textos sio marcados pela perspectiva marxista,
expressa tanto na importincia do papel da ideologia e do capitalismo
em suas andlises, quanto na posi¢io central ocupado pela defesa de
um engajamento militante. Lacoste ¢ um cruzamento inusitado de
referéncias, um intelectual muito distinto daqueles que passaram a
advogar mundo afora um lugar de destaque para a ciéncia geogréfica no
marxismo. Estd mais preocupado com o valor estratégico da disciplina
para transformar a realidade do que com uma ortodoxia tedrica. Nao ¢
por acaso, portanto, que o pos-estruturalismo foucaultiano surgido na
década de 1950 seja uma grande influéncia, pois toda a antigeopolitica
opera a partir da nocio de saber/ poder.

A recusa de Lacoste (1976) & primazia do econdmico o colocava
mais proximo de abordagens que buscavam expandir a leitura do poder,
um conceito por muito evitado por sua natureza amorfa, como classifica
Max Weber (2000). A criagao da Hérodote demarca bem essa busca por
expandir a compreensio do poder. Como esclarece Lacoste (1976), a
revista nasce com o propdsito de resgatar a geopolitica como uma forma
de saber-pensar capaz de colocar em evidéncia estratégias ocultas. A
retomada desse conhecimento ¢ uma forma de resgate da politica, uma
dimensio tio longamente desprezada pelos gedgrafos. E justamente
Michel Foucault o entrevistado da primeira edi¢io, num tenso didlogo
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que se desdobra essencialmente acerca do lugar da Geografia na
arqueologia do saber, dada sua importincia para o estudo das formagoes
discursivas, do poder etc. Assim como Foucault, Lacoste (fundador,
editor e principal voz da revista) também se ocupava dos discursos ¢ da
estratégia do espago em suas diversas escalas.

O cerne epistemoldgico da geopolitica nos paises ricos ¢é
“lacosteano”, pois as genealogias dos discursos territoriais, as estratégias
de saber/poder, e as geografias da midia de massa estdo no centro da
démarche daquilo que seria denominado no limiar do século XXI como
Geopolitica Critica. A principal contribui¢io do gedgrafo francés estd
na revolugao tedrica que desencadeou ha meio século, impulsionada na
Europa ¢ nos Estados Unidos com a multiplicagio de pesquisadores,
publicacdes, grupos de pesquisa etc.

Contudo, dois grandes desdobramentos da abordagem
“lacosteana” tém se tornado passiveis de questionamento. Primeiro, seus
principais seguidores empreendem uma geopolitica anti-Estado, uma
evolugio praticamente natural dada a sua predilegio por uma abordagem
primordialmente libertdria. Em uma critica a Claude Raffestin (1980) e a
sua crenga de que a disciplina era essencialmente estadocéntrica, Lacoste
(1988) ressalta que o raciocinio geopolitico era também utilizado por
aqueles que combatem o Estado. Segundo, essa abordagem evolui para
uma geometria exclusivamente doméstica do poder. Em um perfodo
em que as relagdes internacionais ganham cada vez mais importancia,
o exclusivismo da abordagem doméstica e anti-Estado coloca a drea no
caldeirao cadtico de anélises desterritorializantes e pds-modernistas.
H4 um vécuo de estudos em Geografia sobre o sistema internacional,
0s novos atores internacionais, os conflitos etc. Embora Lacoste (1976)
alegasse nao ser prudente abolir a geopolitica — da mesma forma que os
bilogos nao baniram a biologia a despeito da relagio com o nazismo
- ha, sem duvida, uma proscri¢io insensata de todo conhecimento
tradicional da disciplina por muitos de seus seguidores.

O segundo gedgrafo a influenciar a retomada da geopolitica
foi o suico Claude Raffestin. Alguns fatores destacam sua Pour une
Geographie du Pouvoir (1980) entre as mais importantes obras no
resgate da disciplina. Poucos trabalhos captaram de modo tao genuino
as transformagoes em emergéncia. Raffestin foi extremamente habil em
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definir conceitualmente em sua anélise a natureza da geopolitica cldssica,
seus alcances e limites. Foi ainda muito preciso na definigio das agendas
e temas centrais, bem como na circunscri¢io dos modelos de anilise
estabelecidos pelos gedgrafos fundadores da disciplina. Assim como em
Lacoste, sua proposta de reforma expressa um 7zix inusitado entre pds-
estruturalismo e marxismo.

Raffestin (1980) ressalta a importincia de Ratzel, que deixou
um legado de conceitos, como posicao, circulagao, centro, periferia,
interior, exterior etc. Sao conceitos que estao nao apenas na base de todo
conhecimento geogrifico moderno, mas que também possuem papel
importante em outras dreas do conhecimento. Todavia, Raffestin (Op.
Cit.) lembra que o estadocentrismo da disciplina perdura, mantendo-
se, assim, o fator central do modelo analitico fundado por Ratzel,
que concebia o Estado como a tnica fonte de poder. Em sua visio, as
escolas geopoliticas estreitam a concepgio ratzeliana de Geografia
como uma ciéncia do Estado. Nesse sentido, trilha o mesmo caminho
dos principais criticos da geopolitica tradicional antes dele, afirmando
que o estadocentrismo orientou os grandes discursos europeus e anglo-
saxonicos, estando fortemente presente em Mackinder, Spykman,
Bowman, Hartshorne etc.

Embora nio apresente o mesmo engajamento de Yves Lacoste, o
gedgrafo suico ¢, em primeiro lugar, motivado por uma ruptura politica,
propondo uma teoria da geopolitica que se diferencie do conhecimento
cléssico de duas formas principais. Evocando Richard Muir e a sua
definicio de Estado como deriva¢io do exercicio da soberania de uma
populagio sobre um dado territério, propoe romper com uma espécie
de andlise triddica do poder. Os especialistas da fase cldssica abordam
o Estado ratzeliano por meio de trés sinais: a populagio, o territério e
a autoridade. A circunscrigio do discurso e da analise geopolitica aos
trés elementos fundamentais do poder do Estado moderno determina a
abordagem tradicional, ¢, portanto, seu léxico expresso por meio de uma
extensa rede de conceitos e temas.

Aqui Raffestin (Op. Cit.) atinge com imensa precisio o ponto
mais sensivel da geopolitica tradicional, pois romper com a anilise triddica
significava atentar contra a prépria concepgao vigente de poder. No lugar
de um entendimento material de poder, isto ¢, de uma perspectiva que o
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localiza ¢ mensura no Estado, entra a perspectiva relacional. O poder ¢
relacional porque nao pode ser localizado em um unico ente, existindo
somente em relagio; ¢ multidimensional, pois se manifesta de modos
diversos; e é imanente por estar na natureza de todas as relagoes politicas.
E justamente essa nogio foucaultiana que permitiu o estilhagamento do
objeto da geopolitica nas décadas seguintes. No lugar do Estado, entra
uma multiplicidade de atores territoriais, e, substituindo a trfade, surge
uma diversidade de novos temas ¢ agendas.

A segunda ruptura proposta por Raffestin (Op. Cit.) ¢ com a
andlise morfofuncional. O conhecimento cldssico tem uma preocupagio
vital com a morfologia do territério, e conceitos como circulagio,
dimensio, forma e posi¢io delimitam a andlise geogrifica a uma
perspectiva geométrica. Mesmo a popula¢io nao escapa dessaabordagem,
sendo fundamentalmente compreendida por sua distribui¢io, pirAmide
etdria, composi¢io sexual etc. A leitura morfofuncional, que reduzia o
territdrio ¢ a populacio a recursos mensurdveis do Estado, deveria ser
substituida por um olhar multidimensional do poder.

O texto de Raffestin termina aprisionado na armadilha
territorial ratzeliana, uma trdgica ironia para quem se via como uma
espécie de Teseu da geopolitica, prometendo libertd-la do seu préprio
Minotauro, o Estado. Perdeu-se no labirinto. Apds vérias pdginas de
criticas engenhosas ¢ ousadas, prossegue analisando aspectos tradicionais
como a populagio, a religido, os recursos naturais e a morfologia
territorial. Contudo, ¢ preciso reconhecer que a incapacidade de avangar
a prépria proposta nio apaga o seu mérito. O inicio do texto foi o
bastante para chacoalhar a morosidade enfadonha que marcava o debate
em geopolitica. Com Lacoste, Claude Raffestin foi um importante
arauto anunciando a alvorada da nova era.

A GEOPOLITICA REVIVE: O CASO DO BRASIL
EESTADOS UNIDOS

No campo da ciéncia geografica, a geopolitica praticada entre
os anos 1980 e as primeiras décadas do século XXI estd profundamente
associada as contribui¢cées do Segundo Debate. Nota-se, de modo
geral, a ascensio de agendas na seara daquilo que Claude Raffestin
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(1980) classifica como poder com “p” minusculo. Sdo, portanto, temas
que rompem com o exclusivismo da visdo estadocéntrica, dialogando
abertamente com o amplo campo de interesses da sociedade civil ¢ o seu
vasto universo de atores territoriais. Brasil e Estados Unidos estio entre
os casos mais emblematicos de transi¢ao para a nova geopolitica. Nesses
dois paises, ha uma superagio da raison d’état como o fundamento
da pratica cientifica, e o fortalecimento de uma conduta teérica mais
comprometida com a legitimidade epistemoldgica

No Brasil, o resgate e a renovagio da geopolitica ocorrem
simultaneamente ao fim da ditadura militar e & redemocratizagio.
Dessa forma, os novos estudos estio indissociavelmente ligados as
demandas politico-sociais da nova republica. A proje¢io econdmica
internacional, o modelo federativo nacional, o planejamento territorial,
o meio ambiente, a integracao regional, as novas dinmicas fronteirigas
etc., s3o temas reinterpretados & luz das demandas politicas trazidas
pela retomada do regime democratico. Portanto, se 0 meio académico
internacional promovia uma revolugio epistemoldgica na disciplina,
as profundas transformagoes politicas exigiam novas leituras em
escala doméstica. Nesse sentido, a ruptura empreendida por gedgrafos
brasileiros se assemelha ao que foi realizado em universidades europeias
e americanas; mesmo porque as bases da velha geopolitica estavam muito
bem assentadas em terreno nacional.

Entre os anos 1930 ¢ 1970, o estudo da geopolitica era
praticamente uma exclusividade dos militares, que introduziram os
discursos europeus € americanos sobre o territério e o podcr no contexto
brasileiro. Sdo estudos marcados pela mesma triade cartesianismo-
positivismo-naturalismo que definira a abordagem tradicional nos
paises centrais. Destacam-se, sobretudo, aanalise organicista do Estado,
o expansionismo territorial, a contengio fronteirica, o dominio do
terreno, o acesso aos recursos, a demografia etc. Textos como Projecao
Continental do Brasil (1935), de Mdrio Travassos, Geopolitica do
Brasil (1967), de Golbery do Couto ¢ Silva, e Brasil, e Geopolitica e
Destino (1975), de Carlos de Meira Mattos, sio alguns dos responséveis
por estruturar uma racionalidade estratégica do Estado brasileiro e sua
forte tradicao autoritdria. A principal caracteristica desses trabalhos
era emular os discursos territoriais mais influentes no mundo, apenas
adaptando sua estrutura analitica para os interesses mais sensiveis ao
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Brasil. Da mesma forma que em outros paises da América do Sul, seu
alcance e influéncia permitiu sistematizar e embasar um amplo modelo
de modernizagao conservadora sob uma ordem politica autoritdria. O
Brasil ¢ um dos casos mais notéveis em que uma casta de geopolitélogos
se torna elite dirigente.

E importante notar que antigeopolitica nio se tornou
hegeménica nas universidades brasileiras. Trata-se, talvez, de
um fenémeno tipico de ordens liberais primeiro-mundistas e as
suas crescentes demandas por subjetividades. Aqui, ao contririo,
houve um resgate da disciplina pelo viés das politicas publicas e do
desenvolvimento nacional. O imenso legado de desigualdades sociais
e regionais, a destrui¢io do meio ambiente, as rivalidades regionais
sul-americanas, dentre muitos outros fatores, exigiam um novo tipo
de engajamento dos tedricos brasileiros. Ao mesmo tempo em que
precisavam renovar a disciplina, se tornava impossivel ignorar os
desafios trazidos pela democracia. Consolidou-se um viés critico ao
autoritarismo vigente hd mais de duas décadas, e aberto ao didlogo com
o emergente Estado.

As décadas de 1980 e 1990 se destacam por uma quantidade
significativa de bons trabalhos que definiram a retomada da
geopolitica brasileira. Alguns deles se destacam pelo impacto que
tiveram na defini¢io do que viria a ser a nova geopolitica. Um dos
mais importantes ¢ um artigo intitulado A Geografia ¢ o Resgate da
Geopolitica (1988), de Bertha Becker (1930-2013). Publicado pelo
IBGE, na Revista Brasileira de Geografia, o artigo ¢ uma das criticas
mais bem acabadas 3 geopolitica cldssica, bem com uma proposta
sofisticada de resgate da disciplina. O texto se difere profundamente
da antigeopolitica lacosteana, pois nao refuta por completo a
epistemologia tradicional, propondo um resgate critico. Bertha
Becker (Op. Cit.) lembra que, na busca por recusar as concepgdes
deterministas de Ratzel, os gedgrafos acabaram também negando
toda sua riqueza tedrica. A contribuicio de Bertha Becker ¢ um mix
entre geografia do Estado ¢ os novos pressupostos trazidos pelos
principais tedricos da geopolitica critica europeia.

Dentre as principais contribui¢oes de Bertha Becker a disciplina
estao a concepg¢ao de multidimensionalidade do poder, a incorporacio
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da economia politica, o entendimento de uma nova forma de Estado,
e a centralidade da cronopolitica. A ideia de multidimensionalidade
do poder, assim como em Claude Raffestin (1980), estd relacionada
a necessidade de assimilagio da estratégia de poder de outros atores
territoriais para além do Estado. A incorporacio da economia politica
reflete a crescente internacionaliza¢io dos processos econdémicos e a
ascensio de grandes corporagdes privadas como atores internacionais.
O Estado deixa de ter o monopdlio econdmico, tanto em sua atuagio
doméstica quanto global, tornando-se uma institui¢io relativamente
distinta daquela que inspirou a geopolitica até os anos 1950. Influenciada
por Manuel Castells (1985), d4 destaque para o papel das “altas
tecnologias” no processo de transformagio do Estado, da economia e
da geopolitica. Por fim, sua concepgao de cronopolitica ¢ tributdria da
ideia de compressao espaco-temporal e seus impactos na politica como
conhecemos. Embora essa perspectiva tenha sido apresentada no inicio
do século XX por Camille Vallaux, o precursor dessa tendéncia na década
de 1980 foi Paul Virilio, com a obra L 'Espace Critigue (1984).

Um dos méritos de “A Geografia e o Resgate da Geopolitica” é
antecipar tendéncias politicas e sociais que se tornariam predominantes
com a aceleragio da globalizagio nos anos seguintes, e incorpora-las ao
estudo da disciplina. Muitas dessas tendéncias aparecem nas pesquisas
e publica¢des de Bertha Becker nas décadas de 1990 e 2000, por meio
de temas como meio ambiente ¢ Amazdnia, tecnologia, economia e
territério, e geopolitica no século XXI. Dentre as publicagbes mais
relevantes, destaca-se Brasil, uma Nova Poténcia Regional na Economia
Mundo (1993), em coautoria com Cléudio Egler. Um dos trabalhos
mais importantes ¢ influentes na Geografia de final de século, estabelece
a tendéncia de incorporagio da economia politica na analise geopolitica
da “moderniza¢ao” e inser¢ao internacional do pais.

Outro estudo de grande influéncia é Geografia Politica e
Geopolitica, Discursos Sobre o Territdrio e o Poder (1992), de Wanderley
Messias da Costa. Defendido originalmente como tese de doutorado no
Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo, esse texto ¢
o mais relevante resgate histérico feito no Brasil sobre o debate teérico
em geopolitica. E um estudo minucioso dos discursos sobre o territério
eo podcr em seus contextos histéricos — nacionais e internacionais. O
trabalho tem o importante mérito de escapar das andlises tipicas do
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marxismo dos anos 1980 ¢ 1990, que reduzia a epistemologia geografica
tradicional a um conjunto de postulados positivistas e naturalistas. O
livro amplia o escopo de entendimento da teoria politica geografica,
colocando também em evidéncia o papel do romantismo, do realismo
e do liberalismo. Algo incomum na Geografia de final de século, essa
intepretagio da teoria do conhecimento permitiu uma sofisticagio ao
entendimento das transformagdes tedricas no campo da geopolitica.

Os estudos supracitados tém a importincia de definir o
modelo de retomada da geopolitica. Todavia, muitos dos trabalhos que
os antecederam ou sucederam contribuiram para a retomada, sendo
fundamentais para a ampliagio do escopo de interesses. A Capital da
Geopolitica (1987), de José¢ William Vesentini, foi, por exemplo, pioneiro
nainvestigacao da instrumentalizagio estratégica do espago brasileiro por
meio da mudanga da capital federal para o Planalto Central. A Ordem
Ambiental Internacional (2001), de Wagner da Costa Ribeiro, aproxima
a Geografia dos grandes debates das relagdes internacionais por meio de
um tema crucial a0 mundo contemporineo, o meio ambiente. Geografia
e Politica (2005), de Ind Elias de Castro, tem o mérito de pensar a relagio
entre politica e espago geogréifico nas diversas escalas, passando por
temas capitais como federalismo, representagio politica, regionalismo,
sistema internacional etc.

Para além das publicagdes tedricas, a geopolitica, em suas mais
diversas temdticas, floresceu e ganhou forca em programas de pds-
graduagio, grupos e projetos de pesquisa. Os Estudos fronteirigos, por
exemplo, se tornaram relevantes sob duas perspectivas. A primeira delas
foi pelo foco na circulagao ilegal, tensoes e conflitos que marcam toda a
zona de fronteira entre Brasil e seus vizinhos sul-americanos. Nesse caso,
devemos destacar a importancia de Lia Osério Machado. Além de ser
uma das principais analistas sobre fronteiras, ilegalidades e territério no
Brasil, Lia Osério Machado coordena o Grupo Retis na Universidade
Federal do Rio de janeiro. Esse grupo de pesquisa possui quase trinta anos
de atuagdo no tema das fronteiras brasileiras, com amplo banco de dados
cartograficos, e uma diversidade de estudos envolvendo urbanizagio,
planejamento, crimes e meio ambiente nas fronteiras. A principal
caracteristica dos seus trabalhos ¢ o foco nas ilegalidades num contexto
de interagdes espaciais nas zonas de fronteira. Essa abordagem revela uma
mudanga de perspectiva dos estudos fronteiri¢os no Brasil, que se desloca
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das preocupagoes militares do equilibrio de poder e contengao territorial
interestatal para um contexto de transterritorialidade e proeminéncia da
atuacao de redes de crime. No século XXI, o narcotréfico, o contrabando
e uma série de atividades ilicitas se expandiram de tal modo, revelando o
dominio do saber estratégico sobre as fronteiras e o territério por parte
de redes de crime, e cujo impacto ¢ sentido por todo o pais.

A segunda perspectiva de estudos fronteiricos no Brasil ¢
voltada para os espagos de integragio, com destaque para o grupo
liderado por Arnaldo Aldomar Riickert, professor do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O grupo tem
se destacado nesse inicio de século com uma vasta produgio empirica
em torno da relagio entre interagdes espaciais fronteiricas no Ambito
da integracao regional da Bacia do Prata. Assim como os pesquisadores
do Rio de Janeiro, possui o mérito da formagao de inimeros mestres e
doutores especialistas em geopolitica das fronteiras. Ainda que existam
trabalhos relevantes em outras universidades brasileiras sobre a relagio
entre fronteiras e integragao regional, o grupo do Rio Grande do Sul ¢,
sem duvida, o grande espago especializado nessa abordagem.

Os estudos de fronteira sio um grande laboratdrio para entender
a transformagio da geopolitica no Brasil. Os processos de globalizacao
e integracio regional, acelerados a partir da década de 1990, exigiam
a inversao do sentido analitico desse conceito. Os fluxos materiais e
informacionais, as interagdes espaciais licitas e ilicitas, os processos
migratérios, a diplomacia voltada 4 integragio, os investimentos
multilaterais ¢ a expansao da infraestrutura fisica, dentre outros fatores,
transformaram o significado desses espacos. Enquanto sob o regime
autoritdrio eram interpretados pela estratégia de contengio, hoje sao
abordados pela légica reticular dos espagos no contexto de cooperagiao e
integra¢ao da América do Sul.

Outrostemasdanovageopoliticatambém foram profundamente
influenciados pelo avango da globalizacio e do sistema de governanca
multilateral liderado pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). No
caso do meio ambiente, a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, teve um impacto
imenso na agenda de estudos ambientais das universidades brasileiras. £
um tema de valor altamente estratégico para o Brasil e seus riquissimos

170



Antonio Marcos Roseira

ecossistemas. Nesse campo, destaca-se, sobretudo, a Amazdnia, um
tema transversal e convergente com questoes de planejamento regional,
integragio fronteiri¢a, logistica e transporte, exploragio agricola,
bioindtstria etc. O tema da Amazdnia congrega imensas redes de
pesquisa envolvendo diversas dreas da Geografia. No caso da geopolitica,
Bertha Becker, Wanderley Messias da Costa, Neli Aparecida de Mello-
Théry, dentre muitos outros estudiosos da geopolitica, tém contribuido
com projetos e publicagdes voltadas & interpretagio da regido. No
lugar do modelo tradicional de exploragio que levou o meio ambiente
a0 seu limite, propoem-se modos sustentdveis de uso da floresta ¢ sua
rica biodiversidade. O uso do solo, as redes de cidades, o planejamento
urbano e regional, os sistemas logisticos, o desenvolvimento agricola, ¢ a
bioindustria sio estudados sob os consensos internacionais que regem a
exploragao sustentdvel da natureza.

O ultimo grande campo de expansio das pesquisas em
geopolitica no Brasil sdo os processos de integragao regional. A década
de 1990 marca nao apenas o aprofundamento da Uniao Europeia,
mas também a multiplicagio dos projetos de integragio regional em
todo mundo. A criagio do Mercosul em 1991 d4 inicio a um amplo
processo de aprofundamento institucional, econdémico, politico ¢
diplomdtico que alcangaria toda a América do Sul. A integragio regional
foi fundamental para aproximar as agendas de pesquisa em geopolitica
dos estudos das relagdes internacionais, com a criagio de linhas, grupos
e projetos de pesquisa em diversas universidades brasileiras. Destacam-
se, sobretudo, as pesquisas conduzidas no 4mbito dos departamentos de
Geografia das Universidade de Sao Paulo, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, e Universidade Federal do Rio Grande do Sul. De modo geral,
a regionalizagdo aparece articulada com outros temas, como fronteiras,
seguranca e defesa, integragio econdmica, infraestruturas territoriais etc.

A retomada da geopolitica na Geografia brasileira pode ser
medida pelas publicagdes de livros, artigos, teses e dissertagdes, por
meio do crescimento no numero de projetos, grupos de pesquisas,
e programas de pos-graduagio, e até mesmo pelo acesso a fomento
cientifico. Contudo, algumas limitagdes sio notdrias. A principal
delas estd no fato de que os paradigmas sob os quais operam os atuais
estudos na drea j4 ultrapassam as trés décadas. A resiliente auséncia
de reflexao tedrica, uma marca constante da disciplina, ¢ notada por
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meio da diminuta diversidade dos titulos, observével tanto no campo
editorial, quando nas teses e dissertagdes defendidas em programas
de pés-graduagao por todo o Brasil. O predominio dos estudos de
caso ¢ também um reflexo das préprias mudancas de funcionamento
das ciéncias. O crescimento do numero de publicacio em periddicos,
uma das exigéncias para o fomento de pesquisas, impactou no
mercado editorial. Os estudos epistemoldgicos de grande folego
deram lugar a artigos e andlises mais contidas ¢ menos ambiciosas. Se
esse fendmeno nio desembocar em crises generalizadas e profundas
como a experimentada pela vertente cldssica no século XX, levara, no
minimo, a uma perda de capacidade analitica, e, por consequéncia, de
legitimidade frente aos tempos que se anunciam.

Os Estados Unidos sio o caso mais emblemdtico no mundo
de retomada da geopolitica no século XXI. A partir dos anos
1980, desenvolveu-se uma escola de base lacosteana denominada
de Geopolitica Critica, em que seus autores empreendem uma
antigeopolitica ancorada no pés-estruturalismo de Michel Foucault.
Dentre os principais autores, destacam-se Gearé6id O Tuathail, Simon
Dalby e Klaus Dodds. Um dos principais trabalhos dessa escola ¢
Critical Geopolitics (1996), de Gearéid O Tuathail, professor de
Geografia da Virginia Tech. Esse trabalho é responsével por sistematizar
as concepgoes que predominam na maioria dos estudos dessa vertente,
aprofundando, do ponto de vista tedrico, as conexdes da geopolitica
com o p6s-estruturalismo e o pés-modernismo. Se a vertente lacosteana
apenas se inspirava na teoria foucaultiana para revelar a relagio entre
saber geogréfico ¢ poder, Tuathail (Op. Cit.) avanca nessa aproximagio
com o uso de conceitos ¢ temas. Hd nesse gedgrafo uma verve léxica
que remete a criatividade analitica foucaultiana, algo que aparece no
modo como “reconstréi” os discursos territoriais dos geopoliticos
tradicionais, revelando suas mentalidades, conexdes, posi¢oes e
ativismos. O mérito do seu texto é desvendar uma ordem discursiva da
geopolitica em ampla conexao com o Estado e suas agendas.

Além dos discursos, destacam-se entre os principais temas
dessa escola, as midias de massa, fronteira e identidade, globalizacao,
representagio geogréifica, fluidez territorial e conflitos politicos. A
geopolitica critica opera sua oposi¢io a abordagem cléssica privilegiando
os temas que estao no campo do pds-modernismo. Como resultado, seus
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interesses estio mais no campo das subjetividades do que das relagoes
internacionais. Os analistas dessa escola empreendem uma forma radical
de antigeopolitica, visto que sua racionalidade tedrica ¢ irreconcilidvel
com qualquer fundamento da epistemologia tradicional da disciplina. E,
muito diferente do que ocorre com o Brasil, ndo hd um didlogo com o
Estado e as politicas publicas.

A excegao ao dominio da abordagem pds-moderna nos Estados
Unidos ¢ John Agnew, professor do Departamento de Geografia da
UCLA, e cujos trabalhos tém sido essenciais para a reaproximagio da
Geografia com as relagoes internacionais. Essa aproximagao ocorre pela
inser¢ao de temas da economia politica, e pela retomada da teoria politica.
Alguns dos seus trabalhos mais relevantes sio Mastering Space, Hegemony,
Territory and International Political Economy (1995), em coautoria com
Stuart Corbridge, ¢ Geopolitics, Re-visioning World Politics (1998).
Nesses dois textos, John Agnew articula uma série de atores politicos
estatais e nio-estatais para compreender as dinimicas internacionais.
Por meio da economia politica, ele examina minunciosamente o papel
das empresas, do capital financeiro, e de um conjunto de atores politicos
estatais na formagio do que chama de ordens geopoliticas. Com suporte
da teoria politica, avanca na sistematizagao do funcionamento do sistema
internacional, definindo os conceitos de discurso, ordem geopolitica,
hegemonia etc. Destaca uma diversidade de atores politicos, como os
Estados-nacio, as organizagdes multilaterais, as ongs, os movimentos
sociais, dentre muitos outros.

Agnew publicou dezenas de livros e artigos nas ultimas
décadas, trabalhos que em conjunto refletem sobre a maioria dos temas
centrais da geopolitica. Contudo, em Globalization and Sovereignty
(2008), amplia o escopo de investigagdo tedrica da disciplina, fazendo
um estudo aprofundado do conceito de soberania. O trabalho ¢ uma
grande contribui¢do para compreender a histéria do conceito, bem
como seus alcances e limites na era da globalizagiao. O texto ainda
apresenta uma tipologia de soberanias, em um ousado movimento que
rompe com a concepgio monolitica e predominantemente hobbesiana
da teoria politica.

Os estudos de John Agnew sio uma contribuigio essencial a
disciplina, pois evidencia o imenso potencial de ampliagio da agenda
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de pesquisa no século XXI. A sua abordagem, que empreende um tipo
de andlise construtivista em amplo didlogo com diferentes vertentes
tedricas, contribui para alcar a drea & condi¢io de campo fundamental
paraainterpretacio do mundo internacional. O que a sua teoria examina
¢ uma construgao histérico-geografica do mundo internacional por meio
da diplomacia, dos regimes, das relagées politicas ¢ econdmicas, dos
avangos tecnoldgicos, dos conflitos etc. O que John Agnew empreende
nio ¢ uma andlise exclusiva do Estado ou de fendmenos pds-modernos,
mas o estudo da politica de modo indissocidvel da sua dimensio
espago-temporal. A forma como faz avancar o ciclo de restruturagio
epistemoldgica iniciada pelo Segundo Debate resulta na melhor sintese
da nova geopolitica.

CONSIDERACOES FINAIS

A multiplicagao das agendas de pesquisa revela a importincia do
Segundo Debate paraoresgate desteimportante campo dashumanidades.
Todavia, tornam-se inevitaveis os questionamentos sobre o futuro de

q
uma disciplina que opera por meio de uma epistemologia fundada hd
praticamente meio século. E necessiria uma nova epistemologia capaz
de transformar o estudo da geopolitica? A revolugiao impulsionada a
partir do Segundo Debate ¢ suficiente para responder aos complexos
desafios de um futuro préximo? Sao questdes cruciais para a definicao da

q ¢
geopolitica que queremos € precisamos no século XXI.

O que podemos afirmar de fato ¢ que adinimica dos desafios que
enfrentamos no mundo contemporineo ¢ significativamente diferente
daquela do fim de século. As novas tensdes e conflitos interestatais, a
corrida tecnoldgica e informacional, as midias de massa, as instabilidades
e conflitos politicos, a reemergéncia do autoritarismo, as graves ameagas
ambientais etc., possuem outra légica geopolitica. Faz-se necessdrio
uma ampliacio do foco da disciplina, que nos tltimos anos esteve mais
centrada em temas domésticos do que em questdes internacionais.
A legitimidade de uma determinada 4rea do conhecimento estd na
capacidade de responder aos temas sociais e politicos fundamentais de
uma era.

Nesse sentido, cabe aos especialistas contemporineos um
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duplo retorno. De um lado, faz-se necessirio o resgate da discussio
epistemoldgica com vistas a ajustar a interpretagio aos desafios
contemporineos. De outro, ¢ fundamental a retomada da tradicio
internacionalista, responsével ndo apenas pelas primeiras agendas, mas
por pautar todo o Debate Classico da disciplina até os anos 1950. A
sociedade atual ¢ marcada pela crescente interdependéncia global dos
fen6menos politicos, cabendo a geopolitica ocupar o seu lugar como um
campo fundamental para a interpretacio das relagdes internacionais.
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A DIMENSAO GEOPOLITICA DO
DESENVOLVIMENTO:
COMPETICAO INTERESTATALE O
DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO

Hélio Caetano Farias 5V

INTRODUCAO

Este texto investiga alguns aspectos da competigio geopolitica
entre os Estados, ressaltando o cardter indissocidvel da relagao entre
territdrio, poder e riqueza na politica internacional. Para tanto, faz um
resgate, breve e pontual, do processo de formagio e expansio do sistema
internacional, a fim de salientar como se articulam as estratégias de
desenvolvimento econdmico e as de defesa dos Estados.

As estratégias de desenvolvimento dos Estados mudam de
acordo com as circunstincias histdricas e contextos geopoliticos.
Quando alguns Estados mudam sua posigao na hierarquia de poder e
riqueza, impactam na divisio internacional do trabalho e imprimem
novos contornos ao funcionamento do sistema internacional. No
entanto, para diversos Estados, a superagio das criticas condi¢oes sociais,
das disparidades regionais, do caréter extrovertido da produgio nacional,
da forte dependéncia do setor primério, da dependéncia tecnolégica, da
pifia integracio territorial, das deficiéncias de infraestrutura bésica nas
cidades, dassituagdescriticasnobalango de pagamentos, dafragilidade dos
sistemas de financiamento, enfim, a superagio de graves vulnerabilidades
econdmicas, politicas e sociais ainda sao objetivos a serem alcangados.
Essa realidade, que ainda aflige muitos Estados do globo, reafirma a

51 Professor do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Militares (PPGCM) do
Instituto Meira Mattos (IMM) da Escola da Comando de Estado-Maior do Exército
(ECEME). E-mail: heliofarias@gmail.com



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

pertinéncia da temética do desenvolvimento econdmico.

Recorrer a uma visio de longo prazo, como proposto neste
capitulo, ¢ um recorte de método que pretende situar a realidade
histérico-geogréfica dos paises da periferia no préprio espectro
da evolucio do sistema internacional. Para tanto, porém, busca-se
equacionar a dimensdo econémica com a dimensio do poder, este
associado a uma de suas unidades mais elementares: o territério. Tem-
se, assim, um esforgo de andlise que busca estabelecer um didlogo entre
certa tradi¢do da economia politica e certa tradi¢ao da geografia politica
e, por desdobramento, da geopolitica. Esse esfor¢o se coaduna com uma
drea do conhecimento que vem se consolidando, desde a década de 1970,
sob o rétulo de Economia Politica Internacional, um campo de estudos
que se preocupa com a interago reciproca entre o Estado ¢ o mercado,
entre o poder ¢ a riqueza; um quadro tedrico pautado na ambigio de
apreender a inseparabilidade do poder e da riqueza na interpretagio da
estrutura ¢ da dinimica do sistema internacional (Arrighi ez 4/, 2001;

Gilpin, 2001; Strange, 1994; Fiori, 2004; 2007).

Este texto estd dividido em trés partes, além desta introdugao
e das consideracdes finais. Na primeira parte, apresenta um breve
panorama da competicio geopolitica contemporinea e o aumento dos
gastos globais de defesa. Na segunda, realiza uma leitura da dimensao
geopolitica do desenvolvimento econdmico e das estratégias de defesa.
Na sequéncia, enfatiza a experiéncia brasileira de desenvolvimento
ressaltando os seus aspectos geopoliticos.

ALGUNS ASPECTOS DA COMPETICAO
GEOPOLITICA E DOS GASTOS EM DEFESA

A defesa nacional pode ser compreendida como um conjunto
de medidas e a¢oes do Estado, com destaque para o campo militar, que
visam assegurar a soberania mediante a manuten¢io da integridade
do territério frente a ameagas externas. O exercicio da defesa nacional
requer o estabelecimento de uma estratégia, ou seja, a definigao das agoes
a serem implementadas para alcancar os objetivos tragados. Qualquer
estratégia, seja de dissuasao ou ataque, pronta-resposta ou de coordenagio
e controle, dependera das capacidades produtivas nacionais. No mundo
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contemporineo, a defesa estd progressivamente associada a existéncia de
um sistema produtivo nacional moderno, robusto e diversificado.

No argumento de Measheimer (2001), as disputas entre as
grandes poténcias moldam a estrutura de poder do sistema internacional,
sendo a guerra um destino tragico. A essa visao realista, soma-se a tese
de Christopher Coker (2015) de que as guerras, embora improvéveis,
nao sao inevitdveis, e continuam como uma ameaga constante a ordem
geopolitica estabelecida. Se analisarmos o atual periodo, a China,
ascendendo econdmica e politicamente, buscard ajustar seus interesses
nacionais no sistema internacional, especialmente em seu entorno
estratégico imediato: Sudeste Asidtico e Pacifico Sul. Dificilmente essa
projegao chinesa serd realizada sem questionamentos a posi¢ao dos EUA
no tabuleiro geopolitico da Asia-Pacifico.

Depoisde quase 30 anos de guerras continuas no Grande Oriente
Médio, incluindo as guerras do Golfo (1990-1991), a guerra do Iraque
(2003-2011), a Guerra do Afeganistao (2001-2021), a Guerra contra o
Estado Islamico na Siria e no Iraque (a partir de 2014), diversas politicas
e documentos estratégicos de defesa dos EUA indicavam a necessidade
de uma reorientagio no planejamento militar. Em tais publica¢oes,
como o Quadrienal Defense Review (2014), a National Security Strategy,
(2017) e a National Defense Strategy (2018), ficou evidente a redefinicao
das prioridades estratégicas e das percep¢des de ameagas geopoliticas
dos EUA, colocando em primeiro plano a competi¢io de longo prazo
com a China e a Russia. Nesse sentido, reduziu-se a énfase na percepcio
dos conflitos difusos, ancorados na leitura das guerras assimétricas e de
atores nio estatais, para realgar a perspectiva geopolitica das disputas
interestatais, demandando um planejamento militar para um cenério de
conflitos de amplo espectro ¢ em multiplos dominios (FARIAS, 2021).

Uma andlise dos dados sobre os gastos de defesa compilados nos
relatérios Military Balance de 2020 e 2021, editados pelo International
Institute for Strategic Studies (IISS), revela que, em 2019, houve um
aumento real da ordem de 4%, somando um total de US$ 1,73 trilhio
de délares’?, o que indica o maior crescimento anual da década de 2010.
EUA e China puxaram esses gastos, crescendo cada um 6% em relagio

52 Os dados do IISS consideram os valores tendo como pardmetro o délar constante de
2015 (IISS, 2020, p. 1).
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a0 ano anterior, 0 que em termos nominais representaram: US$ 54
bilhoes adicionais aos EUA; e US$ 10,6 bilhoes 2 China. No total, os
EUA gastaram, em 2019, US$ 684 bilhoes, ocupando a primeira posi¢ao
e sendo responsaveis por 40% do total global. Ao passo que a China, em
segundo, desembolsou US$ 181 bilhoes, sendo a segunda colocada.

Embora em 2020 a pandemia de Covid-19 tenha impactado
negativamente em diversas economias, propiciando uma qucda no PIB
mundial da ordem de -3,5% (World Bank, 2021), os gastos globais em
defesa tiveram um aumento da ordem de 3,9%, alcancado a cifra de US$
1,83 trilhio. Novamente, os EUA lideraram esse crescimento, com um
aumento anual de 6,6%, o que em termos reais indica um gasto de US$
738 bilhoes (40% do total) s6 em 2020. A China destinou US$ 193,3
bilhdes, indicando um aumento anual de 5,2%. Somente para efeito de
comparagao, N0 Mesmo ano de 2019, o Brasil ocupou a 112 posi¢io no
ranking global de gastos em defesa, tendo destinado cerca de US$ 27,5
bilhoes (1,6 do total global). Em 2020, o gasto foi da ordem de US$ 22,1
bilhoes (1,2% do total global) 5.

Os anos de 2019 € 2020 nio formam uma realidade isolada. Os
numeros indicam que se trata de uma tendéncia de aumento progressivo
dos gastos em defesa. Os dados globais, também corroborados pelo
relatério de 2020 do Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), demonstram uma trajetéria de crescimento anual desde o ano
2000, apds ligeira redugio entre os anos de 2011 e 2014 (SIPRI, 2020).
Para efeito de comparagao, durante os anos noventa, houve uma redugio
gradual dos gastos globais, saindo de US$ 1,46 trilhdes em 1990 (com
base em délares constantes de 2018) para US$ 1,07 triem 1999. A partir
do ano de 2000, houve anual progresso. Apenas para ilustrar: em 2001,
US$ 1,13 trilhdo; em 2010, US$ 1,78 trilhdo, em 2015; e em 2019, US$
1,9 trilhdo de acordo com os dados do SIPRI. (SIPRI, 2020).

Os dados acima sao relevadores do aumento da competicao
geopolitica no sistema internacional. Uma das formas passiveis de
apreender esse momento ¢ por meio da consulta a documentos de
seguranca e defesa; os citados NSS e NDS sao claros em denominar

53 O Brasil ¢ o pais da América Latina com os maiores gastos em defesa. Em conjunto,
América Latina e Caribe, tiveram um gasto na ordem de US$ 60 bilhées, destes Brasil,
com US$ 27,5 bi, seguido de Coldmbia (US$ 10,5 bi), México (US$ 5,09), Chile (US$
4,57 bi) e Argentina (3,26 bi) (IISS, 2020).
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Russia e China como os principais adversdrios a projecio global de
poder dos EUA (Farias, 2021). Por outro lado, a China, por meio de sua
China’s National Defense in the New Era, de 2019, considera que uma das
razdes para a instabilidade global deriva do reposicionamento unilateral
dos EUA em sua estratégia de defesa e seguranca do pais. A Russia, em
seu documento Russian National Security Strategy, de 2015, reafirma
seu interesse em alcancar a condi¢io de poténcia mundial, resguardando
seus interesses nacionais, sobretudo nas areas fronteirigas ao seu imenso
territdrio. Mais recentemente, em 2021, o Reino Unido langou o seu
novo documento estratégico Global Britain in a competitive age: the
Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy
(2021), realgando as dimensdes da geopolitica e da geoeconomia na
redefini¢io das prioridades e dos desafios dos britinicos em um mundo
progressivamente mais competitivo.

Um dos pontos centrais desse momento de acirramento da
competi¢ao geopolitica internacional ¢ a constatagio de que os gastos
em defesa, que impulsionam setores industriais especificos, estio
progressivamente mais articulados com a estrutura produtiva nacional
(Farias, 2020). Nio se trata de um fendmeno novo, mas de um dado
estrutural da prépria dinimica expansiva e conflitiva do sistema
internacional. Desde as origens da industria moderna no século XIX,
as relagdes entre os processos de acumulagio de riqueza econdmica e o
poder militar se intensificaram. Crescimento econdmico e inovagoes
tecnoldgicas impactam diretamente no desenvolvimento de novas
tecnologias para uso militar e, por conseguinte, na competitividade
econdmica e na concentragio de poder por alguns Estados (Farias, 2021).

A geopolitica enfatiza a politica de poder dos Estados na
interpretagio da dinimica e da estrutura do sistema internacional,
realcando a dimensio do territério. Os fundamentos econdmicos
do poder nacional foram, por sua vez, objeto de investigagio das
ciéncias econdmicas, em especial a economia politica e das teorias do
desenvolvimento econémico. Ao comegar uma investigacio a partir da
escala mundial, como sugere Arrighi ez a/ (2001), pretende-se dissipar
parte da névoa que paira sobre a compreensio da dinimica do poder ¢
da acumulagio de riqueza internacionais. Resultantes de uma estrutura
pouco flexivel e de uma dinAmica expansiva, as engrenagens do sistema
internacional acabam por estabelecer hierarquias e condicionar, em
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maior ou menor grau, as formas com que os diferentes Estados, assim
como suas economias, se inserem no sistema. O presente texto analisa
a relagdo entre a geopolitica e desenvolvimento econdmico, buscando
demonstrar a seguir como a competi¢io geopolitica impulsionou
transformagdes estruturais nos Estados.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COMO
EXPRESSAO DA DISPUTA GEOPOLITICA

A anilise das experiéncias histéricas de desenvolvimento
dos Estados atesta a existéncia de diferentes formas e leituras sobre
o mesmo fendmeno. Sio extensas as listas de autores que indicam o
papel proeminente do mercado e do aperfeicoamento das instituicdes
que o promovem como o centro do processo de desenvolvimento
econdmico. Do mesmo modo, do outro lado, também ¢ extensa
a lista de autores e teorias que atestam a primazia da dimensao do
poder, colocando a ascensio do Estado territorial moderno como o
préprio motor do desenvolvimento econémico e, consequentemente,

da expansao do capitalismo.

Se o desenvolvimento constitui, em termos amplos, o resultado
de crescimento econdmico, ampliagio do bem-estar social e mudanca
estrutural, dificilmente, portanto, ele poderia ser concebido sem
uma interpretagao sobre a estrutura ¢ a dindmica do sistema de poder
internacional. Retorna-se, assim, aos debates apontados pelos primeiros
classicos da economia politica, nos quais o desenvolvimento teria como
norte um projeto de afirmagio do poder nacional, que, a um s6 tempo,
estd associado ao fortalecimento dos interesses internos e a superagao dos
constrangimentos externos.

Tais reflexdes também foram objeto de preocupagoes dos
tedricos da geografia politica e, mais particularmente, da geopolitica.
Pode-se, de modo abrangente, considerar que a disciplina se preocupa em
compreender a relagao entre o espaco ¢ o poder, mais precisamente entre
o territdrio e o poder, buscando entender os mecanismos que articulam a
politica com a geografia naturalmente diferenciada dos Estados.

As condigoes geograficas denotariam a base material da prépria
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histéria de formagao e expansio dos Estados no sistema internacional.
De acordo com Kaplan (2013), a localizagio de um Estado pode ser
o ponto de partida para compreender as suas principais ambi¢oes de
politica externa. Como diria o autor, a posigao geogréﬁca é“o primeiro
clemento que o define, mais até que a filosofia de governo” (2013, p. 29).
Em raciocinio semelhante, Spykman (1942), décadas antes, teorizava
que a geografia era o principal fator da politica externa dos Estados,
exatamente por ser 0 mais permanente.

Os classicos do pensamento geopolitico, a comegar por
Friedrich Ratzel, passando por Alfred Mahan, Halford Mackinder,
Karl Haushofer, Nicholas Spykman, tiveram, a despeito das enormes
diferencas, a referéncia de que o Estado se projeta por meio de seu
territério e suas potencialidades: econémicas, produtivas, financeiras
e culturais. Como afirmado por Costa (2008), nio existiria uma
geopolitica geral, uma produgio teérica de cardter e validade
universal, dado que cada estudo carrega em menor ou maior grau
as influéncias do contexto politico, histérico e principalmente
territorial em que foi produzido. A geopolitica, de tal modo, estaria
umbilicalmente ligada 4 estratégia nacional de defesa e, a0 mesmo
tempo, de acumulagio de riqueza.

Dessa maneira, a geopolitica, ao analisar os fatores geograficos
e a histéria de desenvolvimento dos Estados, tem como fundamento a
reflexao sobre o poder. Nessa heranca tedrica, defende Becker (1988,
p- 101), estariam as hipéteses estratégicas sobre a distribui¢ao do poder
mundial. Para tanto, dois s3o os principios bésicos: a centralidade do
Estado e a atribuicio de poder ao territdrio. Nos autores da geopolitica,
a politica internacional dos Estados tenderia a ser condicionada ao fator
geogriéfico e as potencialidades ali presentes.

Blackwill e Harris (2016) interessaram-se pelo debate sobre
o papel dos ativos econdmicos no exercicio do poder internacional
dos Estados, isto ¢, para alcancar fins geopoliticos. As abordagens dos
autores, apesar de revelarem um esforgo para responder as inquietagdes
atuais, nao sao novas. Remetem ao nascimento da economia politica: os
termos gerais do debate ja estavam postos, em esséncia, com o processo
de consolidagao do Estado territorial moderno. Além disso, o periodo
entre o final do século XIX e inicio do XX abrange outro momento em
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que essa confluéncia de tendéncias, econdmicas e politicas, intensifica-
se ¢ d4 contornos a luta de poder entre os Estados ¢ ao acirramento da
dimensio econdmica na competi¢io interempresarial e interestatal.

Sem o poder econdmico, a légica geopolitica dificilmente
se sustenta. Sem a geopolitica, o poder econdmico, por sua vez, pode
passar a oscilar de acordo com as determina¢des do mercado e de seu
horizonte limitado temporalmente ¢, dessa forma, nio se torna um meio
constitutivo da projecao de poder de um Estado. A geoeconomia nio
substitui a geopolitica, ambas se complementam, como defende Lacoste
(1997). Ambas partem da mesma légica: tratam indissociavelmente
poder e riqueza. Nesses campos, as grandes poténcias sempre travaram
disputas pela primazia na estrutura de comando do sistema internacional.
Entrecruzam-se, assim, os meios e os fins da organiza¢io dos mercados
e da logica geopolitica. Os instrumentos econdmicos — em especial:
finangas, tecnologia, produgio e comércio — sao utilizados para alcangar
objetivos geopoliticos.

Enquanto perspectiva de método, ¢ assentado nas referéncias
aqui expostas, considera-se que o desenvolvimento econdémico estd
inerentemente relacionado a um conjunto de processos e fatores que,
direta ou indiretamente, tendem a uma singularidade. Partindo do
pressuposto que a histéria nio se repete nem no tempo nem no espago
geografico, afirma-se que o impulso ao desenvolvimento econdmico nio
¢ um processo natural e tampouco automatico. Trata-se de um resultado,
quando possivel, de projetos estatais de longo prazo reafirmados
reiteradamente por politicas econdmicas precisas. Um processo que
depende, portanto, de fatores que ultrapassam a capacidade de controle
de atores sociais domésticos e se relacionam com o aproveitamento das
“oportunidades” abertas dentro da competigao geopolitica internacional.

Ademais, no curso de uma estratégia de desenvolvimento,
salientam-se as escolhas e investimentos preferenciais em setores € regioes
nos quais a atuagao do Estado sempre serd determinante, ¢, por isso, uma
fonte de conflitos. O desenvolvimento, por fim, expressa uma relagao de
poder, tendendo a criar convergéncias, consensos - mas também, dado
o seu cardter contraditdrio, tende a nio anular as cisoes, alteragoes,
divergéncias - entre os diversos setores e/ou blocos de interesses internos
ao Estado. Requer, portanto, uma produgio constante do consenso no
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sentido de obter, sempre temporariamente, uma convergéncia entre os
interesses politicos, econdmicos e sociais presentes em uma sociedade.

Pondo a énfase na escala do sistema internacional, ressalta-se,
como apontado por Arrighi et al (2001), que a acumulagio de riqueza
¢ realizada, na economia mundial, de modo menos conflitivo do que
a acumulagio de poder. Constatagio que Friedrich List, ainda no
século XIX, j& chamava a aten¢do, exatamente porque considerava que
“o poder nacional ¢ uma for¢a dindmica que abre a porta para novos
recursos produtivos” (LIST, 1983, p. 37). Como critico das ideias e
teses liberais, List afirmava que o pensamento econdmico cosmopolita
(liberal) confundiaa riqueza com a for¢a produtiva geradora da riqueza.
Dos Estados nacionais depreenderia a vontade estratégica de criar os
meios para produgio e reproducio da riqueza, e nao apenas o manejo
de politicas nacionais — econdmicas, industriais ou comerciais — para
acumular moeda. Neste sentido, a vontade estratégica de criar meios
para a ampliagio permanente da riqueza — isto ¢, das forgas produtivas
— aproxima-se de uma perspectiva do desenvolvimento econémico que
se orienta pelo longo prazo que ¢, em si, um processo de acumulagio

de poder.

Klaus Knorr (1979) foi um dos autores que atualizou tal
argumento. Partindo de uma interpretagio sobre a politica de poder no
sistema internacional, Knorr demonstrou como o poder econdmico ¢
uma das bases para a ampliagao do poder militar. O desenvolvimento
econdmico, ao alterar a estrutura produtiva, favorecia mais o poder
militar de um Estado do que o crescimento econdmico, ou seja, mais do
que aumentar os rendimentos com o uso intenso dos fatores de produgio
existentes, a diversificagao produtiva e a melhoria da produtividade, com
aintrodugio de novas tecnologias, elevam o potencial militar de Estado.
Robert Gilpin (2001), atualizando essa interpretagio, afirma que o
objetivo do desenvolvimento nao ¢ um “fim em si mesmo’, mas um meio
para garantir a autonomia econdmica ¢ a independéncia politica.

A concepgio de desenvolvimento econdmico ¢, nos recortes
aqui trabalhados, inseparével de uma dimensao geopolitica. Sendo assim,
o desenvolvimento revela a necessidade de um projeto nacional de longo
prazo que inclua, em suas metas, a mudanca de posi¢ao na hierarquia de
poder e riqueza do sistema internacional.
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De acordo com o trabalho de Fiori (2014), ¢ possivel
encontrar algumas generalizagdes ou recorréncias histéricas que aliam
as dimensoes da geopolitica as da economia, como forma de estratégia
para acumulagio de riqueza e poder no desenvolvimento de alguns
Estados. Nesse sentido, sintetiza o autor (2014, p. 37-45): i) nenhum
caso de desenvolvimento econdémico nacional pode ser explicado por
fatores exclusivamente enddgenos. Ele sempre foi derivado, ou agiu
como resposta, a grandes desafios sistémicos, de natureza geopolitica;
ii) todos os Estados que desempenham ou desempenharam o papel
de hegemon no sistema se desenvolveram em tabuleiros geopoliticos
competitivos. Estiveram sempre com uma preocupagao estratégica, com
um constante sentimento, criado ou nio, de ameaca externa ou cerco,
de invasio e fragmentagio de seu territério. Tal horizonte substantivou
a criagdo de “objetivos estratégicos de suas politicas de desenvolvimento
e de industrializagdo ¢, ainda mais, na luta constante pela lideranca do
processo de inovagio tecnoldgica” (2015, p. 39); iii) a posi¢io geopolitica
teve um papel fundamental no desenvolvimento de alguns pequenos
paises. O sucesso econdmico nio pode ser compreendido sem que se
considere a posicio territorial dos Estados, decisiva dentro de um quadro
de competigio entre as grandes poténcias, que buscavam transformd-
los em protetorados militares. Os pequenos paises obtinham, em
contrapartida, o acesso privilegiado aos mercados e capitais da poténcia
protetora; iv) todos os Estados que se transformaram em grandes
poténcias capitalistas enfrentaram momentos de rebelides sociais ou
guerras civis que estiveram invariavelmente associados as ameagas de
invasio externa; v) todas as poténcias foram expansivas ¢ imperialistas:
utilizaram suas economias nacionais como instrumento de poderaservico
de suas estratégias de expansao externa. Nesse sentido, Fiori lembra que
a lideranca do capitalismo sempre esteve com as “economias nacionais
que, apoiadas no poder internacional de seus Estados, conseguiram
operar com sucesso na contramao das leis do mercado” (2014, p. 41); vi)
as grandes poténcias vencedoras sempre impuseram as préprias moedas
como moedas de referéncia internacional, como no caso da libra ou do
délar. A moeda internacional nio foi ou ¢ uma escolha dos mercados,
mas um subproduto da guerra e uma imposi¢ao do Estado vitorioso; vii)
as grandes poténcias sempre manejaram a emissio dos titulos da divida
publica, tendo assim uma maior capacidade de emissao e credibilidade

186



Hélio Caetano Farias

que os demais Estados do sistema internacional;

Observa-se, de modo conclusivo, que a dimensio da geopolitica
apresenta uma antecedéncia ante a légica do capital e a formagio da
economia. E importante ressaltar que os Estados que lideraram a
expansiao do capitalismo, assim como do sistema internacional, sio
aqueles que tiveram “uma visao estratégica e instrumental de suas
economias nacionais” (Fiori, 2014, p. 43). Além disso, esses Estados
buscaram permanentemente expandir seus “territdrios econdmicos” e
manter a primazia do poderio militar, liderando a fronteira da pesquisa
tecnoldgica e das inovagdes. Reafirma-se, assim, a percepgao de Weiss
(2014) sobre a primazia do geopolitical driver na experiéncia histérica
dos Estados que ascenderam 4 condi¢ao de poténcia, especialmente o
caso dos Estados Unidos no século XX.

Weiss (2014) destaca o papel da politica de defesa, do estado
de seguranca nacional, como um elemento de estimulo geopolitico as
politicas industriais e ao processo de inovagao. Nesse sentido, os EUA
seriam um exemplo de pais em que os documentos de defesa, como a
National Security Strategy, orientam a busca pelo dominio de tecnologias-
chave para a manutencio da primazia militar. Tais tecnologias, no
entanto, dependem da articulagio com os setores privados, induzindo
a forma¢io de sistema produtivo nacional com niveis elevados de
inovagdes. O argumento central de Weiss (2014) ¢ que a geopolitica c a
percepgao de ameaga funcionam como catalisadores de uma estratégia de
defesa com fortes implicacdes positivas a competitividade econdmica das
empresas dos EUA, uma vez que as politicas de defesa foram indutoras
de inovagdes tecnoldgicas de cardter dual. Tais caracteristicas, porém,
ndo se restringem a poténcia hegeménica.

Considera-se como central que a compreensio da formagio
territorial do Brasil, tal qual a sua constitui¢ao enquanto Estado nacional
e a expansao de sua influéncia externa e de capitais nacionais, nio
ocorreu fora do contexto geopolitico de competigao interestatal, seja nos
momentos iniciais de transbordamento dos empreendimentos coloniais
europeus, seja dentro do contexto geoecondmico de expansio do
capitalismo. O perfodo de maior transformagio da estrutura produtiva
brasileira, entre 1930 ¢ 1980, se deu num contexto de transi¢ao na ordem
geopolitica internacional, em que a ordem geopolitica sob hegemonia
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inglesa foi suplantada pela ascensio dos EUA como poténcia global
(Farias, 2018). Nesse periodo, as estratégias de desenvolvimento brasileiro
tiveram forte vinculagao & dimensao geopolitica, com momentos de forte
alinhamento com a poténcia hegemoénica e outros de distanciamento.
De modo geral, vivenciou-se uma experiéncia de transformagio
produtiva pautada em um projeto defensivo, de recorte nacionalista, que
emulou as condi¢oes para criagiao de um territério e de uma economia
nacionais, exatamente porque viabilizaram a integragao territorial. A
industrializagao foi um dos eixos estruturantes da experiéncia brasileira.

A DIMENSAO GEOPOLITICA DO
DESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

Como visto, a articulagio entre o desenvolvimento
econdmico e as lutas por poder no sistema internacional ¢ objeto de
um debate longo, proficuo e central nos estudos de economia politica
internacional e da geopolitica. Por ser tratar de uma estratégia de
transformacao estrutural, a temdtica passa por questdes associadas
ao sistema produtivo e a politica econdémica, mas nio se reduz
a elas. O desenvolvimento envolve metas de longo prazo. Nesse
sentido, o Estado ¢ central ao equacionar ¢ hierarquizar as escolhas
politicas. Tem por objetivo orientar e sustentar uma estratégia de
inser¢do internacional, adaptando-a as injun¢des do mercado ou a
intensificagao das rivalidades estatais. Parte-se, assim, da hip6tese de
que o desenvolvimento, como parte de uma longa disputa geopolitica,
estd associado a capacidade de articular um pacto politico interno aos
condicionantes externos (Medeiros, 2001; Fiori, 2014).

No contexto dos paises da América Latina, as teorias de
desenvolvimento econdmico e subdesenvolvimento (Furtado, 1979,
Fonseca, 2015), ao investigarem as causas profundas internas e externas
do atraso econdmico, produtivo e da pobreza social dos Estados,
apontavam para a tendéncia de que, sem a intervengio precisa do
Estado, as herancas atdvicas se auto perpetuariam. Para a superagio
de tal situagao, defendia-se um planejamento racional do Estado, no
intuito de promover o desenvolvimento, de onde emularia o termo
desenvolvimentismo. Tratava-se de uma ideia-chave que imprimia um
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sentido a um conjunto de politicas estatais a favor da industrializagao.
De acordo com Fonseca (2015, p. 40), a expressio desenvolvimentismo
refere-se “A politica econdmica formulada e/ou executada, de forma
deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do
crescimento da producio e da produtividade, sob a lideran¢a do setor
industrial, transformar a sociedade com vistas a alcangar fins desejaveis”.

Muitas dessas teorias e estratégias de desenvolvimento
conviveram com um perfodo histdrico, notadamente de 1930 a 1980, de
taxas significativas de crescimento econdémico e de industrializagio. Em
seus primdrdios, os debates mais sistemdticos sobre o desenvolvimento
brasileiro, nas décadas de 1930 ¢ 1940, tinham uma articulagao patente
com pensamento geopolitico. Os trabalhos de Everardo Backheuser
(1952), Lysias Rodrigues (1947) e, sobretudo, de Mario Travassos
(1947) sinalizavam para esta diregao. Tais autores colocavam no cerne
do problema a constitui¢io do Estado nacional, mediante a centralizacgio
do poder e a integragao do territério nacional. A industrializagio e as
transformagoes das forcas produtivas responderiam a esses imperativos
de natureza geogriéfica, visando a integragio territorial, e da geopolitica,
buscando reduzir as disputas de poder entre as elites regionais.

Nesse contexto, as principais percepgdes de ameagas estavam, de
um lado, na zona de fronteira, na ideia de cerco hispanico que mantinha
sempre atualizada a hipétese de guerra com os Estados vizinhos. E, de
outro lado, na dimensao interna, na premissa de que o baixo grau de
integragio territorial alimentava as forgas centrifugas do regionalismo,
potencial elemento de fragmentagio da unidade nacional.

A superagio dos efeitos deletérios dessas ameagas exigia a
reorganizac¢io administrativa mediante um processo de concentragio do
poder, além da integragio fisica do territdrio nacional, contornando, por
esses motivos, o peso politico exercido pelas elites regionais na condugao
da politica nacional ¢ no modo, ainda incipiente, de inser¢io no
sistema internacional. Travassos (1947) e Rodrigues (1947) indicavam,
respectivamente, a importincia do poder terrestre, via ferrovias, ¢ do
poder aéreo como eixos de afirmagao do Estado ante a nagio. Desde o
final do século XIX, com a Proclamagao da Republica, as forcas militares
criaram, segundo Becker (1988), a autopercepgio de serem os principais
responsdveis pela fundac¢io ¢ consolidagio do Estado nacional. A
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condugio do processo de moderniza¢io do Estado deu aos militares
a consciéncia que “justifica e autolegitima a sua intervengio politica
relativamente autdnoma em relagio a qualquer governo ou circunstincia

nacional” (Becker, 1988, p. 110).

Os pontos acima indicam um dos caminhos possiveis de
leitura do desenvolvimentismo brasileiro (Travassos, 1947; Silva,
1967; Becker, 1988; Fiori, 2001b, Zortea, 2019), isto ¢, do processo
de industrializagio conduzido ¢ coordenado pelo Estado, tendo como
meta a superagio do atraso, da pobreza e da cronica desintegragio do
territério e da economia nacional.

No Brasil, a integracio do territdrio foi a meta persistente da
acio estatal desde a década de 1930, combinando os fundamentos
geopoliticos, retirados da reflexio notadamente militar e nacionalista,
com uma reflexdo econdmica a respeito da inser¢ao do pais na divisio
internacional do trabalho, isto é, na economia internacional.

O processo de industrializa¢io brasileiro intensificou-se no
contexto de transi¢io da hegemonia inglesa para a norte-americana,
em uma situagao internacional de “caos sistémico”, no entre Guerras,
e de reducio do comércio em virtude do colapso econémico de
1929. Em esséncia, um projeto geopolitico defensivo, nacionalista,
e que engatou as condigoes politicas e materiais para a integragio do
territério e para a formagio de uma economia nacional. Nasce ali,
como atesta Fiori (2001), o projeto de industrializagao que se tornou
o ecixo estruturante do desenvolvimentismo brasileiro. Caberia
ao Estado, pois, o papel de estabelecer as diretrizes do plano de
desenvolvimento e coordenar o elenco de instrumentos de politicas
econdmicas vidveis para sua implementacao.

Na agenda cldssica do debate brasileiro e latino-americano
sobre o desenvolvimento econdémico estavam, no cerne, as
preocupagdes com a restri¢io externa ao crescimento, com as origens e
a reprodugio das desigualdades sociais e disparidades regionais, além
da centralidade do Estado na constru¢ao de um sistema econémico
nacional e auténomo, impulsionado pelas empresas estatais ou por
meio da coordenagido e estimulo aos capitais privados. Um espago
de pactos, convergéncias e dissonincias de teses, interpretagdes e
politicas das mais diferentes filiagoes.
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De forma a ilustrar o arrazoado das discussdes que
dominaram o debate brasileiro entre as décadas de 1930 e 1960,
tem-se um quadro no qual estavam presentes liberais, nacionalistas,
conservadores ¢ socialistas em suas formulagdes que buscavam
“capturar” o Estado ¢ implementar seus respectivos projetos. Destaca-
se, com auxilio do estudo de Bielschowsky (1988), essa diversidade
ideoldgica de proposigoes: liberais niao desenvolvimentistas, liberais
desenvolvimentistas no nacionalistas, desenvolvimentistas privatistas,
desenvolvimentistas nacionalistas, e socialistas.

Em outra tradi¢ao disciplinar, Cervo (2015) considera que, entre
1930 e 1980, houve o predominio do paradigma desenvolvimentista
nas relacoes internacionais do Brasil, uma referéncia & conduta de
estratégias de inser¢do internacional e de construgio de parcerias. O
desenvolvimento seria o vetor da politica externa; dela, colher-se-iam
trés de suas condicoes bésicas: o capital internacional complementar a
poupanga nacional; a transferéncia de ciéncia e técnica; e o acesso ao
mercado externo mediante exportagdes de bens industrializados.

Na tradi¢ao dos estudos latino-americanos, especialmente
naqueles produzidos nas fases iniciais da Comissao Econ6mica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), constata-se uma tentativa de
resposta intelectual ao desafio de compreender a inser¢ao do continente
no sistema internacional, sob a hegemonia inglesa ¢ nos marcos do
liberalismo, que entrou em colapso com os impactos politicos das duas
grandes guerras € com os impactos econdmicos da crise de 1929 (Farias,
2017). O desmoronamento dos postulados da economia liberal foi o
ponto de partida para o entendimento da singularidade latino-americana
na economia mundial, numa leitura histérica ¢ comparativa. Por outro
lado, o estruturalismo, do mesmo jeito que o nacionalismo alemio
(Fonseca, 2005; Fiori, 2001a), compartilhou uma visio sobre o papel
do Estado como impulsionador e coordenador da industrializacio e da
montagem de um sistema econdmico enddgeno e autofinanciado, o que
ocorreria gragas “a uma integrago virtuosa entre agricultura e industria,
a0 incentivo estatal ao desenvolvimento tecnoldgico e 4 criagio de
um sistema econdmico nacional que priorize o crescimento das forgas

produtivas” (Fiori, 2001b, p. 43).

Segundo Becker (1988), o nacionalismo se tornou um
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importante fator ideoldgico para a centralizagio de poder do Estado e
de intervengio nas mais distintas dreas da vida social. As forcas armadas
encarnavam o manto de uma burocracia ilustrada ¢ com capacidade
de planejar e implementar uma via concreta de desenvolvimento. Um
processo que decorre, em parte, da convicgio politica de serem as
responsdveis por construir a na¢do e um sistema produtivo moderno.
Todavia, a clareza da “missao geopolitica” nao caminhou no mesmo
compasso das especificidades da dinimica econdmica — resultando, na
verdade, num paradoxo de ideologialiberal e pratica do intervencionismo
estatal. Visava-se a internalizagio do vetor técnico cientifico, mas
nao eram incluidas no célculo as contradi¢oes e adversidades do
desenvolvimento econdmico. Contraditoriamente, o crescimento
econdmico e a industrializagio acelerada foram se dissociando da nogao
de autonomia, do projeto geopolitico de construgio da poténcia, nas
suas versdes mundial, do governo Médici (1969-1974) e regional ou
intermedidria, do governo Geisel (1974-1979).

Entremeados por ciclos governamentais autoritdrios e
democraticos, o desenvolvimentismo brasileiro nao foi capaz de
submeter os investimentos privados externos a um projeto de construgio
da autonomia nacional. Nesse sentido, acabou, em uma leitura sintética
do processo, constituindo a marca de um projeto que internalizou a
produgdo, mas nio o comando, ¢, 20 mesmo tempo, se mesclou a um
conjunto de pactos internos que reiteram um padrio de exclusio social,
um imediatismo exacerbado do empresariado em prol de politicas de
subsidios ¢ de uma distribui¢ao geograficamente desigual da riqueza e
dos ativos estatais.

Seja como for, entre o legado das teorias da Cepal, seus
desdobramentos desenvolvimentistas e¢ a implementagio de uma
ampla estratégia militar (Fiori, 2001b; Zortea, 2019), a acclerada
industrializagao brasileira constituiu um dos casos relativamente bem-
sucedidos do modelo de substitui¢io de importagoes. A partir dos
anos 1970, como reflexo das dificuldades em se manter o padrio de
crescimento da atividade industrial, adicionou-se 4 estratégia brasileira
o vetor das exportagdes com a conquista de novos mercados aos
produtos fabricados no pais. Incluiu-se, na vertente externa, a defini¢io
de uma politica de inser¢o internacional, tendo em vista a necessidade
de novos parceiros comerciais, em especial os paises latino-americanos
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e africanos (Farias, 2017).

O horizonte do debate foi encurtado com o retorno
avassalador das ideias e prescri¢oes do pensamento neoliberal nos
anos 1980 ¢ 1990, um momento em que se aceita um abandono da
visao geopolitica, global e sistémica, dos condicionantes econdmicos
que obstruiam o desenvolvimento ¢ uma mudanga de posi¢io na
hierarquia de poder e riqueza no sistema internacional. A questio da
restri¢ao externa, por meio da finanga ou do padrao de comércio, foi
paulatinamente substituida por uma agenda de problemas relacionados
a dinAmicas econdmicas de curto prazo, que envolvem a busca por
uma estabilidade macroeconémica assentada no tripé: desregulagao
financeira, abertura econémica e privatizagoes. O fundamento
bésico dessa “nova abordagem” era que as forcas que atuam em
favor do desenvolvimento econdmico estariam nas relagoes proprias
do mercado e ocorreriam em virtude das a¢des descentralizadas e
eficientes, e nao por conta do intervencionismo estatal. Essas restricoes
fiscais, ancoradas nas prescri¢oes liberais, impediam a manutengao de
um gasto autdnomo capaz de sustentar um crescimento econdmico
pautado em um projeto geopolitico de inser¢ao autdnoma; além disso,
nao sinalizavam positivamente para investimentos na infraestrutura
territorial ou na difusao de politicas sociais de cardter universalizante.

Nos anos 2000, houve um esfor¢o de retomada de varidveis
estratégicas A inser¢io internacional do Brasil. De um lado, a
conformagio de um arranjo interno, isto ¢, o alargamento de uma base
corporativa de apoio as decisoes ¢ a criagio de uma institucionalidade
funcional 4 “vontade estratégica” de redefinir a posi¢io do pais no
sistema internacional. Do outro lado, na dimensio externa, o Brasil,
sem abandonar os antigos vinculos com as poténcias do Norte, Estados
Unidos e os paises europeus, acoplou a sua hierarquia de prioridades
uma zona preferencial para o transbordamento de sua influéncia
politica, econdmica e diplomdtica. Trata-se de uma regionaliza¢io que
reconhece a inseparabilidade dos objetivos geopoliticos e das condi¢oes
geoecondmicas na projegao externa dos Estados.

Com os documentos Politica Nacional de Defesa (2005),
Estratégia Nacional de Defesa (2008) ¢ Livro Branco de Defesa

193



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

(2012)B4,  emergiu a nogio de entorno geopolitico imediato ou
simplesmente entorno estratégico. Trata-se de um espaco que inclui
América do Sul, Adantico Sul e costa ocidental da Africa, e onde o
Brasil pretendia difundir, prioritariamente, sua influéncia econdmica,
politica e diplomdtica. De acordo com a prépria END (2012, p. 8),
“Estratégia nacional de defesa ¢ insepardvel de estratégia nacional de
desenvolvimento”, pois partia-se da ideia-for¢a de que “Defendido, o
Brasil terd como dizer nao, quando tiver que dizer nao’, tendo, assim

“capacidade para construir seu préprio modelo de desenvolvimento”.

De acordo com sucessivas versdes da PND e END (2008;
2012; 2016), o sistema internacional ¢ organizado a partir da
distribui¢ao desigual de poder, o que amplia a percepgio de ameaga
entre os Estados. Tanto a PND quanto a END nao sao explicitas
quantos as principais ameagas geopoliticas ao Brasil. Genericamente,
colocam que as possibilidades de agressao ao pais poderao vir das
grandes poténcias, ¢ nio dos estados vizinhos da América do Sul.
Parte-se, assim, de uma leitura da competigao geopolitica internacional
para indicar a necessidade de o Brasil criar uma capacidade autdnoma
para se defender, articulando, para tanto, a politica de defesa nacional
com uma estratégia nacional de desenvolvimento.

Ao elegeram setores estratégicos para o desenvolvimento de
sistemas de armase a incorporagio de tecnologias sensiveis, os programas
e projetos da Defesa podem atuar como indutores de politicas industriais
e de ciéncia e tecnologia. O setor nuclear, sob responsabilidade da
Marinha, conta principalmente com o Programa Nuclear da Marinha
(PNM) ¢ o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB);
no setor acroespacial, sob responsabilidade da For¢a Aérea, destacam-se
o Projeto FX-2, visando a modernizagao dos cagas militares, e o Projeto
KC-390, para construgio de avides cargueiros. O Exército, por sua vez,
tem entre os projetos principais o Sistema Astros, no intuito de adquirir
um sistema de misseis e foguetes capazes de fornecer os meios para
dissuasdo extrarregional; o Programa Guarani, visando a modernizagao
dos carros de combate; o Sistema Integrado de Monitoramento de

54A Politica Nacional de Defesa (PND) foi lancada em 2005, a Estratégia Nacional

de Defesa (END), em 2008, € o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), em 2012.
Todos esses documentos com previsao de serem atualizados de 4 em 4 anos.
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Fronteira (SISFRON), com intuito de desenvolvimento de tecnologias
que ampliem a capacidade de monitoramento e controle da extensa
faixa de fronteira terrestre do Brasil; além disso, o Exército tem a
responsabilidade de articular e desenvolver a defesa cibernética.

Como visto, o desafio estd em articular os projetos estratégicos
demandantes de tecnologias sensiveis com o sistema produtivo nacional
como um todo. Em que pese os avangos com a defini¢iao dos projetos
das Forgas e com a politica de aquisi¢io no 4mbito do Ministério da
Defesa, a trajetdria de perda progressiva da participagao da industria no
PIB nacional aponta para uma situacio critica (Farias, 2020). Segundo
dados do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDE), a queda da industria de transformagio foi intensa, de 27,3%
em 1986 para 11,8% em 2018 na composi¢ao do valor adicionado.
Ao se reduzir a complexidade produtiva da estrutura econdmica
nacional, maiores tenderdo a ser os esfor¢os para acompanhar o ritmo
das inovagoes tecnoldgicas essenciais & produtividade e, no caso da
defesa, as capacidades militares requeridas em um sistema internacional
notadamente impulsionado pela competi¢ao geopolitica.

CONSIDERACOES FINAIS

A luz das breves linhas acima, pode-se inferir que na experiéncia
desenvolvimentista brasileira, entre 1930 e 1980, as estratégias oscilaram
em pelo menos duas frentes. A primeira no sentido do desenvolvimento
associado, firmandofortesvinculosecondmicos, financeirosegeopoliticos
com a poténcia hegemonica do sistema internacional: os Estados Unidos.
A segunda, por sua vez, consistindo em um eixo capitaneado pela ideia
de nagio, do qual o desenvolvimento resultaria da conquista de niveis
crescentes de autonomia econdmica e independéncia politica, por isso a
importancia em diversificar os parceiros internacionais.

O ponto central do desenvolvimentismo brasileiro, de 1930 a
1980, nio estaria em uma suposta singularidade da dindmica econémica
eda insercao latino-americana no sistema internacional, tampouco no
autoritarismo politico que lhe foi a tonica na construgio da estratégia
ou mesmo no jogo das media¢des entre os capitais nacionais, os
estatais e os internacionais. O cerne estava na dificuldade de renovar a
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estratégia de poder e de sustentagio por meio de um sistema financeiro
nacional, ¢ de um projeto de afirmagio do Estado em longo prazo.
Uma situagio que passa pelas condigdes geopoliticas externas e pela
atualizacio dos consequentes meios financeiros, de inteligéncia e de
poder para implementd-la (Fiori, 2001b; Tavares, 1999). Em todo o
ciclo desenvolvimentista brasileiro, o sucesso ou os recuos nas estratégias
adotadas estavam atrelados as conjunturas geopoliticas internacionais, a
prioridades estratégicas nacionais e a restri¢des econdmicas.

Com base na competi¢io geopolitica aqui analisada, a defesa se
articula a uma estratégia de desenvolvimento econémico. Desenvolver,
assim, pode ser traduzido como a capacidade de acompanhar a
transformagio produtiva global, com inovagoes tecnolédgicas e de
gestdo, a fim de alcangar e manter niveis elevados de renda, assegurando
a autonomia econdmica e a independéncia politica. Nesse sentido, os
principais desafios geopoliticos que se apresentam ao Brasil, em termos
de defesa, nos remetem ao passado, a experiéncia desenvolvimentista
brasileira entre os anos 1930 ¢ 1980. Nao trata de reproduzir aquele
momento, mas de retomar criticamente os principios que orientaram
uma estratégia de desenvolvimento e defesa que ambicionava niveis
crescentes de autonomia. Uma retomada que, obviamente, precisa
enfrentar ¢ avaliar os desafios ¢ a complexidade do atual periodo. A
estrutura produtiva nacional necessita consolidar a industria de base,
diversificar a industria de bens-intermedidrios, além de avancar na
indtstria de alta tecnologia e de servigos sofisticados. Uma tarefa
herctlea, mas que, sem duvida, os conhecimentos da geopolitica podem
iluminar os horizontes, trazendo sempre a lembranga de que na histéria
do sistema internacional, o desenvolvimento econdmico ¢ inseparével da
defesa, sobretudo em paises de dimensdes continentais.
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INTERFACES DA GEOGRAFIA
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NO BRASIL, OLHARES DO
CENTRO-OESTE E DA BAHIA

Marcos Leandro Mondardo™!

No dia 22 de abril de 2021 participaram da terceira mesa
virtual, intitulada “Desafios e novos debates da Geografia Politica
Contempordnea no Brasil — Centro Sul’, do 11 ciclo de debates virtuais
do IV CONGEO 2020/2021, a professora Elisa Pinheiro de Freitas,
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), e o professor
Agripino Souza Coclho Neto, da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB). A discussao foi mediada pelo professor Marcos Mondardo,
da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Mato Grosso
do Sul. Os professores refletiriam sobre os desafios ¢ novos debates
da Geografia Politica contemporinea no Brasil. Esse encontro
representou as perspectivas de gedgrafos engajados, desde os seus
contextos regionais, com as pesquisas.

A professora Elisa Pinheiro de Freitas apresentou o tema dos
Incéndios no bioma Pantanal e as implicagoes geopoliticas para o Brasil no
contexto internacional. Para isso, debateu as consequéncias e significados
do desmonte das politicas ambientais implementadas pelo governo de
extrema-direita e as implicag(')es geopoliticas para o Brasil, em especial
para o segmento do agronegécio. Considerando a sua trajetéria de
pesquisadora, ela realizou uma retrospectiva dos tépicos com que ji
trabalhou e a fizeram se interessar especialmente pelo bioma Pantanal,
seja pela problemdtica que envolve a fronteira do Brasil com a Bolivia;
sobre o processo de expansao da fronteira agricola sobre o bioma — da
metamorfose que passa o Bioma pantanal, transformado em “pastanal”

55 Professor do Departamento de Geografia ¢ do Programa de Pés-Graduagio em
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pelas monocultoras da soja, cana e pasto — em especial, nos estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; as “barreiras ambientais” como
uma interface da geopolitica no contexto das mudangas climdticas;
e, as consequéncias do “PL da Grilagem”, como tem sido chamado o
PL 2633/2020, que “pode permitir que terras publicas desmatadas
ilegalmente se tornem propriedade de quem as ocupou’, atingindo em
especial os territérios dos povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
dentre outras popula¢oes tradicionais que habitam o Pantanal.

Ao longo de sua apresentagio, a professora Elisa também
apresentou mapas, gréficos e dados sobre a preservagio do bioma
Pantanal, sobre o aumento de problemas ambientais ¢ a redugao de
recursos financeiros para institui¢oes fiscalizadoras do ambiente.
Segundo a pesquisadora, essas medidas de flexibilizagio aumentaram a
partir do crescimento do neoliberalismo ¢ da extrema direita no pais.
Ela destacou as consequéncias dessas agoes com a mudanga da imagem
externa do pais e as consequéncias para os setores econdmicos, como o
do agronegécio.

O professor Agripino Souza Coclho Neto, por sua vez, levou
ao encontro a discussio sobre Estratégia-rede, politicas de escala e
territorialidade: por uma geografia politica das agoes coletivas. Para ele, “a
estratégia—rede, no campo das acoes coletivas, consiste em um conjunto
diversificado de praticas socioespaciais que se estruturam em torno da
ideia de rede, envolvendo conexao, enlace, trama, alianca e coalizagao, e
que tem como objetivo a potencializagao de suas agoes politicas, culturais
e econdmico-produtivas”

Dialogando com um conjunto de autores, o professor considera
que a rede, além de uma forma organizacional composta por individuos,
¢ também uma maneira de acio coletiva; a escala nao se limita a um
ponto ou “dado” de andlise ¢ pode ser concebida como categoria da
prética sociopolitica das a¢oes coletivas; a territorialidade, por sua vez,
pode ser lida como estratégia geogréfica acionada pelas agdes coletivas
para organizar e viabilizar os projetos populares, politicos, econémicos e
sociais. Nessa perspectiva, a rede e o territério sao vistos como contetido
da prética sociopolitica das agdes coletivas.

Para exemplificar este raciocinio, o professor citou movimentos
coletivos, como o movimento sindical, as associagdes e cooperativas de
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agricultores camponeses que atuam no Espaco Sisaleiro da Bahia. Essas
organizagoes, segundo ele, tem construido um conjunto de agdes que
se configuram como estratégia-rede. Outro exemplo de organizagdes
regionais apresentadas pelo professor foi a criagao, no semidrido baiano,
da Rede Central de Cooperativas de Comercializagio da Agricultura
Familiar e Economia Soliddria Arco Sertio (Arco Sertio Central).
Para ele, “essas organizacoes sociais tém formado e/ou participado de
redes regionais e nacionais de sindicalismo, cooperativismo e economia
solidaria”.

Marcos Mondardo, em seu texto Lutas dos povos indigenas no
Brasil e Geografia Politica: didlogos, contribuicdes e desafios, problematiza a
relagio entre as lutas dos povos indigenas no Brasil e a Geografia Politica,
estabelecendo didlogos, contribuices e perspectivas criticas. Esta
reflexdo, focalizada no 4mbito da Geografia Politica contemporinea,
estabelece didlogo com os conceitos de territério, conflitos, fronteira e
corpo, para fazer o encontro com 0s conceitos nativos, como tekoba ¢
oguata, dos Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do Sul, na fronteira do
Brasil com o Paraguai.

O texto constrdi um itinerdrio de andlise pelas formas
contemporineas dos povos indigenas de mobilizagio, luta e resisténcia
no Brasil. Para isso, articula a discussdo tedrico-conceitual da Geografia
Politica colaborativa e engajada com as lutas dos povos indigenas,
sobretudo no que se diz respeito a demarcagao dos territérios originarios.
Desde a intersecgao dos saberes indigenas com a Ecologia Politica, o
autor procura demonstrar a relagio indissocidvel entre ancestralidade,
xamanismo e cosmopolitica, para compreender as formas de organizagio
territorial e as relagoes de poder, a luta histérica dos Guarani por tekoha,
a elaboragio da territorialidade oguata e seus vinculos transterritoriais e
transfronteirigos. Por fim, o texto considera que as mobilizagdes, lutas
e resisténcias dos povos indigenas contra a espoliagio dos territdrios
origindrios permitem o ‘reencantamento da Geografia Politica’, no
sentido atribuido por In4 Elias de Castro (2005).

Em um momento de retrocessos democréticos, da pandemia da
Covid-19, daacentuagio davioléncia e das desigualdades, da precarizagao
do trabalho e dos ataques aos direitos dos trabalhadores no Brasil, fica
o convite para a leitura dos textos resultantes das exposicdes na mesa
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virtual sobre os processos espoliativos em curso no bioma Pantanal, das
agoes coletivas e das politicas de escala nos movimentos sindicais, nas
associagoes e cooperativas de agricultores camponeses, das mobilizagaes,
lutas e resisténcias dos povos indigenas, nas interfaces da Geografia
Politica contemporinea.
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POR UMA GEOGRAFIA POLITICA DAS
A(;OES COLETIVAS: APONTAMENTOS
CONCEITUAIS E PROPOSITIVOS

Agripino Souza Coelho Neto™®

O movimento sindical ¢ formado por cadeias
e também tem a corrente do movimento. O
movimento sindical ¢ isso, vocé comeca da base para
o municipio, para a regiio, ¢ um trabalho integrado,
uma rede. Entdo hoje em dia tem que estar filiado
na entidade regional, estadual e federal, e como ¢
uma rede sindical, o objetivo nosso ¢ justamente
ser filiado e participar das agoes, das politicas
discutidas ¢ decididas num conjunto pela FATRES
para fortalecer o movimento sindical. Porque a
ente sozinha, isolada, nao vai para lugar nenhum.
Secretaria de Politicas Publicas do Sindicato de
Trabalhadores Rurais ¢ Agricultura Familiar de

Serrinha-Bahia).

O fragmento que inaugura este texto ¢ uma inequivoca,
manifesta e contundente expressio do comportamento espacial que
sustenta a atuagio ¢ a organizagio de determinadas formas de agdes
coletivas. A rede ¢ a escala sio marcadamente evocadas como estratégia
constitutiva ¢ do modus operandi das organizagoes sindicais que se
estruturam como redes ancoradas nas diversas escalas geograficas.

O depoimento revela com enorme nitidez a estratégia-rede ¢ a
politica de escalas, expressando a compreensao sobre o funcionamento
do movimento sindical concebido como uma rede ¢ a importincia
estratégica de formar/compor redes. Reflete também com clareza uma
visao estratégica sobre a politica de escalas envolvida no funcionamento
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do sindicalismo rural brasileiro. Em sintese, o depoimento da lideranca
sindical informa como as estratégias-rede ¢ as politicas de escala se
tornam componentes das praticas socioespaciais das agdes coletivas.

Os estudos sobre o fendmeno das agoes coletivas foram
privilegiados no campo das ciéncias sociais, mais especificamente no
ambito da sociologia. Gohn (2006 [1997]) apresenta as principais
teorias dos movimentos sociais (eu diria que muito mais as teorias das
agoes coletivas), organizando sua sistematizagio em trés paradigmas: (i)
o norte-americano, distinguindo as teorias cléssicas e as contemporaneas;
(ii) os paradigmas europeus, que se desdobram em duas orientagdes, a
vertente marxista € a vertente dos novos movimentos sociais; € (iii) o
paradigma latino-americano, influenciado pelos paradigmas europeus.

Estamos considerando as agdes coletivas nos termos do
socidlogo italiano Alberto Melucci, tributdrio da vertente dos Novos
Movimentos Sociais, que as concebe como:

Um conjunto de praticas sociais que envolvem
simultaneamente certo niimero de individuos ou
grupos que apresentam caracteristicas morfoldgicas
similares em contiguidade de tempo e espago,
implicando um campo de relacionamentos sociais e
a capacidade das pessoas de incluir o sentido do que

estao fazendo. (Melucci, 1996, p. 20).

Importante destacar que as agdes coletivas envolvem praticas
sociopoliticas que articulam individuos ou grupos, conformando
“organizagdes-rede” (Coclho Neto, 2013a) ou mobilizando a atuagio de
“coletivos em rede” (Scherer-Warren, 2007), estruturados em torno das
coalizdes de interesses e propositos, pois as agdes coletivas pressupoem
uma “[...] ocasido na qual um conjunto de pessoas confia e aplica recursos,
inclusive seus préprios esforgos, para fins comuns” (Tilly, 1981 apud

Gohn, 2006, p. 66).

O socidlogo norte-americano Charles Tilly argumenta que as
agoes coletivas nio se resumem as manifestagdes contra a ordem vigente,
considerando que se trata de um termo mais amplo e que no se restringe
aos protestos ¢ rebelides, mas abrange também peti¢oes, marchas e
organizagdes que podem apresentar diferentes nuances, a exemplo de
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confederagdes de trabalhadores, de organiza¢des estudantis, de grupos
de amigos, de movimento de bairro, de partidos politicos, entre outros
(Gohn, 2006; Melo Junior, 2007).

Minha reflexdo estd inspirada empiricamente no estudo de
determinadas modalidades de a¢oes coletivas, mais especificamente nas
acoes de sindicatos de trabalhadores rurais, de associacdes comunitarias
rurais e/ou de produgio e de cooperativas de agricultores rurais que
atuam no Espaco Sisaleiro da Bahia. Aqui, propomos esbogar algumas
reflexdes que oferece uma possibilidade de compreender a geograficidade
das agdes coletivas, através da anélise do comportamento espacial de
associagoes, sindicatos e cooperativas de agricultores camponeses.

O desafio assumido no texto ¢ pensar uma “Geografia Politica
das Ag¢oes Coletivas”. A empreitada tedrica em que estamos investindo
e apostando para realizar a leitura do comportamento espacial da ac¢io
social, em especial, das agdes coletivas,  estrutura-se em torno de um
tripé conceitual que opera iluminado por trés conceitos-matriz: a rede, a
escala e o territdrio.

E a partir do acionamento desta triade conceitual que nos
propomos a lancar luz ao fendmeno das agoes coletivas, tendo como
nexo estrutural sua dimensio espacial. Partimos do conceito-matriz
de rede para pensarmos na conformagio de estratégias-rede, do
conceito-matriz de escala para pensamos na construcao de politica
de escalas e do conceito-matriz de territério para pensarmos na
producao de territorialidades.

Nesse sentido, assumimos como ponto de partida trés ideias
basilares que formam os eixos estruturadores deste texto: (i) a rede ¢
mais do que uma forma organizacional em que os individuos compéem
organizagdes-rede, mas ¢ também um modo de operagio, ou seja, uma
estratégia de acdo coletiva; (ii) a escala ndo se restringe a uma categoria
de andlise, mas pode ser concebida como uma categoria da prética
sociopolitica das agdes coletivas; e (iii) a territorialidade ¢é uma estratégia
geografica acionada pelas agoes coletivas para viabilizar seus projetos
politicos, econdmicos e sociais. Esta ¢ a trilha que percorreremos adiante.
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AS ACOES COLETIVAS E A CONFORMACAO
DE ESTRATEGIAS-REDE

Para principiar o debate sobre as estratégias-rede,
recuperaremos alguns dos sentidos nucleares do conceito de rede,
considerando a poténcia analitica de seus contetidos para pensar a
natureza das acdes coletivas. E possivel considerar que a ideia de rede
remete a um conjunto de sentidos que envolvem conexdo, nexos,
articulacio, vinculos, aliancas, coalizoes, que, no campo das ac¢oes
coletivas, sugere imaginar a existéncia de relagoes sociopoliticas entre
individuos e grupos organizados.

Os sentidos mais primitivos da nogao de rede, que
predominaram até o final do século XVIII, estiveram associados a
duas principais referéncias, concernentes a técnica e ao organismo,
repercutindo na producio de dois campos representacionais. O
primeiro campo se refere a técnica da tecelagem e as praticas a ela
associadas, localizando-se desde o “imagindrio da tecelagem e do
labirinto” da mitologia até as designacoes prevalentes nos séculos XII
e XVIII, que se referem as “redes de caga ou pesca’, aos “cordéis ou
cestas’, a composi¢ao de “tecidos entrelagados por fios”, enfim, a toda
uma “trama de fibras téxteis”, evidenciando que a “simbologia da rede
¢ o conjunto estruturado de representagdes e imagens associadas ao
tecido e ao fio” (Musso, 2001, p. 196, tradugio nossa).

O segundo campo representacional esteve associado & metafora
do organismo, relacionando rede a organizagio de fluxos ou tecidos no
corpo ¢ a imagem do cérebro. Essa ¢ uma perspectiva inaugurada com a
medicina de HipScrates (460-377 a.C.), que reapareceu posteriormente
em Descartes (na obra Traité de 'Homme), comparando o corpo
humano auma maquina e considerando-o como “[...] uma rede complexa
de fibras permitindo a circulagio continua do sangue, um conjunto de
passagens organizadas segundo o modelo de uma maquinaria hidraulica”
(Musso, 2001, p. 198, tradugao nossa).

Um escrutinio que realizamos em outro texto (Coelho Neto,
2012) acerca dos empregos do conceito de rede no conhecimento
cientifico nos permitiu testemunhar a explosio de sentidos ¢ a
amplitude de usos e significagdes na ciéncia contemporinea, com
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sua aplica¢do aos mais diversificados fendmenos sociais e naturais
que compdem os objetos e os interesses das mais variadas dreas de
conhecimento cientifico.

Uma interessante pista para o rastreamento dos sentidos
nucleares pode ser encontrada em Lima (2005, p. 91), identificando que
a ideia de rede pode ser associada aos significados de captura, de enlace
e de horizontalidade. A captura remete a0 movimento de armar enredos
ou tramas, de entrelacar-se, de emaranhar-se, “[...] que implica em acio,
em papel ativo”. O enlace indica conexio, ligagao, abraco, unido, que
permite pensar em aliancas, coalizdes, coligagdes, ou seja, “[...] atitudes
de imbricagao e remetimento mutuos’. A horizontalidade, por sua vez,
pode ser concebida “[...] como um recurso de coordenagio horizontal,
contrastando-se com a organizagio piramidal [...]", caracteristica esta
que aparece como componente discursivo flagrantemente acionado
pelos coletivos organizados da sociedade civil.

Considerando os multiplos sentidos nucleares que o conceito de
rede inspira e evoca, ¢ possivel pensar em um conjunto de componentes
fundamentais que costuram as tessituras das redes de relagoes histdricas
e geograficas que conformam as agdes coletivas. Deste modo, as agdes
coletivas se configuram como uma rede que se sustenta na articulagio
de sujeitos sociais (individuais ou coletivos), que constroem nexos e
conexoes entre ideias e projetos compartilhados, ativam vinculos sociais
e estabelecem aliangas e coalizdes politicas. Nessa diregao,

[..] a rede corresponde a articulagdes/interagdes
entre organizagoes, grupos ¢ individuos [i]
vinculados a a¢des/movimentos reivindicatdrios
(ONG:s, associagdes, sindicatos etc. [ii]), visando a
mobilizacio de recursos, ao intercAmbio de dados ¢
experiéncias e 4 formulagio de projetos e politicas

(iii]. (Loiola & Moura, 1996, p. 56).

Loiola ¢ Moura (1996) consideram que as redes que se
formam no campo das a¢des coletivas se baseiam na “[...] existéncia de
conflitos, de lagos de solidariedade ¢ de projetos politicos ou culturais
compartilhados, fundados em identidades e valores coletivos” (p. 56).

Scherer-Warren (1999) verificou a apropriagao da ideia de rede
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pelas agoes coletivas, sendo acionada como estratégia de comunicagao e
empoderamento da sociedade civil, propiciando aarticulagio politicados
grupos sociais na contemporaneidade, seja como sujeitos de resisténcia
ou como propositores de politicas publicas.

A ideia de rede como conceito propositivo utilizado
por atores coletivos e movimentos sociais refere-
se a uma estratégia de agao coletiva, i.e., a uma
nova forma de organizagio e de agio (como rede).
Subjaccntc a essa ideia encontra-se, pois, uma nova
visao do processo de mudanga social — que considera
fundamental a participagio cidada — ¢ da forma de
organizacio dos atores sociais para conduzir esse
processo. (Scherer-Warren, 1999, p- 24).

Essa formulagio nos remete ao nosso primeiro pressuposto
de trabalho, que considera que a rede ¢ mais do que uma forma
organizacional em que os individuos compéem “organizacoes-rede
primdrias ou complexas”), mas ¢ também um modo de operagio, ou
seja, uma estratégia de agao coletiva, portanto, uma estratégia-rede.

Segundo Marcon ¢ Moinet (2001), a estratégia-rede “[...]
consiste em criar ou, na maioria das vezes, em ativar e orientar as relag(')es
tecidas entre atores no Ambito de um projeto mais ou menos definido”
(p- 21). Os autores se apropriam do sentido que a palavra rede assume
na lingua inglesa, que corresponde 4 ideia de uma rede que trabalha (2
net that works; networking ), que nos induz a associar a rede “[...] 2 nogao
de projeto comum, em torno do qual se agrupam atores que trabalham
juntos para formar um sistema, um dispositivo inteligente” (p. 22), que
vai coordenar os atores “[...] a servi¢o do projeto (légica da interacio),
fazendo-os aproveitar a dinimica da aprendizagem permitida por
ligagoes flexiveis” (p. 22).

A fluidez, a finalidade, as estruturas de relagoes e a aprendizagem
sio consideradas por Marcon ¢ Moinet (2001) como algumas das
caracteristicas fundamentais da estratégia-rede. A fluidez proporciona

57 Consideramos como organizagdes-rede primdrias as formas organizacionais
formadas por individuos, a exemplo de sindicatos de trabalhadores rurais, cooperativas
de agricultores ou associagdes comunitdrias rurais. As organizagdes-rede complexas sio
formas organizacionais formadas por organiza¢oes-rede primdrias, a exemplo de centrais
sindicais ou cooperativas centrais (Coelho Neto, 2013, 2021).
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uma plasticidade estratégica que viabiliza ligagdes no espago (relagdes
entre unidades geograficamente dispersas), no tempo (assegurando
a permanéncia das relagdes entre os atores), do ponto de vista social
(permite relagdes entre pessoas de diferentes condi¢des sociais) e do
ponto de vista organizacional. A finalidade ¢ um requisito necessirio
para a existéncia coletiva, pois orienta “[...] a escolha de um quadro ético
no qual a rede evolui e inspira seus projetos” (p. 119). As estruturas
de relacionamento asseguram as ligagoes entre individuos, grupos de
atores ou organizagoes, evitando a dispersio de esforgos e otimizando
os resultados. A aprendizagem combina as dindmicas da “aprendizagem
de competéncias’, que envolve a defini¢io de normas comuns ¢ a troca
de informagdes técnicas, ¢ a “aprendizagem coletiva de relagoes”, que
“contribui para uma espécie de homogeneidade de percepgoes que
reforga a convivéncia dos membros e facilita a administragao” (p. 124).

A estratégia-rede no campo das agdes coletivas consiste em
um conjunto diversificado de praticas socioespaciais que se estruturam
em torno da ideia de rede, envolvendo conexao, enlace, trama, alianca
e coalizdo, ¢ que tem como objetivo a potencializagao de suas agdes
politicas, culturais e econdmico-produtivas.

Esse ¢ o caso verificado no movimento das associacdes,
sindicatos e cooperativas de agricultores camponeses que tém atuado no
Espago Sisaleiro da Bahia e tém construido um conjunto de a¢des que se
configuram como estratégia-rede. E nessa diregio que essas organizagoes
sociais tém formado e/ou participado de redes regionais e nacionais de
sindicalismo, cooperativismo e economia soliddria.

Um exemplo emblemdtico ¢ a criagio da Rede Central
de Cooperativas de Comercializagio da Agricultura Familiar e
Economia Soliddria Arco Sertio (Arco Sertio Central), fundada
com 18 cooperativas, mas que, por conta de sua agio de captura,
incorporou novas filiadas, adensou sua rede e se tornou mais complexa
organizacionalmente, enlacando mais de 57 cooperativas e associagoes
de produgao no semidrido baiano (Coelho Neto, 2013a).

A Arco Sertdo se constitui em um caso tipico no que se refere
aos significados nucleares que expressam a nogao de rede, indicando a
captura que arma seus enredos e tramas e o enlace que implica a unido,
a conexao ¢ a formaco de aliangas. A estratégia adotada voltou-se para
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a criagao de uma central de cooperativas e associagdes de produgio para
viabilizar a comercializac¢ao de suas cooperadas.

O funcionamento da Arco Sertdo, especialmente
sua funcio de captura e enlace, nos induz a pensar
na ideia de estratégia-rede, nos termos definidos por
Marcon e Moinet (2001, p. 22), pois “a estratégia-
rede nasce a partir do momento em que pelo menos
um dos atores orienta ¢ ativa essas ligagoes no Ambito
de um projeto’, consistindo na ativago ¢ orientagio
das relagdes tecidas entre os sujeitos sociais no
Ambito de um projeto mais ou menos definido ¢

compartilhado (Coelho Neto, 2021, p. 276).

7

A Arco Sertdo, como organizagio-rede, ¢ caracterizada pela
complexidade de sua composi¢ao organizacional, formada por mais de 57
cooperativas ¢ associagoes de producio, pela amplitude de sua disposicao
espacial, recobrindo entidades de mais 30 municipios do sertao baiano,
e pelo movimento ascendente de sua organizagio socioespacial, que
se articula ¢ se fortalece a partir das associa¢des e cooperativas de
agricultores, localizadas, na maioria das vezes, nos povoados.

Um outro exemplo da formagio de rede na escala regional
foi a criacio da Associagio das Cooperativas de Apoio a Economia
Familiar (ASCOOB). Essa central de cooperativas foi fundada em
1999 por iniciativa de 05 cooperativas de crédito rural voltadas para
o fortalecimento da agricultura familiar e da economia solidaria,
localizadas no semidrido baiano. Trata-se de um fendmeno organizativo
do cooperativismo de crédito rural, assumindo a forma de rede, que
apresenta como caracteristica um movimento espacial ascendente
que parte das experiéncias e iniciativas locais e vai compondo formas
organizacionais novas, tecendo uma rede de relagoes de cooperagio na
escala regional (Coelho Neto, 2013a, 2013b).

Essas modalidades de a¢oes coletivas tém buscado potencializar
sua atuagao politica e suas atividades econdmico-produtivas, recorrendo
a participagio de redes. Em termos gerais, a formagio de redes de
maior amplitude organizacional e escalar, isto ¢, as organizagdes-rede
complexas, decorre das articulagdes que se realizam nas escalas locais,
conferindo sustentagdo para as empreitadas em outras escalas.
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Outro expediente acionado pelas agoes coletivas ¢ a participagao
em conselhos, foruns, feiras e outras modalidades de redes de articulacao
politica ¢ econdmica, estruturadas nas escalas regional (seguindo as
delimitacoes dos Territdrios de Identidade instituidos pelo Governo da
Bahia), estadual (escala de governo) e nacional. Também observamos
o estabelecimento de parcerias com agentes situados nas mais variadas
escalas espaciais, com a obtengio de apoio para projetos produtivos ou
para viabilizar processos de capacitagao técnica dos agricultores.

As cooperativas e associagdes de produgio tém se mobilizado na
organizagao e na participagio de feiras de agricultura familiar e economia
soliddria, estratégia que tem se multiplicado nas duas primeiras décadas
do século XX. Nesse sentido, as redes que conformam as feiras, os féruns
e os conselhos constituem uma ampla estratégia de agio que coloca em
conexio e em movimento uma diversificada ¢ densa rede de organizagoes
sociais, equivalendo ao que Scherer-Warren (2007, p. 35) denominou de
coletivos em rede.

Coletivos em rede referem-se a conexdes
em uma primeira instancia comunicacional,
instrumentalizada através de redes técnicas, de
vdrios atores ou organiza¢des, que visam a difundir
informagoes, buscar apoios solidérios, ou mesmo
estabelecer estratégias de agio conjunta [...].

Segundo Marcon e Moinet (2001, p. 130), nio existe um
modelo universal de rede, pois “sua forma ¢ contingente as caracteristicas
do campo de agdo coletiva no qual ela vai agir” As estratégias-rede
construidas pelas agoes coletivas sio elaboragoes humanas contingentes
nio determinadas, inscritas em contextos histdricos e geograficos
particulares; portanto, trata-se de “solucdes sempre especificas que os
homens, com recursos e capacidades disponiveis, inventaram, a fim de
estruturar suas interagdes em e para a resolu¢io de problemas comuns”
(Crozier & Friedberg apud Marcon ¢ Moinet, 2001, p. 130).

Nesse sentido, ¢ interessante pensar nas estratégias-rede
desenvolvidas de modo muito flagrante por agricultores camponeses
no Espaco Sisaleiro da Bahia. A pesquisa que realizamos no 4mbito do
Grupo de Pesquisa em Geografia ¢ Movimento Sociais (GEOMOV/
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UEFS)5% (Santos, Silva e Coelho Neto, 2011) identificou a existéncia de
2.166 associagoes registradas nos cartérios dos municipios do Territério
do Sisal, que apresentam origens, caracteristicas, finalidades e naturezas
diferenciadas. Os municipios sisaleiros sio formados por vérios povoados,
e cada povoado tem sua associagio comunitdria rural. Os agricultores
moradores dos povoados, vivenciando problemas socioespaciais comuns,
se mobilizam e se articulam para criar as associagdes comunitérias rurais
e/ou de producio para buscar solugoes para os problemas imediatos dos
seus lugares de vida, especialmente, aqueles relacionados as precariedades
de servicos e de infraestrutura bédsica, bem como as dificuldades de
geracdo de renda e de sobrevivéncia na terra e em seus “lugares de vida”

(Coelho Neto, 2019).

AS ACOES COLETIVAS E A CONSTRUCAO
DE POLITICA DE ESCALAS

O debate sobre politica de escalas ainda ¢ lacunar no 4mbito
da geografia brasileira. Encontramos textos que tangenciam o tema,
mas que nio o colocam no centro da discussao, muito menos demarcam
claramente sua circunscri¢io epistemoldgica. Temos promovido um
esforgo sistemdtico (Coelho Neto, 2013a, 2017a, 2017b) para discussio
doconceito,acionando-o paraanalisarastramasdasredes socioterritoriais
no Espaco Sisaleiro da Bahia, revelando como determinadas formas de
acoes coletivas se apropriam da nocio de escala ¢ fazem efetivas suas
acoes, tornando a escala uma categoria de suas préticas sociopoliticas.

No Brasil, localizamos reflexdes importantes em Vainer (2002,
2006), discutindo, respectivamente, (i) as escalas da agdo politica, as
lutas de escalas e a escalas da luta, delineando as possibilidades de acio
do poder local, e (ii) como se constroem as narrativas escalares e a luta
pela imposi¢ao de escalas, focalizando o debate no nacionalismo ¢ no
localismo. Acselrad (2002), debatendo “territério e poder - a politica

58 A pesquisa intitulada “Inclusio social ¢ desenvolvimento no Territério do Sisal:
diagnéstico e construgio de mecanismos de apoio ao fortalecimento da agio das
associagdes e cooperativas” foi desenvolvida entre 2008 ¢ 2011, no 4mbito do Grupo de
Pesquisa em Geografia ¢ Movimentos Sociais (GEOMOYV), da Universidade Estadual
de Feira de Santana.
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de escalas’, centra sua discussao no redesenho da esfera politica e da
esfera simbdlica, destacando como os arranjos politicos efetivados na
esfera local se configuram como politica de escalas. Brandao (2010),
por sua vez, discute a producio social do ambiente construido e suas
escalas espaciais, destacando o papel das escalas espaciais do capitalismo
e defendendo a reelaboragio e o fortalecimento da escala nacional para
a construgao de estratégias multiescalares em um contexto-mundo de
variedade de experiéncias e de estilos de desenvolvimento.

No cendrio académico internacional, o debate adquiriu
amplitude ¢ densidade a partir da década de 1990, embora muitos
estudos tenham se concentrado nas escalas do capital. Este ¢ o caso de
Marston (2000), cuja énfase recaiu nas relagdes de produgio capitalista e
como essas relagdes influenciam a construgao social de escala. De modo
predominante, as discussdes estiveram centradas (i) na construgao social
daescala ¢ nas transformagdes escalares disputadas pela economia politica
das sociedades capitalistas avancadas, (ii) na elaboracio e reelaboracio
de escalas sociais, politicas e econdmicas de organizagio, de regulagio, de
acdo social e unido e de contestagio, (iii) nos posicionamentos escalares
diferenciais de grupos e classes sociais nas geometrias do poder do
capitalismo e (iii) nas estratégias escalares mobilizadas tanto por elites
como por grupos sociais inferiores (Swyngedouw, 2010). O debate no
Ambito das economias politicas de escala tem se concentrado na reflexio
sobre a emergéncia das economias de associagio, o reescalonamento
da organizagio e regulagio do trabalho, a globalizagio dos fluxos
econdmicos, a formagio de complexas produgdes territorializadas, a
reorganizagio das hierarquias de governanga ¢ sobre a reanimagio das
economias de aglomeragio (Peck, 2010).

Parece-nos fundamental que a reflexdo sobre a politica de escalas
seja precedida pelo debate estruturado em torno da distingao entre a
“escala como categoria de analise” e a “escala como categoria da prética”
Esta ideia aparece de modo muito bem demarcado em Adam Moore
(2008). Moore (2008) reconhece a existéncia de dois raciocinios difusos,
mas que se revelam discerniveis, distinguindo a (i) escala como entidade
socioespacial material ¢ a (ii) escala como construto epistemolégico,
compondo, assim, dois campos de significa¢oes.

O primeiro campo, que opera com o entendimento de que a
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escala ¢ uma entidade socioespacial material, seria tributdrio de alguns
gedgrafos inspirados na tradi¢io da economia politica (caso de Neil
Smith). Para esses autores, a escala nio ¢ uma categoria geografica de
andlise independente, “[...] mas corresponde a processos materiais reais,
eventos e formagdes espaciais” (Moore, 2008, p. 204, tradugio nossa).
Assumindo uma dire¢io diametralmente oposta, Moore identifica
algumas posi¢oes que concebem a escala exclusivamente como um
construto epistemoldgico, concepgio que caracteriza o segundo
campo de significagdes. Em sintese, as categorias de andlise seriam
“[...] categorias distantes da experiéncia, usadas pelos cientistas sociais’,
enquanto as categorias da prética seriam “I...] categorias da experiéncia
cotidiana, desenvolvidas e empregadas pelos atores sociais ordindrios”
(Moore, 2008, p. 207).

No entanto, discutindo “Geografia, diferenca ¢ as politicas da
escala’, em um texto publicado originalmente em 199259, posteriormente
republicado em espanhol na Revista Terra Livre em 2002, Neil Smith j4
identificava a distingdo entre a escala como categoria de andlise ¢ como
categoria da prética, reconhecendo os dois campos de significagoes:

o conceito de escala assume, portanto, um segundo
significado. Nio ¢ somente a escala material
trabalhada e retrabalhada como paisagem, mas
também ¢ a escala de resolugio ou abstragao que nés
empregamos para entender as relagdes sociais [...]
(Smith, 2002 [1992], p. 142, tradugio nossa).

Em uma indagagio de natureza tedrico-politica, Vainer formula
uma questio fundamental que refor¢a a aludida distingdo e aponta a
necessidade de pensarmos a escala nao somente como construto tedrico,
mas como categoria da pratica: “qual a escala pertinente (ou prioritdria),
seja para a andlise econdmica e social, seja para a agio politica eficaz?”

(Vainer, 2002, p. 14).

Todavia, a distin¢ao em debate tem apenas um carater didatico
para Brandio (2010), pois ele advoga que nio se pode separar a escala
como categoria ¢ unidade de anélise, concebida, deste modo, como um

59 SMITH, Neil. Geography, Difference and the Politics of Scale. In: DOHERT, J;
GRAHAM, E. (Eds.). Postmodernism in the Social Science. Londres, 1992.
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recurso epistemoldgico e heuristico, da escala como categoria da prética,
que informa um campo e um instrumento das lutas sociais.

A escala como uma categoria analitica e a escala como
uma categoria da préxis politica ndo estio apartadas.
Selecionar analiticamente a escala mais conveniente
dos problemas observados proporciona um melhor
diagnéstico e possibilita sugerir coalizdes de poder
e decises estratégicas acerca de como enfrentd-los.
O desafio (simultaneamente) cientifico e politico
consiste, portanto, em tratar de definir que ¢ com
que ferramentas cada escala pode revelar, mobilizar,
desafiar, acionar, regular, comandar e controlar”

(Brandio, 2010, p. 246).

De interesse inequivoco para pensar a politica de escalas das
agoes coletivas ¢ a ideia proposta por Neil Smith, que concebe a escala
como uma constru¢io social. Inspirando-se em uma ideia basilar
desenvolvida por Lefebvre (2000 [1974]) sobre a produgio social do
espago, Smith (2002 [1992]) advoga que as diferentes sociedades nio
somente produzem o espago, mas também produzem a escala.

A produgio da escala pode ser a diferenciacio
mais elementar do espago geografico ¢ ¢ em toda
a sua extensio um processo social. Nao hd nada
ontologicamente dado sobre a divisio tradicional
entre casa ¢ localidade, escala urbana e regional,
nacional e global. A diferenciacio das escalas
geograficas estabelece e se estabelece através da
estrutura geogrifica de interagdes sociais (Smith,

2002 [1992], p. 141).

Na mesma diregao, Swyngedouw (1997, p. 140, tradugio nossa)
afirma que “a escala nio estd ontologicamente dada, nem constitui um
territorio definivel a priori, nem ¢ uma estratégia discursiva neutra
na construcio de narrativas” Desse modo, “a construgio da escala
geogréfica também resulta da ¢ contribui com a luta social baseada (e
problematizada) na classe, no género, na raga ¢ outras diferengas sociais”

(Smith, 2002, p. 143).
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As escalas se tornam arena e momento, tanto
discursiva quanto materialmente, em que relagoes
de poder socioespacial sio contestadas, negociadas
e reguladas. Escala, entdo, ¢, a0 mesmo tempo, o
resultado ¢ consequéncia da luta social pelo poder e
pelo controle (Swyngedouw, 1997, p. 140).

Essa ¢ uma formulagio potente para pensar a escala como
uma categoria da prética sociopolitica das a¢des coletivas que acionam,
mobilizam e manipulam o espago, construindo suas escalas de
organizagio, de atuagio e de empoderamento. Interpretar e reconhecer
que a escala ¢ mais que uma categoria de anélise, mas pode ser considerada
uma categoria da pritica, oferece-nos possibilidades de pensar que a
escala pode ser objeto de apropriagio das agoes coletivas, pois, como
defendeu Harvey (2000, p. 108), “[...] os seres humanos produzem e
fazem efetivas suas proprias escalas para alcangar suas metas e organizar
seus comportamentos coletivos” Portanto, considerar a escala como
uma categoria analitica ndo implica desconsiderar que os mais variados
agentes sociais empreendem comportamentos espaciais, elaboram
politicas e discursos, desenvolvendo préticas e narrativas escalares.

Para Gonzalez (2010, p. 125-126, tradugio nossa), as “politicas
de escala” sao definidas como “[..] o campo no qual tem lugar as
lutas materiais e discursivas entre diferentes atores para estabelecer
configuragdes escalares hegemoénicas. Nessa luta os atores utilizam
‘narrativas escalares’ para justificar e dar impacto a seus argumentos”.
Acselrad (2002, p. 33) define politicade escalas como “um entrelacamento
de discursos e praticas que tem o espago como referéncia’”

Consideramos que politica de escalas sejam comportamentos
espaciais da agao social que envolve a elaboragio e o desenvolvimento
de politicas, de discursos, de narrativas e de préticas sociais, que
se ancoram e se aportam nas escalas geogrificas como contetdo
estruturador de suas agdes. Portanto, se considerarmos que as agoes
coletivas fazem uso da escala como estratégia para se organizar e
alcancar seus propdsitos, cujos entrelagamentos de discursos e praticas
tém o espago como referéncia, ¢ possivel pensar que elas empreendem
“politica de escalas”. Aqui estamos concebendo a escala como uma
categoria das préticas sociopoliticas das agoes coletivas, acionada e
manipulada como estratégia para viabilizar seus projetos. As mais
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variadas formas de a¢des coletivas constroem estratégias escalares,
elaboram e reelaboram escalas de organizagao social e econdmica,
de articulagio e agio politica para viabilizar seus projetos politicos e
econdmico-produtivos.

No Espago Sisaleiro da Bahia, um conjunto de modalidades
de acoes coletivas, predominantemente de sindicatos, associagdes e
cooperativas de agricultores camponeses, construiu conexées politicas
que resultaram na gestagio e consolidacio de uma teia social, cuja
formagao se deve as multiplas estratégias-rede que foram sendo costuradas
desde a agao das pastorais rurais da Igreja Catélica, inspiradas na Teologia
da Libertagao (Coelho Neto, 2013a). Esse processo culminou com a
criagio do Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentével da
Regido Sisaleira do Estado da Bahia (Codes-Sisal) em 2002, organizagio
social que se tornou o colegiado territorial do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel dos Territérios Rurais (PNDSTR), do
Ministério de Desenvolvimento Agrério (MDA).

A forma terminal mais evidente dessa teia
social ¢ a constitui¢aio do Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Regido
Sisaleira do Estado da Bahia (Codes-Sisal). [...] esse
conselho foi gestado pelas redes de organizagdes
sociais do Espago Sisaleiro da Bahia, sendo
depois aproveitado institucionalmente como
colegiado territorial pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Territorial Rural, implantadapelo
MDA no ano de 2003. Considera-se que, por suas
caracteristicas e peculiaridades, a criagio do Codes-
Sisal constr6i uma nova escala de articulagio, de
organizagio e de estratégia poh’tica, que passa a ser
legitimada e ganha maior representatividade com
a politica governamental. A conformagio espacial
que o Territério do Sisal assumiu como territério
rural na politica do MDA corresponde, em grande
medida, ao arranjo espacial estabelecido pelas
préticas sociais organizativas precedentes (Coelho

Neto, 2021, p. 317).

Importante destacar que, no ambito do Governo da Bahia,
foram implantados em 2007, os “Territérios de Identidade”, como
instrumento de levantamento e sistematiza¢des de informacgoes e
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de planejamento e execugdo de politicas territoriais. A criagio dessa
nova escala de organizagio ¢ o investimento feito pelas agdes coletivas
sugerem pensar que a “redistribuigao e a reorganizagio constante das
escalas espaciais sao essenciais para as estratégias sociais ¢ constituem a
arena onde se travam as batalhas pelo controle e pelo empoderamento”
(Swyngedouw, 2010, p. 57, tradugio nossa).

Sindicatos de trabalhadores rurais, associacoes comunitarias
rurais e/ou de produgio e cooperativas de agricultores passaram a apostar
nessa nova escala de organizagio e de relacionamento com o Estado, pois
estiveram quase sempre alijados dos processos de participagio politica e
do acesso aos recursos econdmicos, geralmente capturados pelos grupos
locais que controlaram as prefeituras municipais. Em alguns municipios,
estes grupos politicos se confundiam com os empresrios do sisal,
controlando o executivo ¢ o legislativo municipal por vérias décadas.

Nesse sentido, a constru¢ao escalar deve ser considerada um
processo eminentemente de natureza politica, “[...] ao estabelecer a
diferencia¢io de determinado ingulo da luta social pelo controle do
espaco”. A politica de escala pode ser concebida como uma forma especial
de organizagio e disposicio de recursos politicos que “[...] se manifesta na
criagdo de espagos e instAncias em que se tratard de estabelecer aliangas,
enfrentamentos, etc., o que permitird fazer uso dos instrumentos,
dispositivos e recursos diversos [...]” (Branddo, 2010, p. 249, traducio
nossa). As escalas de organizagio ou de regulagio podem se configurar
como arenas de mobilizag¢io e atuagio politica e econdémica, em que
determinadas organiza¢des sociais definem seus objetivos e prioridades,
constroem estratégias e desenvolvem suas agdes.

Outro exemplo significativo foi a criagao da Fundagao de Apoio
aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regido do Sisal
¢ Semidrido da Bahia (Fatres). Essa organizagio-rede foi criada em
1996 por um agrupamento dos sindicatos rurais e sediada na cidade de
Valente (BA), sendo atualmente composta por 16 (dezesseis) Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STRs) dos municipios do Territério do Sisal.

Desde sua fundagio, em 1996, a FATRES
direcionou sua atuagio aos/as trabalhador/as
rurais e agricultores/as familiares, tendo como foco
estratégico de agdo para o alcance de seus objetivos,
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os dirigentes e liderancas sindicais rurais, no sentido
de fortalecer diretamente as organizagoes sindicais
(STRs / STRAFs/ SINTRAFs), de mobilizi-
las e articuld-las para fazerem frente &s questdes
sociais atinentes 4 realidade rural da regido: seca,
trabalhadores mutilados do sisal, aposentadoria,
erradicacio do trabalho infantil, acesso A terra,
dentre outras®,

Essa iniciativa principia e refor¢a uma nova escala de atuagio
do movimento sindical, que nao se restringe 4 escala municipal e
difere da federagio organizada na escala estadual, assumindo uma
posi¢io de lideranga, adquirindo visibilidade no Espago Sisaleiro
da Bahia e potencializando seus efeitos na escala regional. A rede
estruturada pela agdo da Fatres e a escala de organizagio social que ela
ajuda a construir oferecem elementos para pensar como “os processos
socioespaciais mudam a importincia e a funcio de determinadas escalas
geograficas, reafirmam a importincia de outras e, as vezes, criam escalas
completamente novas” (Swyngedouw, 2010, p. 57, tradugio nossa).

Alguns exemplos de conformagio de estratégias-rede se
constituem concomitantemente em casos de construcio de politica
de escalas, incluindo, deste modo, (i) a formagio e a participagio
em redes regionais e nacionais de sindicalismo, cooperativismo e
economia soliddria; (ii) a participagio em conselhos, féruns, feiras
e outras modalidades de redes de articulagio politica e econdmica,
estruturadas nas escalas regional (seguindo as delimitagoes dos
Territérios de Identidade), estadual (escala de governo) e nacional; e (iii)
o estabelecimento de parcerias com agentes situados nas mais variadas
escalas espaciais revelam inequivocamente sua natureza escalar.

Essa estratégia ¢ vélida para os sindicatos de trabalhadores
rurais que organizam suas federagoes e confederagoes, apropriando-se
das mais diversas escalas espaciais. A avaliagio do processo de criagio
e da configuragio espacial das federagoes sindicais mostra claramente
que clas se baseiam predominantemente nas escalas de governo. A
FETRAF-Brasil constitui-se numa rede nacional de sindicalismo gestada
e sustentada por uma tessitura de organizagoes-rede em outras escalas.

60 Disponivel em: http://www.fatres.org/Quem.aspx. Acesso em: 14 maio 2012
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Elas se nutrem e se apoiam na existéncia e atuagio de uma rede formada
por organizagdes sindicais estruturadas na escala municipal, estadual,
macrorregional (usando aqui as grandes regioes do Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica - IBGE). Essa ¢ uma constatagio também
apontada por Swyngedouw:

Os sindicatos nacionais se formam através de aliangas
e cooperagio de movimentos sociais de escalas mais
baixas e necessita manter um delicado equilibrio
entre a promessa de poder que faz a organizacio
nacional e a luta competitiva que deriva de lealdades
locais e a luta inter-local (Swyngedouw, 2010, p. 58,
traducio nossa).

Desse modo, ¢ importante admitir que a [..] mobilizagiao
de narrativas, politicas ¢ praticas escalares se converte em uma parte
fundamental das lutas e estratégias de poder politico. (Swyngedouw,
2010, p. 58, tradugio nossa), pois, “[...] as relagdes escalares sao, de forma
inevitdvel, relagoes de poder. A escala ¢, portanto, um objeto de e um
meio para lutas politico-econdmicas (Peck, 2010, p. 91, tradugio nossa).
Essas relagoes de poder demarcam o espago, produzindo territorialidades.

AS ACOES COLETIVAS E APRODUCAO DE
TERRITORIALIDADES

O debate sobre o conceito de territério e suas derivagoes
(territorialidades, territorializagao, desterritorializagao e
reterritorializagio) mobilizou indmeros gedgrafos em diferentes paises,
resultando em uma densa e vigorosa produgio cientifica, dedicada nao
somente a reflexdo tedrica, como a construcao de interpretagdes sobre o
comportamento espacial da sociedade. Neste artigo, nio nos propomos
a recuperar este debate, j4 realizado por outros textos (Haesbaert, 2004;
Saquet, 2007; Coelho Neto, 2103c¢), mas, nos deteremos em acionar
ideias/pistas fundamentais para pensar a producio de territorialidades
das agoes coletivas.

Inauguramos nosso debate informando quatro premissas
fundamentais que inspiram nossas reflexdes/proposi¢oes sobre o
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territério/territorialidade: (i) a territorialidade como uma condicio
fundamental para existéncia social; (ii) a multiescalaridade do territério;
(iii) a multidimensionalidade do territério; e (iv) o poder como
substincia do territério.

A primeira premissa se apoia na ideia de que a territorialidade
¢ uma condigao existencial que une individuos ou grupos sociais a seus
espagos de vida, construindo as bases materiais ¢/ou simbdlicas de sua
reprodugdo social. O gedgrafo tropicalista Joel Bonnemaison (2002
[1981]) defendia essa condigio essencial do territdrio na existéncia de
um grupo humano: segundo ele, “ndo existe etnia ou grupo cultural que,
de uma maneira ou de outra, nio tenha investido fisica e culturalmente
num territ6rio” (p. 97).

A territorialidade como condi¢ao inerente 4 vida social permite
depreender multiplas manifestagoes possiveis, construidas nas a¢oes de
individuos, Estados, empresas, instituicoes, agdes coletivas e uma variada
gama de grupos sociais, nas mais diversificadas escalas e contextos
histéricos e geogréficos. Assumindo a premissa da relagio fundamental
entre sociedade e espaco, consideramos aformagao de territdrios como um
componente essencial para a realizagio da vida social e a territorializagio
como um processo de marcagio do espago pela sociedade.

7

A territorialidade ¢ uma condi¢io fundamental para a vida
social, sendo assim, “[...] se territorializam organizagdes supranacionais,
empresas privadas multinacionais e organizagdes criminosas, o0s
movimentos populares e sociais, os povos indigenas, organizagdes nao
governamentais e sindicatos” (Gonzalez, 2010, p. 622).

A segunda premissa advoga que o territdrio nio pode ser
concebido exclusivamente na escala nacional, tendo apenas como
referéncia essencial o Estado-Nagdo. Territdrios siao construidos e
se manifestam em multiplas escalas espaciais e temporais, podendo,
inclusive, ser méveis, ciclicos, periddicos e passiveis de superposi¢io
(Souza, 1995). Essa perspectiva de considerar a multiescalaridade
do territério elastece a capacidade heuristica de operacionalidade do
conceito, permitindo aciond-lo para interpretar distintas manifestagoes
fenoménicas de territorialidade, isto é, as diversas formas como as
sociedades se apropriam dos espagos para tornd-los seus territérios.

H4 multiplas formas de manifestacoes das territorialidades,
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conformadas por relagoes de poder entre os mais variados agentes
sociais, que constroem seus territdrios e territorialidades particulares. As
territorialidades sao multiescalares, pois os agentes sociais estabelecem
relagdes com o espago que implicam a apropriagio e/ou o dominio do
espaco em multiplas escalas.

A terceira premissa se ampara na ideia da multidimensionalidade
doterritério. O argumento fundamental esposado se dirige a consideragao
da dimensio simbdlica, que sempre foi subdimensionada e obscurecida
pela forca da dimensido material, que marcou as acepgoes cldssicas de
territdrio na geografia politica.

Contudo, no alvorecer da década de 1980, j4 estava presente em
Claude Raffestin (1993) a ideia da multidimensionalidade do territdrio:

A territorialidade adquire um valor bem particular,
pois reflete a multidimensionalidade do ‘vivido’
territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral. Os homens ‘vivem) ao mesmo
tempo, o processo territorial ¢ o produto territorial
por intermédio de um sistema de relagoes existenciais
ou produtivistas. (Raffestin, 1993, p. 158)

Para Bonnemaison (2002 [1981], p. 103), “o territério ¢, ao
mesmo tempo, ‘espaco social’ e ‘espaco cultural’: ele estd associado tanto
a fungio social quanto 4 fungio simbdlica”. Guy Di Méo (1998) também
reforca esta perspectiva, argumentando sobre a construgio do territdrio
e como ele conjuga a dimensio das praticas e das representagoes:

Sua edificagio combina as dimensées concretas,
materiais, aquelas dos objetos ¢ dos espagos, aquelas
das préticas e das experiéncias sociais, mas também
as dimensées ideais das representagdes (ideias,
imagens, simbolos) e dos poderes. Acrescentamos
que esses diferentes registros encontram  seu
principio unificador e sua coeréncia no sentido que
os individuos conferem A sua existéncia terrestre,
através do espago de que eles se apropriam e do qual
eles fazem um valor existencial central (DI MEO,
1998, p. 273, tradugio nossa).

A demarcagio da multidimensionalidade assume
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em Haesbaert (1997, 2004) uma posicio destacada.
O autor encontra inspiracio tedrica na distingao
claborada por Henry Lefebvre para os termos
dominagio e apropria¢io, que serviram de base para
diferenciar as dimensdes material ¢ simbdlica, pois,
[...] o territério deve ser visto na perspectiva nio
apenas de um dominio ou controle politicamente
estruturado, mas também de uma apropriagio que
incorpora uma dimensdo simbélica (Haesbaert,

1997, p. 41).

A quarta premissa que sustentamos considera o poder como
substincia do territério, portanto, a territorialidade ¢ uma expressao do
bindmio espago-poder. Considera-se que os mais variados agentes sociais
estabelecem relacoes entre si e com o espaco, conformando relagoes
sociais de poder que demarcam o espago e conformam territdrios. Nessa
dire¢ao, Claude Raffestin afirma que “o territdrio [...] é a cenado poder e

o lugar de todas as relagoes” (RAFFESTIN, 1993 [1980], p. 58).

Os territdrios sdo, portanto, inscrigdes espaciais da sociedade
conformadas no Ambito das relagdes sociais de poder. O poder, concebido
como uma relagio social assimétrica e conflituosa tece a substincia do
territdrio e demarca o espago, objeto de apropriagio ¢/ou dominio dos
individuos, grupos sociais, organizagdes, institui¢oes e agoes coletivas de
diferentes modalidades.

Alimentado pelo exame das experiéncias sindicalistas,
associativistas e¢ cooperativistas desenvolvidas no Espago Sisaleiro da
Bahia, construimos uma proposi¢io conceitual para a interpretagio do
comportamento espacial das acoes coletivas:

[...] a territorialidade ¢ concebida como os nexos
que os grupos sociais estabelecem entre si e com o
espaco, implicando uma apropriagio material e/
ou simbdlica, conferindo-lhe uma significagio que
possibilita as redes socioterritoriais [a¢des coletivas)
construir novas formas de reprodugio social.
(COELHO NETO, 2013a, p. 389,

Nessa perspectiva, os sujeitos individuais e coletivos estabelecem
relagdes sociais de poder que tém no territério um fundamento ¢ uma
base material ¢ existencial de vida. Aproveitando uma férmulalefebvriana
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desenvolvida por Santos (1978), advogando que o espago é mais do que
um produto, mas um meio e condi¢ao da reproducio social, podemos
pensar que o territdrio nio ¢ apenas um palco onde se estabelecem as
relagdes, mas um contetido que funda e ampara as relagdes sociais.

A territorialidade vem sendo acionada pelas diversas
modalidades de ages coletivas como uma estratégia geogrifica de
r-existéncia, manifestando-se por meio de algumas praticas como: (i)
a demarcagio de um espago-referéncia no planejamento estratégico
e nas a¢oes de determinadas organizages-rede; (ii) a apropriacio de
elementos espaciais remetidos 4 regido ou ao territério de vivéncia
e de desenvolvimento de suas atividades; e (iii) a elaboragio de
enunciados, discursos e reivindicagdes de base espacial em torno do
bairro, do povoado, da regido ou do territério. Esse ¢ um movimento
recorrentemente acionado pelos sindicados de trabalhadores rurais,
associagdes comunitdrias rurais e¢/ou de producio e cooperativas de
agricultores que atuam e constroem suas territorialidades no Espago

Sisaleiro da Bahia.

As associagdes comunitdrias rurais e as associagdes urbanas (de
bairro) se apoiam numa ancoragem espacial para realizagio de suas agdes.
A evidéncia desse argumento consiste no uso do topdénimo do lugar de
origem para denominar a entidade. Desse modo, elas carregam consigo o
locus de sua existéncia, circunscrevendo um espago como referéncia para
sua identificagdo ¢ para a construgao de um espaco de pertinéncia de suas
acoes e reivindicagoes (Coelho Neto, 2013a).

Esse procedimento permite o estabelecimento de relagoes com
o mundo exterior, isto ¢, com outros povoados, com a municipalidade e
com outras organizagdes sociais locais, regionais € nacionais, costurando
apoios ¢ firmando parcerias para o desenvolvimento de seus projetos
e para o alcance de seus objetivos institucionais. As reivindicagoes sao
encaminhadas ao governo, ¢ as parcerias feitas com outras organizagoes
da sociedade civil pela associagio, em nome do bairro ou do povoado,
concebido e reconhecido como uma comunidade. As comunidades
rurais/povoados tornam-se reconhecidos a partir das atividades
desenvolvidas pelas associagoes, cujo processo produtivo/organizativo
vai costurando as teias/redes que constroem a territorialidade.

A grande maioria das associagdes remete ao bairro, ao povoado,
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a0 assentamento rural ou a fazenda em sua nominagio, demarcando nio
apenas o territ6rio de atuagao dessas organizagoes, mas comunicando sua
origem geogrifica e informando seus vinculos espaciais, indicando sua
condigdo de pertencimento, construindo sua identificagao com o lugar
de origem. Desse modo, os sujeitos individuais e coletivos, organizados
territorialmente, apropriam-se de fragdes do espago, que ¢ acionado e
significado nas tramas sociais, tornando-se territério. Assim, a formagio
de territérios seria um componente essencial para a realizacio da vida
social.

CONSIDERACOES FINAIS: UMA GEOGRAFIA
POLITICA DAS ACOES COLETIVAS

As agdes coletivas tém natureza essencialmente politica, que
pode ser pensada nos termos de Arendt (2006), concebendo esta tltima
como atividade que se baseia na pluralidade dos homens (e mulheres)
e no exercicio da convivéncia entre os diferentes. E assim que “[...] a
politica trata da convivéncia entre os diferentes. Os homens [e mulheres]
se organizam politicamente para certas coisas em comum, essenciais
num caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferencas” (p. 21-
22). Nessa perspectiva, a reflexio sobre o funcionamento da politica
pressupoe pensar em uma diversidade de agentes sociais que disputam
ideias, projetos, recursos e interesses conflitantes. E importante desvendar
as distintas posicoes e estratégias politicas dos agentes e suas desiguais
condi¢oes de acesso aos recursos imateriais que os colocam em posi¢oes
privilegiadas ou inferiorizadas no jogo politico.

Os individuos, organizagdes sociais ¢ movimentos sociais se
articulam, constroem nexos, compartilham projetos e desenvolvem
um conjunto diversificado de préticas socioespaciais que se estruturam
em torno da ideia de rede, cujo propdsito ¢ a viabilizagio de suas agdes
politicas culturais ¢ econdmicas. Essas redes (ou estratégias-rede)
implicam comportamentos espaciais que envolvem a elaboragio ¢ o
desenvolvimento de politicas, de discursos, de narrativas e de préticas
sociais que se baseiam nas escalas geograficas, ou seja, empreendem
politica de escalas.

As diversas formas de agoes coletivas empreendem também
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uma luta por territério/territorialidade, que trata de uma luta pelas
condi¢des materiais de reprodugao social, mas também de uma luta
pelas condi¢oes imateriais de r-existéncia: luta pela terra, pelo acesso
aos recursos naturais e pela afirmacio do pertencimento, da identidade e
dos modos de vida. Nessa perspectiva, a territorialidade ¢ uma estratégia
geografica acionada por individuos, grupos sociais e agoes coletivas para
viabilizar seus projetos politicos, econdmicos e culturais e assegurar sua

reprodugio social.

A teorizagio sobre as agdes coletivas tem larga tradi¢io na
sociologia norte-americana ¢ europeia como demonstrou Gohn (2006
[1997]), todavia avangou significativamente na América Latina,
possivelmente em decorréncia da emergéncia, da profusio e do forte
ativismo sociopolitico que passou a apresentar nas ultimas décadas.
Apesar disso, a geografia politica dispde de um arsenal te6rico-conceitual
potente para leitura do comportamento espacial das agdes coletivas. E

nesta dire¢ao que nos propusemos caminhar.

E importante destacar que estamos considerando algumas
ideias que ndo sio apenas pontos de largada, mas também sio
pontos de chegada e pontos de continuidade para futuras pesquisas.
Consideramos que a rede ¢ mais do que uma forma de organizagio
em que os individuos formam organiza¢oes-rede, mas ¢ também
um modo de operagio, ou seja, uma estratégia de agao coletiva que
articula individuos, organiza¢ées e movimentos sociais. Consideramos
também que a escala ndo se restringe a uma categoria de analise, mas
pode ser concebida como uma categoria da pratica sociopolitica das
acoes coletivas, pois, como bem afirmou Harvey (2000), os grupos
humanos produzem suas préprias escalas para alcangar suas metas e
organizar seus comportamentos coletivos. Por fim, entendemos que
a territorialidade ¢ uma estratégia geografica acionada pelas agoes

coletivas para viabilizar seus projetos politicos, econémicos e sociais.
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LUTAS DOS POVOS INDIGENAS NO
BRASIL E GEOGRAFIA POLITICA:
DIALOGOS, CONTRIBUICOES
E DESAFIOS

Marcos Leandro Mondardo'V

INTRODUCAO

No Brasil contemporineo, mesmo com o édio & democracia
(Ranciére,2014), dos retrocessos democréticos eaacentuagio davioléncia
contra os povos indigenas ¢ comunidades tradicionais (Guajajara,
2020), mobiliza¢des, manifestagdes e lutas ocorrem a favor dos direitos
territoriais indigenas e dos “direitos da natureza” (Gudynas, 2019). No
entanto, o governo necropolitico (Mbembe, 2011), do agronegdcio, das
grandes corporagdes neoliberais ¢ da sociedade autoritdria (Schwarcz,
2019), negae combate esse movimento para retirar direitos indigenas.

Nesse contexto, aqueles que levam adiante os ataques aos povos
e comunidades tradicionais fazem parte dessa sociedade patoldgica,
do desempenho (Han, 2007), e do projeto neoliberal de espoliagio
dos territdrios (Harvey, 2004). O governo necropolitico reforca esse
projeto ¢ age por meio de dispositivos no Executivo, no Legislativo
¢ no Judicidrio, composto pelas bancadas ruralista, evangélica e a
armamentista, que hoje formam um bloco majoritério. No Legislativo
(na cAmara de deputados), pressionam para passar em caréter de urgéncia
Projetos de Lei, como, por exemplo: a) do “PL da Morte”, como vem
sendo denominado pelos indigenas o PL 490/2007, que visa aprovar
a tese do “Marco Temporal’, critério juridico que, se aprovado, pode
limitar a demarcagio das terras tradicionalmente ocupadas reconhecidas

61 Professor do curso de Graduagio em Geografia e do Programa de Pés-graduagio em
Geografiana Universidade Federalda Grande Dourados, MS. E-mail:marcosmondardo@
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pela Constituigao Federal de 1988°?; b) do “PL da Grilagem”, como tem
sido chamado o PL 2633/2020, que “pode permitir que terras publicas
desmatadas ilegalmente se tornem propriedade de quem as ocupou”; c)
e, do Projeto de Lei 191/2020 enviado pelo governo federal, que busca
regulamentar a mineragao em Terras indigenas.

Por que, entdo, ocorrem essas disputas por territérios indigenas?
As terras onde vivem esses povos origindrios no Brasil ou reivindicam o
reconhecimento de seus antigos territdrios de uso e ocupagao tradicional
atualmente s3o propicios para o aumento da produgio agricola,
instalagio de hidrelétricas, exploragio de minérios em garimpos,
retiradas de madeiras pelo desmatamento, exploragio de rios e de 4gua
subterrinea dos aquiferos, além de outros recursos naturais. Entretanto,
para que isso acontega, os povos indigenas que vivem nesses espagos,
tem que estar de acordo com essas agdes ao exercerem seu direito de
consulta livre, prévia e informada, como determina a Convengao 169 da
Organizacio Internacional do Trabalho — OIT (1989). Essa consulta, na
maioria das vezes, nao acontece.

A destruicao dos territdrios tradicionais tem sido oportuna ou
oportunista diante desse projeto politico do governo genocida, etnocida
e ecocida. Os ataques aos territdrios tradicionais sio fundados em
ataques patolégicos que incitam a violéncia contra as minorias, contra
outras formas de vida (do pluriverso), tendo como pano de fundo alégica
de exploragio dos recursos naturais como a terra, a 4gua, a madeira, o
minério, dentre outros, ¢ da expansao, sobre territérios indigenas e de
comunidades quilombolas, do agronegdcio.

O objetivo deste texto ¢, assim, problematizar a relagao entre as
lutas dos povos indigenas no Brasil e a Geografia Politica, estabelecendo

62 No que diz respeito 4 questio indigena, a Constitui¢io Federal de 1988, em seu
capitulo VIII, artigo 231, reconhece que os indios tém direito de acesso 2 terra ao
determinar que todas as Terras Indigenas do pais devem ser identificadas, delimitadas,
demarcadas e homologadas pela Unido. Esse reconhecimento juridico, denominado de
“direitos origindrios”, foi um passo importante para que o Estado reconhecesse as terras
de ocupagio tradicional, além de ficar sob a responsabilidade dele promover o processo
de identificagio, demarcagio ¢ homologagio destas dreas. A lei determina que: “Sao
reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crencas e tradigées,
¢ os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 4 Unido
demarci-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988, art. 231,
[grifos nossos]).
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didlogos, contribuicoes e perspectivas criticas. Esta reflexao ¢ um
desdobramento de outros trabalhos (Mondardo, 2018; 2021),
focalizados no 4mbito da Geografia Politica contemporanca (Agnew,
1994), em didlogo com os conceitos de territério, corpo-territdrio
¢ fronteira (Haesbaert; 2020; 2021; Zaragocin, 2018), para fazer o
encontro com os conceitos nativos, como sugere Souza (2013).

Além desta introdugio com a apresentagio da questio
elaborada até aqui, o texto estd estruturado em cinco partes: uma
andlise das formas contemporaneas dos indigenas de mobilizagio, luta
e resisténcia no Brasil, uma segunda de discussao tedrico-conceitual
sobre as Geografias politicas com e para os povos indigenas, uma
terceira sobre os territdrios origindrios desde a Ecologia Politica,
uma quarta tratando da relagio indissocidvel entre ancestralidade,
xamanismo e cosmopolitica, e uma quinta focalizando especificamente
a luta Guarani por #ekoha, a territorialidade oguata e seus vinculos
transterritoriais e transfronteiri¢os. Por fim, apresentamos nossas
consideragdes sobre o “reencantamento da Geografia Politica’, como
sugere Castro (2005), na relagao com os povos indigenas.

MOBILIZACOES, MARCHASE
REXISTENCIAS INDIGENAS NO BRASIL

Diante do “desgoverno” no Brasil, da “despolitica”®®), em vérias
escalas, os territérios dos povos indigenas ¢ comunidades tradicionais
se colocam como um dos elementos centrais a serem discutidos, nesse
momento da histéria brasileira, por meio da desigualdade exacerbada
pela pandemia. Diante do governo “necropolitico” que os povos
indigenas estao enfrentando, a pergunta que se impde ¢ como se

63 No “Manifesto do Piaracu das liderangas indigenas e caciques do Brasil” liderancas
indigenas denunciaram no inicio do ano de 2020 a “despolitica” do “desgoverno”: “Nos,
representantes de 45 povos indigenas do Brasil, somando mais de 600 participantes,
fomos convocados pelo cacique Raoni [Metuktire] para nos reunirmos entre dos dias
14 a 17 de janeiro de 2020 na aldeia Piaragu (Terra indigena Capoto Jarina), como
o objetivo de juntar as nossas forcas ¢ denunciar que estd em curso com um projeto
politico do governo brasileiro de genocidio, etnocidio e ecocidio” (Fonte: <https://
midianinja.org/files/2020/01/%E2%80%9CManifesto-do-Piarac% CC%A7u-das-
lideranc%CC%A7as-indi%CC%81genas-e-caciques-do-Brasil.pdf>. Acesso em: 2
set. 2020.
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resiste (e r-existel®!), como se organiza, como se faz luta politica, neste
contexto de ataque aos direitos, ao quadro pandémico e de acentuagio

das desigualdades.

Entio, diante dos ataques das politicas genocidas do Estado e do
contexto de pandemia, ¢ importante destacar uma nova estratégia de luta
adotada com a realizagio da 16* (de 27 a 30 de abril de 2020) e 17* (de
5 € 30 de abril) edi¢oes do Acampamento Terra livre online, organizado
pela APIB. Foram transmitidos encontros, reunides, pajelanga, cantos,
dangas tradicionais, mostra de filmes e debates. Esses eventuais virtuais
devem ser uma tendéncia cada vez mais presente para a defesa e protecio
dos corpos, territérios e direitos indigenas.[®)

Vale evidenciar o acampamento “Luta pela Vida’, realizado
em Brasilia, previsto inicialmente para durar 7 dias, de 22 a 28 de
agosto de 2021, mas que se estendeu por mais alguns dias. Segundo a
APIB (2021) 6 mil indigenas foram reunidos no acampamento ¢ essa
mobiliza¢io nacional foi considerada a maior da histéria do Brasil, apds a
promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988. As liderangas indigenas,
vindas de todas as regioes do pafs, de 176 povos, estavam mobilizadas no
acampamento “Luta pela Vida” pela garantia de seus direitos originarios
e contrao PL 490/2007, que visa estabelecer a tese do “Marco Temporal”
O PL 490/2007, recentemente aprovado na Comissao de Constitui¢io
e Justica e de Cidadania (CCJC) da Cimara, flexibiliza o usufruto
exclusivo das terras indigenas pelos povos origindrios, garantido pela
Constitui¢ao, o que inviabiliza demarcagoes de terras indigenas. Além
disso, os povos lutam pela vida em tempos de pandemia, denunciam
0s projetos anti-indigenas e anti-ambientais em trimite no Congresso
Nacional e o agravamento das violéncias contra os povos originarios
dentro e fora dos territérios tradicionais. 6]

64 Segundo Porto-Gongalves (2013, p. 169), “dizer colonialidade ¢ dizer também que
h4 outras matrizes de racionalidade subalternizadas resistindo, r-existindo (...). Aqui,
mais que resisténcia, que signiﬁca retomar uma agao anterior e, assim, é sempre uma agao
reflexa, o que temos ¢ r-existéncia, isto ¢, uma forma de existir, uma determinada matriz
de racionalidade que atua nas circunstincias, inclusive re-atua a partir de um zopoz, enfim,
de um lugar préprio, tanto geografico como epistémico’.

65 (Fonte: <https://apiboficial.org/atl2021/>. Acesso em: 05/06/2021).

66 (Fonte: <https://apiboficial.org/2021/08/24/com-seis-mil-pessoas-em-brasilia-
povos-indigenas-realizam-maior-mobilizacao-pos-constituinte/>. Acesso em: 15
set. 2021).
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E importante assinalar também que de 7 a 11 de setembro de
2021 ocorreu IT Marcha Nacional das Mulheres Indigenas. Reunindo 5
mil mulheres, pertencentes a 185 povos, de todos os biomas brasileiros,
manifestaram-se em defesa de seus corpos-territdrios, contra a violéncia
de género dentro e fora dos territdrios, contra o patriarcado e o
“Marco Temporal”. Como afirmou Nyg Kaingang, lideranca indigena
da Articulagio Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da

Ancestralidade (ANMIGA):

Hoje a gente trouxe esse contexto, da violéncia,
iniciando a marcha com uma homenagem pdstuma.
Nio adianta pensar na demarcagio de terra indigena
se nio pensar primeiro esse respeito aos corpos
territérios das mulheres indigenas. Porque tudo
inicia ali. Com o marco temporal, ¢ retomado o
genocidio, esse feminicidio que no Brasil acontece ha
quinhentos evinte anos contraas mulheres indigenas,
negras e hoje também com as nio indigenas. Uma
vez que o Brasil naturaliza a violéncia como cultura.
Entio isso td presente, por isso que a gente precisa
t4 aqui marchando, por isso que a gente precisa falar

(APIB, 08/set/2021).1"]

Essas multiplas formas de mobilizagio dos povos originarios
demonstram a capacidade de r-existéncia (resistir para existir enquanto
formas de ser) e implica diretamente na luta pela protegio e autonomia
dos territérios indigenas no Brasil.

No entanto, para os povos indigenas e comunidades tradicionais,
o Estado violento que estd af ndo ¢ mais um espago de didlogo (Clastres,
1974; Ferreira & Felicio,2021). Porisso, sdo os organismos internacionais,
a midia internacional, que atualmente se configuram como espagos de
didlogo, visibilidade, pressio e repercussio. Tem se desenhado, assim,
como estratégia de luta pelos povos indigenas a produgio de politicas de
escala, de articulagoes de escala com as organizagoes internacionais. Para
além da escala local, esses movimentos constroem uma escala de a¢io
(ou, uma “geometria de poder”, como nos termos de Massey, 2005), para

67 (Fonte:< hrteps://apiboficial.org/2021/09/08/mulheres-indigenas-dizem-nao-a-
violencia-de-genero-dentro-dos-territorios-e-ao-marco-temporal/>.  Acesso em 16
set. 2021).
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além de suas lutas territorializadas. Essas diversas formas de r-existéncia
configuram multiplas territorialidades (outros mundos, pluriontologias)
articuladas em diferentes niveis escalares. 8]

Diante de um contexto espagotemporal no qual emerge a
proliferacio do novo coronavirus, da acentuagio da violéncia e das
desigualdades socioespaciais, além das questées ambientais como o
aquecimento global e, no caso brasileiro, agravado com os incéndios ¢ o
desmatamento dos biomas Amazénia e Pantanal®’, os povos indigenas
estio mobilizados e seguem r-existindo enquanto modos de ser. Esse
processo ocorre no bojo da flexibilizagio ou afrouxamento ambiental
deliberado por parte do governo necropolitico do agronegécio. Dai a
relevincia adquirida pela Geografia, e, em especial da Geografia Politica,
como demonstraremos, para a prote¢io ¢ defesa do ambiente e para as
lutas dos povos indigenas.

GEOGRAFIAS POLITICAS COM E PARA
OSPOVOS INDIGENAS

O dcbate sobre os processos de desterritorializagio e
reterritorializagio que envolvem os diversos povos indigenas, ou

68 Como os povos indigenas nio tem didlogo com o Estado violento que estd ai, a APIB
faz articulagdes internacionais para enfrentar a situagio presente ou despertar a conexao
de outros territérios e lutas, em um “salto de escala” e criagdo de mobilizacées politicas
globais, em projetos comuns ou ao menos dialégicos que estdo em curso. “Na segunda-
feira (28/06/2021), a Apib - Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil realizou
uma reunido internacional com institui¢des nio governamentais parceiras e outros
interessados para tratar da situagio de emergéncia que se passa no Brasil. Convocado
na sexta-feira anterior, o encontro contou com a participagao de mais de 200 pessoas,
de 26 paises de todas as regides do mundo. Isso demonstra o interesse internacional
sobre a situagio vivida pelos Povos Indigenas no Brasil, ¢ a relevancia da Apib como
autoridade global nos temas que envolvem os povos origindrios e a preservagao do meio
ambiente”.  (Fonte:  <https://apiboficial.org/2021/06/29/apib-reune-mais-de-200-
parceiros-internacionais-para-falar-da-emergencia-indigena-no-brasil/>. Acesso em: 29
jun. 2021).

69 Vale lembrar o “dia do fogo” (10 ¢ 11 de agosto de 2019) que ficou conhecido porque
o més de agosto teve o maior registro de queimadas na Amazdnia desde 2010, com
aumento de 196% dos focos de incéndio em relagio a0 mesmo més do ano anterior.
(Fonte: <https://reporterbrasil.org.br/2019/10/investigacoes-apontam-fazendeiros-e-
empresarios de-novo-progresso-como-organizadores-do-dia-do-fogo/>. Acesso em: 25

jul. 2020).
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seja, sobre a recriagio de espagos socioambientais das praticas, lutas e
r-existéncias para a reapropriagao dos territérios tradicionais, constitui,
podemos afirmar, no Brasil, um dos mais fecundos na tltima década
por promover um didlogo (e tensdo) estimulante entre a Geografia
e as demais Ciéncias Sociais com os povos indigenas. Esse didlogo,
mesmo que por vezes nao explicitado, permite fazer um bom encontro
entre a Geografia ¢ os povos indigenas na construcio de leituras e
interpretagdes ricas em alteridade, abertas a diferenca e nao encaixadas,
com ontologias ou pluriontologias nativas que dizem muito sobre

outras formas de vida, de pensar, de sentir e estar no(s) mundo(s).""

Na tradigio acumulada, a Geografia, assim como outras Ciéncias
Sociais, pode promover um debate interculcural (Walsh, 2009)"" com o
pensamento social critico latino-americano. A Geografia Politica critica
latino-americana interessada nas lutas indigenas e nas suas formas de
organizagao territorial deve manter um didlogo aberto com os povos, em
seus espagos de lutas. Desde 4 visio de uma ciéncia das técnicas que 1¢ o
espago como um “conjunto indissocidvel de sistemas de agdes e sistemas
de objetos”, como propde o gedgrafo Milton Santos (1996), até a
Geografia Politica focalizada na relagio espago/territério e poder,
procuramos enfatizar a dimensio espacial por meio de geografias com ¢
para os povos indigenas que interpelem ambientes e sociedades, coletivos
de espécies ¢ mundos, humanidades e territorialidades, por meio de
dispositivos, geoestratégias, praticas descolonizadoras e subversoras. Para
isso ¢ necessario ler o espago como a “estera/condigao da multiplicidade”
e do heterogéneo como propoe a gedgrafa Massey (2005), reconhecendo
na espacialidade o vivido e o simbélico em priticas que envolvem a
cultura, a cosmopolitica, os conflitos, a ancestralidade, o encantamento,

70 Neste texto, partimos dessas ontologias nativas que estio vinculadas s experiéncias,
as lutas e as r-existéncias (existir para resistir) dos povos e territérios indigenas — vitimas
do processo colonial —, mas obviamente sem abrir mao do pensamento critico que nos
ajuda na tarefa de descolonizagio (desde s minorias, de baixo), do poder e do saber
nas lutas por justica e emancipagao social. Mais do que retomar ou criar novos cinones
- bibliotecas decoloniais — ¢ imprescindivel fazer emergir e ecoar a multiplicidade de
memorias, vozes e praticas das lutas sociais.

71 Catherine Walsh (2009) acrescenta a interculturalidade ao debate epistémico
como uma nova maneira de pensar e construir a sociedade no sentido de contestar o
eurocentrismo ¢ os dualismos da colonialidade moderna para a defesa territorial e
a existéncia de outras formas de vida. A interculturalidade, assim, ¢ uma categoria da
pratica dos movimentos indigenas latino-americanos.
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a espiritualidade, os mitos e as estdrias de vida.

E imprescindivel retomar, assim, a proposi¢io da gedgrafa
Dorren Massey (2005) ao reconhecer outras formas de imaginar o
espago. Para ela, no encontro com outras trajetdrias, estorias de vida,
como a dos povos origindrios, foi imposta uma forma moderna-colonial,
eurocéntrica e/ou colonizadora, sobre a imaginagio destes povos. E
importante entender e valorizar as cosmologias ¢ cosmopoliticas dos
povos indigenas como parte indissocidvel da natureza. Como cada povo
imagina o mundo, cria 0o mundo. Essa perspectiva de Massey (2005) deve
ser considerada, nao por tratar nao “apenas” da multiplicidade do espaco,
mas por esta acep¢ao estar associada as principais contribuicoes da leitura
geogréfica decolonial latino-americana, o “corpo-territério” (Haesbaert,
2020) ou, dentro de uma distingio que iremos propor pela 6tica dos
povos Guarani e Kaiow4, do tekoha como territério de r-existéncia.

Osmovimentos de resisténcia no Brasil evidenciam anecessidade
de perspectivas tedricas e metodoldgicas para a Geografia reelaboradas,
por exemplo, pela cosmologia ¢/ou “ponto de vista” indigena, como no
pensamento Amerindio. Uma maneira de pensar ou maneiras de pensar
a partir dos indigenas e nao sobre os indigenas (Viveiros de Castro,
2015). Essa Geografia pensada a partir do ponto de vista indigena ¢
imprescindivel para entender os conflitos territoriais e as lutas pela terra
como dispositivos de defesa e conquista de direitos.

Os povos indigenas e comunidade quilombolas levaram para o
debate publico no Brasil a perspectiva da descolonizacio da cultura, da
terra e do territdrio, por exemplo, e abriram um horizonte de resisténcia
ao considerar um didlogo para além dos cinones académicos. Isso
possibilita que trabalhos académicos sejam elaborados com e para os
povos ¢ territdrios indigenas, 0 que potencializa a expressao de suas
vozes, 0 envolvimento e engajamento direto nas pesquisas, na elaboragio,
interpretagao e divulgacio dos resultados.

A condigaodeluta, deresisténciacas priticasdos povosindigenas
exigem, assim, procedimentos tedricos e metodoldgicos académicos
capazes de dialogar, conectar, tensionar e mobilizar geografias politicas
por meio das experiéncias espaciais/territoriais. Isso pode possibilitar
interfaces, visibilidades e ressonincias para e com o empoderamento
desses grupos diante da “colonialidade do saber e do poder” (Quijano,
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2005). Smith (1999), socidloga indigena Maori da Nova Zelandia,
propoe a “pesquisa emancipatéria” como forma de descolonizagio das
metodologias. Essa proposta valoriza a ancestralidade, a cosmologia e o
ponto de vista indigena, elaborada a partir das periferias, cujo sentido ¢
estudar junto com o povo e nao fazer estudos sobre eles. Este estudo ¢,
portanto, tanto etnografico quanto educacional. Segundo a autora, esta
descolonizagao das metodologias euro-ocidentalizadas, que suprimiram
€ se apropriaram do conhecimento indl’gena, ¢ necessdria como pratica
politica e educacional para abordar a pesquisa dos povos indigenas contra
o colonialismo e o imperialismo ¢ para promover sua autodeterminacio.

Por isso, a Geografia interessada nas lutas indigenas e nas
formas de organizagio territorial deve manter o didlogo mediador
da Antropologia em suas andlises. Essa relacio entre Geografia e
Antropologia deve ser construida por uma abordagem simétrica. Se a
etnografia pode ser vista como a teoria das préticas nativas (Goldman,
2006), ¢ fundamental para a andlise da dimensio espacial nas relagoes
das sociedades e/ou povos indigenas, a mediagio etnoldgica, das praticas
nativas, no ordenamento cosmoldgico de territérios e na reelaboragao e
territorialidades.

Viveiros de Castro (1999), inspirado em Bruno Latour,
propoe a superagio das polaridades que marcam o campo disciplinar da
Antropologia, como natureza e cultura, selvagem e civilizado, tradicional
e moderno, individuo e sociedade, dentre outras. O antropélogo pds-
estruturalista apresenta a ideia de simetria frente a0 duo nods e eles.
Com isso sugere pensar outras formas de viver junto — de compartilhar
o espago — ¢ de relagoes menos dicotomizadas. Afirma que as teorias
antropoldgicas assumiram uma postura ‘em continua renegociagio
histdrica, entre os mundos do observado ¢ do observador, ¢ que toda
antropologia bem-feita serd sempre uma ‘antropologia simétrica’ em
busca de um mundo comum” (Viveiros de Castro, 1999, p. 147-156).

Considerar a Antropologia como Ciéncia dos povos (Viveiros
de Castro, 2013) e das praticas, potencializa a Geografia enquanto
Ciéncia das técnicas, da agdo e dos objetos (Santos, 1996), dos conflitos
e de outras possibilidades de se analisar as relagoes de poder, a partir de
préticas nativas, para se compreender as concepgdes, préticas e objetos
dos povos indigenas. Por meio de um exercicio de descolonizagao, deve-
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se aprender a ler os territdrios e as territorialidades por meio das agdes
individuais e coletivas, das praticas cotidianas, dos objetos comuns e das
mercadorias. Focalizar as formas de vida e de organizagio territoriais
imanentes as agoes das territorialidades, seus sentidos simbdlicos,
concretos e estratégicos, fazem parte desta Geografia dedicada aos e
praticada com e para os indigenas.

E importante frisar, no entanto, que concepgdes e praticas
consistentes de territdrios e territorialidades indigenas nio podem
ser produzidas pelas metéforas oriundas de outras disciplinas. Nem os
conceitos e praticas de espago que a Antropologia, por exemplo, elabora
em seus estudos podem ser encaixadas, automaticamente, na Geografia.
Da mesma forma que ¢ importante no encaixar conceitos da tradi¢ao
geogréfica junto as andlises sobre os povos indigenas, deve-se tomar
cuidado com as metaforas, os conceitos e as préiticas oriundas de outros
campos disciplinares que carecem de reformulagio para operacionalizar
a Geografia nos estudos dos povos indigenas, seus territérios e
territorialidades. Cabe, assim, 4 Geografia construir conceitos préprios
como forma de instrumentalizar o seu campo e acessar cosmologias. As
cosmologias agem no sentido da reconstrucio decolonial da Geografia
em que os povos indigenas s3o protagonistas da dimensao espacial. Um
exercicio por dentro da Geografia de descolonizagio da ciéncia e da
emergéncia de poderes plurais.

Como eclaborar o didlogo entre as lutas e resisténcias indigenas
e os conceitos e préticas de territdrios e territorialidades? Os desafios
atuais da Geografia enquanto ciéncia ¢ o de descolonizar o poder e
problematizar o eurocentrismo presente em sua tradi¢io acumulada.
Deve-se focar nas resisténcias indigenas, em suas préticas de luta e nas
reelaboragdes cosmoldgicas, cosmopoliticas e tedricas dos mitos. Os
territérios e territorialidades pensados pela Geografia devem ser afetados
pela multiplicidade e poténcia das lutas amerindias, suas praticas e
elaboragdes conceituais, para estabelecer um didlogo aberto a alteridade.
Fazer um bom encontro entre Geografia — ¢, em especial, nesse texto, da
Geografia Politica — e povos indigenas, implica em construir um didlogo
rico em alteridade, aberto a diferenca e nio encaixado, inclusive com os
mitos, corpos, espiritos, linguas, que dizem muito sobre outras formas de
vida, de pensar, sentir ¢ estar no(s) mundo(s). Um didlogo aberto como
poténcia em alteridade.
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TERRITORIOS DESDE A ECOLOGIA
POLITICA DOS POVOS INDIGENAS

Nessa composi¢ao ontoldgica e heterogénea de multiplicidades
¢ possivel afirmar que os povos origindrios tém uma leitura prépria dos
seus territorios. Isso se deve porque esses povos tém uma cosmologia
das mais pulsantes na contemporaneidade em funcio dos processos de
luta e resisténcia. No Brasil e na Abya Yala'”?/América Latina, os povos
indigenas promoveram uma verdadeira redescoberta do territério —
nio “apenas” no sentido geopolitico ou quando fundamentado a 4rea
de inscri¢ao, dominio e jurisdi¢ao territorial estatal, como na cléssica
triade concebida por Ratzel (2019) do solo, a sociedade ¢ o Estado,
ou, ainda, como “espago de vida® —, mas desde a visdo que privilegia
a “multidimensionalidade do vivido territorial” como propoe
Raffestin (1980), até a relagio desses grupos com outras ontologias
e epistemologias, e das conexdes com a ancestralidade, histéria,
autonomia e mundos como propde Escobar (2018).

Se, “aterra estd doente, a terra chora. Precisamos retomar a nossa
terra para recuperar a nossa existéncia coma natureza’, como afirmou uma
lideran¢a Guarani e Kaiowd de Mato Grosso do Sul em acampamento de
retomada de territdrio, podemos verificar como essa sociedade moderna-
colonial estd cada vez mais descolada as suas préticas da terra-natureza
(Krenak, 2019), evidenciando a crise civilizatéria que vivemos e imposta
pelo modo de dominagio da natureza (Porto-Gongalves, 2015).

Na cosmovisao de algumas mulheres indigenas, a terra é a cura,
¢ o alimento, uma “terra-mae nutridora”. Para Bonnemaison (1992, p.
77), da terra um povo “nio apenas extrai comida, mas também extrai
seus poderes, sua energia ¢ a qualidade de suas emogoes”. Essa relagao

72 Os indigenas Kuna, do Panamd, propde como designagio de América o termo
origindrio Abya Yala, que significa Terra madura ou Terra Viva. Embora o termo
“América Latina” apresente impropriedade, ¢ importante reconhecer que desde esse
espago decolonial cada grupo indigena configura de alguma maneira o seu prdprio
mundo, o seu universo ¢ a sua cosmologia. Se por um lado a América Latina tem
uma heranga escravista, patriarcal e colonial, por outro, ela apresenta a poténcia da
biodiversidade e a forca de resisténcia secular da etnodiversidade. Por isso, cada
contexto geogréfico carrega uma carga histdrica ¢ uma combinacio de elementos que
complexificam, ainda mais, o que chamamos de colonialidade.
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indissocidvel da terra com os povos estd conectada, podemos afirmar, a
ancestralidade, aos cantos, aos rituais, as relagoes de parentesco, aos seres
encantados ¢ espécies, s préticas, as lutas, aos direitos, que conformam
um territério de r-existéncia. Como nos disse um Guarani Kaiowd da
Reserva indigena de Dourados!”), “rezar é uma tecnologia espiritual, usar
as nossas tecnologias de reza, de canto, de danga e rituais” para fortalecer
a conexao com a terra.

No Brasil, essas terras e territérios indigenas, historicamente
tratados pelo Estado como periferias, reivindicam atualmente o seu lugar
como centro ontoldgico e epistémico dos povos. Mesmo num pais cada
vez mais edificado pela violéncia extrativa dos territdrios corporativos do
agronegécio e da exploragio de seus corpos, os povos indigenas carregam
as insurrei¢oes de resisténcia secular e luta pela demarcagao de suas terras.
Por isso, ¢ imprescindivel nesse momento de retrocesso democratico, de
acentuacao da violéncia e da crise sanitdria, a luta por direitos, a defesa e
a vigilancia dos territérios tradicionalmente ocupados — a exemplo dos
tekoha Guarani e Kaiowd.

Desde a Ecologia Politica dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, ¢ possivel rever essa cosmovisao antropocéntricado territdrio
para a uma perspectiva biocéntrica. Essa mudanga ¢ fundamental para
tornar o ambiente o sujeito coletivo do debate/da agao — dos direitos
da natureza — em que todos os elementos (humanos/nio-humanos)
sao actantes. Contra o ataque, o desmonte ¢ a pilhagem da perspectiva
de desenvolvimento neoliberal/neoextrativista no continente latino-
americano, os territérios de vida devem ser concebidos, praticados e
normatizados por uma visio biocéntrica (Mondardo, 2019) como, por
exemplo, por meio do debate do comum.

Segundo Dardot e Laval (2004), o comum ¢ os “bens comuns”
— incluso a terra, a 4gua, o ar, dentre outros — nao podem existir de forma

73 A Reserva Indigena de Dourados foi criada pelo Decreto Nacional 401, de 1917,
para confinar uma populagio de 3.600 Kaiow4. Gradativamente foram deslocadas de
forma compulséria novas familias, dentre elas, Guarani Nandeva, Terena, Borord, dentre
outros. Devido aos conflitos neste espaco multiétnico, na década de 1970 a reserva foi
dividida em duas aldeias: Jaguapirti e Borord. Atualmente a reserva tem uma populagio de
aproximadamente 18 mil indigenas, cercada pelas lavouras do agronegécio. Os indigenas
sentem-se pressionados nas dreas do entorno da reserva que, hoje, sio supervalorizadas
e de interesse da especulagio imobilidria, das propriedades rurais, além de sofrerem os
impactos do crescente e indiscriminado uso dos agrotéxicos nas lavouras.
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independente da relagio complexa ou continuum entre pessoas e animais.
A atividade humana e sua produgio e reproducio estao indissocidveis do
comum e da relagio com os “bens comuns”. Reconstruir categorias da
prética e conceituais dos comuns e dos “bens comuns” é importante para
repensar essa relagao com os territ6rios de vida, das fronteiras concretas
que dividem (e dicotomizam) a natureza ¢ a sociedade, o natural ¢ o
social, o material e o imaterial, o humano e o nio humano.

Por isso, contraa “ecologia dos desastres”, como a dos agrotéxicos
— “o desastre que produz essa separagio do sujeito com o ecossistema,
para a apropriagio da Natureza, constr6i o lugar do outro”, em que
“a ideia da natureza separada dos sujeitos coletivos ¢ resultado dessa
violéncia colonial abissal como um desequilibrio ecolégico” (Krenak,
2018, p. 1) —, ¢ possivel ver novos/velhos horizontes de sentido por meio
da Ecologia Politica numa perspectiva indigena:

A ideia de ecologia esta relacionada a um conjunto
de referéncias sobre um determinado lugar. Ecologia,
para quem vive em uma floresta, ¢ floresta viva a
respirar e a inspirar: a vida da floresta é o suporte para
a materialidade ¢ a espiritualidade da existéncia, da
cultura e da produgio/reprodug¢io da subsisténcia.
(-..) Pertencer ao lugar ¢ uma forma de romper
com esse ciclo do oprimido que vem a ser opressor.
Indigena ¢ aquele que vem do lugar. Ser do lugar
marca a diferenca do nio-lugar. O sujeito coletivo
pertence ao lugar, ¢ o oposto politico do lugar que
pertence ao individuo. Os Kaiowa Guarani lutam
pela terra porque pertencem 4 terra, nio porque a
terra pertence a eles; a terra nao pertence a ninguém.
Para o indigena da terra, nio ha outro lugar, nio ha
outra ecologia. Frente 4 despossessao, a espoliagio
e expropriagio do desterro da relagio ecoldgica
com a Natureza, proteger a terra tem o sentido da
existéncia. O lugar transcende a Natureza em sua
percepgio como recurso ¢ alcanca a dimensio da
existéncia como o sagrado. O lugar espiritual ¢é onde
a terra descansa, ¢ se o lugar ¢ sagrado ¢ em razio
da transcendéncia da Natureza da percepgio como
recurso (KRENAK, 2018, p-le 2).

Essa ecologia indigena subordina os objetivos econdémicos —
como os circuitos dos fluxos globalizados de commodities do agronegécio
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— em defesa de seus territérios de vida, 3 autonomia territorial, a
dignidade humana ¢ a justica social (FRASER, 2008). Um continuum
entre existéncia comum de sujeitos coletivos e seus territdrios. Para
que isso ocorra, é necessario superar a perspectiva antropocéntrica e
incorporar a visio biocéntrica do territério, isto é, elaborar uma categoria
da pratica como a territorialidade encantada, humana e nio-humana,
sendo concebida por uma visio de natureza expandida, onde fazem
parte desse continuum, como veremos, a ancestralidade, o xamanismo ¢ a
cosmopolista dos povos.

ANCESTRALIDADE, XAMANISMO E
COSMOPOLITICA

A ancestralidade como uma categoria nativa estd vinculada a
territorialidade. A ancestralidade ¢ uma relagio de consanguinidade
(relagdes de sangue de pai e filho, mae ¢ filho, primos, dentre outros).
Ao mesmo tempo, a ancestralidade carrega relagoes simbdlicas, relativas
aos encantados e animismos. Em seu livro “A inconstincia da alma
selvagem”, o antropélogo Eduardo Viveiros de Castro (2002), pela ideia
de perspectivismo, atribui essa relagio de ancestralidade na relagio entre
humanos e nao humanos por meio das cosmologias amerindias, além de
ampliar e transformar, com isso, a concepg¢ao de animismo.

O perspectivismo seria, de acordo com Viveiros de Castro
(2002), uma teoria ou metafisica (geofilosofia) indigena que considera
que diferentes espécies (multiespécies) se tém como humanas, mesmo
que em um cosmos que tem as demais como nao humanas. Essas relagoes
entre espécies humanas e nao humanas que existem no cosmos podem
ser sujeitos, mas todos nio podem ser sujeitos a0 mesmo tempo. Isso
implica em relagdes de poder, de disputa e de conflito entre distintas
territorialidades. Certos animais, por exemplo, veem-se como humanos
e veem humanos como presas. No entanto, um xama amerindio seria
capaz de mudar de perspectiva, ao se colocar no lugar de outrem, e
consequentemente de outro espago (a perspectiva estd nos corpos),
e ver como ele o vé. Isso demonstra que o xama ¢ o centro césmico
dos territdrios dos povos origindrios na relagio com multiespécies,
humanas e nao humanas, evidenciando, assim, uma maneira relacional
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(e ndo relativa) de compreender que a condi¢io humana ¢ partilhada
por outros sujeitos.

O xama Yanomami Davi Kopenawa ¢ o antropélogo francés
Bruce Albert (2015) produziram esse livro com poténcia transformadora
- “A queda do céu: palavras de um xama yanomami” — por meio de
uma gramdtica simétrica. A poténcia do livro estd em demonstrar que
a queda do céu ¢ a destruigao das perspectivas, das cosmologias, pela
intolerincia, autoritarismo ¢ mandonismo do capitalismo tropical em
sua versao mercadoldgica neoliberal. Esta Terra deve ser compartilhada
por diferentes culturas, povos e suas cosmovisdes. Uma Terra de mundos

de diversidade.

No livro, “A queda do céu” (2015), Davi Kopenawa ¢ Bruce
Albert demonstram exemplos de “espagos luminosos” desses animismos
e perspectivismos amazdnicos. Ao longo do livro, a narrativa de
Kopenawa estd elaborada em sua formagao como xa724 yanomami, que se
relacionada com os espiritos xapiripé, seres antropomorficos, que podem
ser lidos como “almas” ou “imagens” dos “ancestrais animais” (yaroripé).
Conforme a mitologia yanomami, os animais eram humanos em tempos
pretéritos, mas tinham a capacidade de se metamorfosearem em seus
corpos atuais. Nessa relagﬁ.o, 0 que aproximaria humanos e animais seria
o utupé (“almas” ou “imagens”). Assim ¢é como utupé que seus ancestrais
aparecem aos xXamas.

O xamanismo yanomami estd no centro cdsmico e ancestral dos
territérios. Por meio de experiéncias de transe e sonho, o xamanismo
¢ um modo de conhecer e descrever o mundo. Por isso, para Davi
Kopenawa afirma que os brancos nio sabem ver e nem conhecem a
terra-floresta (#7ihi). Para o xama yanomami, os brancos sio o “povo da
mercadoria’, pois s6 conseguem identificar uma “natureza inerte”, sem
perceber ou mesmo aprender um amélgama de relagoes entre humanos e
nio humanos (mutiespécies).

O conhecimento ancestral dessa natureza que foi oculta pela
“colonialidade do saber e do poder” (Gonzalez Casanova, 2006) ¢ o que
permitiria a esses xamds lutar contra a queda do céu, realizada pela agio
predatdria dos brancos. Se os pajés (xamas) partirem, o mundo nio pode
ser esvaziado de sua espiritualidade amerindia (mitolégica), e o céu pode
cair sobre as nossas cabegas, afirma o lider Yanomami Davi Kopenawa
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(2015). Os pajés ¢ os mitos demonstram, assim, a necessidade de um
planeta com menos intolerdncia. Uma terra com varios mundos, com
muitos xamads. A relagio entre cultura e ontologia ¢ fundamental para
imaginar outros espagos, territdrios e territorialidades reelaborados sem
a separacdo abissal entre cultura e natureza. Cultura ¢ natureza. Cultura
7 I « < < 3

¢ politica. “O que uns chamam de ‘natureza pode bem ser a ‘cultura’ dos
outros” (Viveiros de Castro, 2002, p. 361).

A Geografia Politica deve, assim, estabelecer um didlogo com
as cosmologias e as cosmopoliticas indigenas. As sociedades origindrias,
conformadas como “sociedade contra o Estado” (Clastres, 1974), do
perspectivismo e do multinaturalismo (Viveiros de Castro, 2002),
permitem compreendcr outras formas, nio estatais e eurocéntricas, de
préticas e organizagdes politicas de territdrios e territorialidades. Isso
nos leva a pensar os territérios criados pelo ponto de vista indigena,
pelas cosmologias amerindias, em sua multiplicidade. O perspectivismo
permite pensar territdrios de natureza multinaturalista, em consonincia
com os pensamentos amerindios, suas mitologias e praticas nativas. Isso
nos leva a pensar como a cosmopolitica ¢, assim, imprescindivel para
entender as relagdes de poder nas sociedades indigenas e entre estas ¢ o
Estado e os mundos (pluriverso).

Para Stengers (2011),acosmopolitica faz entoar naarena politica
as vozes daqueles que ndo participam das concepg¢des de vida moderna
e ocidentais ou apoiadas em bases universalistas e etnocéntricas. Essa
perspectiva implica pensar uma experiéncia de desterritorializagio que
questiona préticas modernas, vistas como universais, para dar ressonincia
a outras préticas (de uma “ecologia politica” ou “ecologia das préticas”)
por meio das minorias, do devir-minorias, de uma multiplicidade. A
cosmopolitica ¢, assim, coextensiva as praticas. Se toda prética ¢ politica
e espacial isso se deve A efetividade ou capacidade de engajamento que
dela se mobiliza, induz, produz, forja. A cosmopolitica é um devir
como o espaco-habitat das praticas. As priticas mobilizam humanos
e ndo humanos (ou outros humanos) na criagio de outras praticas, na
relagio com o meio ecoldgico e nos “possiveis modos nao-hierdrquicos
de convivéncia” (Stengers, 2011, p. 356).

A cosmologia envolve a compreensio do fazer politica (e dos
poderes), da capacidade de produzir aliangas anticapitalistas (ou que o
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capitalismo nio possa se apropriar), dos distintos modos de existéncia
e de produzir formas de vida nao hierdrquicas (dirfamos, rizomaticas)
de bem conviver, humanas e ndo humanas, dos coletivos de espécies —
de vida — que habitam a Terra. A cosmopolitica sinaliza a abertura para
maneiras outras de pensar, agir e resistir, com possibilidades outras de
constituir aliancas, inventar maneiras de agir coletivamente diante
da crise ecoldgica, sanitdria e civilizacional no estigio do capitalismo
neoliberal. Na A4bya Yala/ América Latina, esse capitalismo é de espoliagio
violenta contra os territdrios e territorialidades dos povos indigenas
e comunidades tradicionais em nome do neodesenvolvimentismo
extrativo para a produgio de commodities agricolas e minerais.

Historicamente o Estado e a sociedade moderna-colonial
atuaram como genocidas dos povos indigenas. No Brasil, os integrantes
do atual governo pensam e agem como inimigos, anti-indigenas, dos
povos origindrios. O governo anti-indigena e anti-ambiental implanta
uma politica da morte, isto ¢, necropolitica (Mbembe, 2011), para
garantir o genocidio, etnocidio, ecocidio ¢ epistemicidio” em favor da
“despossessio” (Harvey, 2004) das terras de ocupagio tradicionais para a
consolida¢io dos grandes projetos de desenvolvimentismo do territério
nacional brasileiro, da politica do mercado globalitario e do risco social
corporativo (Giffoni Pinto, 2019), a exemplo das terras agricolas que se
transformaram em plataformas de producio de commodities agricolas
e minerais do agronegécio e de fundos ativos de pensio das grandes
cooperagoes. Nessa visdo, a terra nao € vista como um organismo vivo
com direitos — maie terra, Pachamama, como veem 0s povos indigenas
latino-americanos —, mas como um metabolismo de produ¢io de matéria
e energia para o funcionamento da légica de acumulagio da sociedade
capitalista no regime neoliberal (Toledo, 2013). Isso significa que
continua, por um lado, a marcha de execugio programada de exterminio
dos povos indigenas e, com ela, assassina-se a pluridiversidade étnica e a
biodiversidade do planeta.

74 A negacio e supressio da diversidade de saberes sio chamadas por Santos (2004) de
“epistemicidio’, a forma de traduzir e expressar como a riqueza de ideias ¢/ou de epistemes
do mundo foi sendo aniquilada por uma razio universalizante ¢ que se quer totalitdria
da racionalidade capitalista ¢ moderna. A racionalidade se manifesta pela exclusividade
epistemoldgica, pautada numa cosmovisio arraigada no modelo europeu, manifestado
nas concepgdes de ciéncia que concebem a nossa forma de construir teorias e conceitos e
na maneira como fazemos nossa leitura do mundo, de nés mesmos e do Outro.
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Por isso, as lutas indigenas por terra, territdrio, gua, floresta,
corpo, com a dos Guarani e Kaiow4 ¢ uma contribuicio local contra o
aquecimento global, em defesa dos direitos origindrios e da mae Terra.
Na cosmologia Guarani, fekoha é vida: um ecossistema de vidas humanas
e nio humanas.

TEKOHA, NACAO GUARANIE
TERRITORIALIDADE OGUATA

Os Guarani tem no #ekoha o espago-chave de luta e catalizador
de direitos contra as fronteiras coloniais dos Estados. Tekoba é um
conceito nativo denso. Em guarani, “Zeko” ¢ “vida’, “modo de ser’,
“cultura’, e “ha” significa o “espago’, “territorializagao”. Tekoha designa o
territério em que o modo de ser Guarani se territorializa e se expressa.
E onde a vida ¢ possivel. Tekoha gera vidas humanas e nao humanas em
sua multiplicidade espacial, como uma polifonia de multiplas versoes
de canto ou luto. O canto que sustenta a for¢a Guarani Kaiow4 na luta
por tekoha. Assim, o ar, a terra, a d4gua, a mata, animais, sio dimensoes
ampliadas, comuns e coletivas do tekoha que fazem parte do seu
ecossistema. Nesse lugar de existéncia, combina-se, no plano terrestre,
uma cartografia do céu e da terra, nesse trinsito espiritual e material de
caminhos, de perspectivas, em que se amplia a subjetividade, 0 modo de
ser, o zeko, na luta por territério ancestral.

Os Guarani nio eram no passado, nem sio no presente, ndmades.
Os Guarani sao agricultores que habitam um zekoha. O bom modo de
ser, um bom estado de vida, quando hd uma relagio de harmonia com
a natureza e com os membros da comunidade, quando hé alimentagio
suficiente, satide e paz de espirito, essa possibilidade de condicao ¢
definida como “bem viver”. O “bom viver no tekoha ¢ formado pelo zeko
pord. As dindmicas territoriais no fekoba ¢ as relagoes de reciprocidade
constroem a experiéncia de vida dos Guarani. 7¢kobha ¢ uma nogio
comum entre os Guarani do Brasil, Paraguai e Argentina e expressa o seu
processo histérico de territorializagio e a territorialidade ancestral, do
“bem viver” e da “terra sem males” — o préprio territdrio, “Yvy maraéy’,

que extrapola fronteiras estatais moderno-coloniais:
O tekoha ¢ até hoje, para todos os Guarani, sejam eles
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Mbya, Avd-Guarani ou Pai/Kaiowd, na Argentina,
Bolivia, Brasil ou Paraguai, o lugar do teko, quer
dizer, o lugar de ser, do habito e do costume, do seu
préprio sistema, dafamilia e da politica, da economla
eda rchglao E lugar “onde somos o que somos”. Esse
lugar ¢ a condigio de possibilidade 510 teko pora, do
bom viver; isso ¢ o que a colonializagio se empenhou
em destruir sistematicamente mediante a usurpagao
dos territérios indigenas, destruicio ambiental,
acumulagio privada de bens, desintegracio do
sistema social ¢ seculariza¢io dos elementos da vida
religiosa (Melia, 2016, p. 25).

No Brasil, a categoria nativa parece ter emergido das lutas
anticoloniais como contraponto ao avanco da fronteira agricola moderna
e, a partir da década de 1970, faz referéncia 4 dimensao espacial-temporal
(material e simbélica) do quadro de vida Guarani e Kaiow4 e conquistou
na Constitui¢ao de 1988 a denominagio de “territdrios tradicionalmente
ocupados” A categoria da pratica ganhou uma conotagio politica no
sentido de dar visibilidade as lutas que exigem o retorno as dreas indigenas
expropriadas nos processos de exploragio/coloniza¢io/modernizagio
(Mondardo, 2018).

Assim, ao reconhecerem o tekoha como seu territdrio
tradicional, os Guarani se caracterizam, ¢ possivel afirmar, como
indigenas transfronteiricos. O zekoha ¢ um territério anterior a formagio
das fronteiras em paises latino-americanos no final do século XIX
até o inicio do XX. Por isso, esses povos origindrios que conformam
a Nacio Guarani, habitam territérios ancestrais, transitam com
regularidade e cruzam os limites politico-administrativos coloniais
impostos pelos Estados. Atualmente, nas fronteiras latino-americanas,
os Guarani estdo reconfigurando as suas territorialidades desde esse
espago colonial para reconstruir o seu préprio mundo, o fckoha, na
luta por territérios tradicionais. A cosmovisao ¢ exercida por meio da
territorialidade ancestral e de trnsito, em estreita relagio com o seu
territorio como espago de préticas, de vida e lutas (Qu’intero Weir,
2011). Na contemporancidade, as territorialidades Guarani produzem
conhecimentos populares geradores de préticas espaciais alternativas
e descolonizadas como caminho para a r-existéncia comunitiria e
anticapitalista “contra as fronteiras dos Estados” (Clastres, 1974)
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moderno-coloniais.

Na Abya Yala/América Latina, alguns povos indigenas tém
questionado essa concepgiao hegemoénica das fronteiras e limites
moderno-coloniais dos Estados como pela reivindicagao transterritorial
e transfronteirica da Nagio Guarani. E comum movimentos
indigenas fazerem referéncia a suas etnias como “Nagio Aymara’,
“Nagio Quichua’, “Nagao Guarani”, dentre outras. A nagao indigena
enquanto autodeterminag¢io ¢ autonomia ¢ um projeto que envolve o
reconhecimento por parte dos Estados onde estao territorializados esses
povos. Nesse processo, ¢ importante reconhecer as plurinacionalidades,
ou plurietnicidades (Duprat, 2012), da composi¢io dos Estados
plurinacionais. Essas nacionalidades indigenas, ao afirmar sua existéncia
que extrapola e sobrepde s fronteiras do Estado-Nagio, questionam e
descolonizam a unidade territorial e cultural dos paises. Isso pressupoe
incluir outros modos de vida que estio no interior dos limites do
territério nacional e para além dele. Daf a importancia de valorizar e
estimular as experiéncias plurinacionais para que sejam reconhecidas
as reinvindica¢oes de nagdes indigenas por um territdério autdénomo
— inclusive transfronteiri¢o — sob o comando ou autogoverno de um
grupo étnico.

Nesse movimento de descoloniza¢io das fronteiras coloniais,
os Guarani e Kaiowa do estado brasileiro do Mato Grosso do Sul tem
construido aliangas intensivas, formando redes de luta, dispositivos de
resisténcia para a articulagao politica e a¢des de solidariedade. Essas redes
fazem parte de uma organizagio regional — a Nagao Guarani — formada
por indigenas que compartilhavam o Territério Continental na América

do Sul.

A Nagio Guarani est4 situada na Bolivia (Chirigano, Guarani
Ocidentais), no Brasil (Nhandeva, Avd Guarani, Chiripd, Kaiowd,
Mbya, Aché, Avé Katt), Argentina (Mbya, Aché, Ava Kattt), no Paraguai
(Chirigano, Guarani Ocidentais) e no Uruguai (Mbya, Aché, Avd Katt).
De acordo com Equipe Mapa Guarani Continental (2016), estima-se que
a Nag¢io Guarani ¢ composta por 280.000 pessoas, que habitam 1.416
comunidades, aldeias, bairros urbanos em ntcleos familiares, desde o
litoral Atlantico até a cordilheira dos Andes. No Brasil concentra-se a
maijor populagio com 85.255 pessoas, seguido da Bolivia com 83.019,
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Paraguai com 61.701 e Argentina com 54.825. Essa concentragio, na
fronteira do Brasil com o Paraguai, demonstra a multiescalaridade que
o territério assume ou ¢ modulado pela territorialidade oguata, seja
na escala local como zekoha, na regional como rekoba Guasu (grande
territério) e do territdrio continental da Nagao Guarani (figura 1).

Figura 1: Os Guarani na fronteira do Brasil com o Paraguai
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A Nagio Guarani compartilhava um territério ancestral e
continental que atualmente estd recortado e fragmentado pelas fronteiras
coloniais dos Estados modernos e se superpde sobre as atuais dreas do
agronegdcio. No entanto, os Guarani configuram a sua cosmologia
(o seu mundo) desde um grande territdrio, ancestral e continental, as
territorialidades nativas (oguata) em redes — o que designamos de multi/
transterritorialidades de resisténcia (Haesbaert e Mondardo, 2010),
para, assim, construir aliangas politicas intensivas, fortalecer relagoes de
parentesco, denunciar as violéncias e assassinatos de liderangas indigenas
e fortalecer articulagoes de luta pela terra-territério e defesa do corpo no
Brasil, Paraguai, Bolivia e Argentina.

A Nagao Guarani compartilha o mesmo idioma, com diferengas
regionais a defender do subgrupo ¢ a mesma cosmopolitica. Essa
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populagio compartilha também a heranca colonial da colonizacio e da
imposigio de fronteiras que dividiram, fragmentaram e diminuiram os
seus tekoba.

Mesmo com a definicio dos limites territoriais sobre os
territérios de ocupagdo tradicionais da Nagio Guarani no final do
século XIX e inicio do XX, os indigenas mantiveram trocas, relagoes
de reciprocidade, de parentesco, casamentos, articulagoes politicas de
resisténcia, bem como a dinimica de mobilidade pelo territério que ¢
central na elaboragao da sua territorialidade.

Como afirma Benites (2014), nessa cosmovisao, a terra
ancestral estd sempre se expandindo. Essa cosmologia construida pelo
caminhar, no ir e vir entre territérios tradicionais, os Guarani foram
expandindo a sua subjetividade ancestral e assumindo o cardcter de
luta de suas territorialidades. Na fronteira do Brasil com o Paraguai e
a Bolivia, o territério tornou-se um dispositivo de resisténcia para os
movimentos sociais, notadamente para os povos indigenas Guarani e
Kaiow4. O movimento dedescoloniza¢io dos Guarani contemporaneos
constroi diversas formas de luta, exigindo reconhecimento de seu
territério e o exercicio de trinsito de suas territorialidades entre os
Estados moderno-coloniais.

A fronteira para os Guarani assume o sentido de espago de luta
social como propde Mezzadra e Neilson (2016), e de territorializagio de
r-existéncia (existir enquanto modo de ser). Nesse dilema das fronteiras
estatais para a Nagio Guarani existem desafios e perspectivas sobre temas
atuais dos direitos indigenas no Brasil. A mobilidade dos povos indigenas
em seus territdrios tradicionais nio obedece as fronteiras dos Estados
Territoriais. Nessa luta por direitos de integragio e cooperacio aos
povos indigenas transfronteirigos, a mobilidade no territério ancestral,
¢ imprescindivel para a manutengio da sua cosmologia, das relagoes
de reciprocidade, de parentesco, de aliancas politicas, dos casamentos,
dentre outras situacdes.

Destacam-se, nesse sentido, as normas da Organizagio das
Nag¢oes Unidas — ONU - e da Organizagao Internacional do Trabalho
— OIT (artigo 32 da Convengio 169) que asseguram aos povos o direito
de trinsito nos territdrios ancestrais em areas de fronteiras. No entanto,
um dos limites nessa possibilidade de integragio dos povos indigenas ¢
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que, além de contraditdrias entre si, os governos dos Estados negam esses
acordos e convengdes constitucionais ratificados pelos préprios paises
nos quais estio inseridos, assim como de suas politicas publicas ¢ de
cooperagao internacionais articuladas em 4reas de fronteira.

Neste movimento indigena, destacam-se os grandes rituais
religiosos (guasu jeroky), os grandes encontros entre comunidades
(Aty guasu), a Assembleia de mulheres (Kusiangue Aty Guasu) e a RAJ
(Retomada Aty Jovem). Esses espagos de representagio cosmopolitica
proporcionam a articulagio das territorialidades ancestrais das
liderangas religiosas e politicas, Nhanderu e Nhandecy, que se articulam
em rede, conectam familias extensas (zey%) e organizam coletivamente
demandas e necessidades. Dessa forma, eles circulam informagdes
e denunciam as ameacas ¢ a violéncia que sofrem para fortalecer a
luta territorial. E importante salientar que a territorialidade guarani
se baseia no fihandereco (nosso modo de ser, de viver) como base da
cosmopolitica. O projeto étnico-politico Guarani Continental ¢,
assim, uma forma de unificar e articular as demandas e reivindica¢des
da Nag¢ao Guarani na luta pelos direitos territoriais indigenas. Nessa
agenda de luta, a principal demanda e reinvindicagio ¢ demarcacio das
terras de uso de ocupagio tradicional.

PARA PROSSEGUIR

Este texto tratou da relagio entre as lutas dos povos indigenas
e a Geografia Politica. Esta reflexio buscou estabelecer didlogos,
contribuicdes ¢ perspectivas criticas, estabelecendo mediagdes com
conceitos de territdrio, de corpo-territério e de fronteira, para fazer
o bom encontro, aberto 4 alteridade, com os conceitos nativos que se
tornaram atualmente “armas de luta” para os povos indigenas. Nesse
horizonte da relagao das experiéncias da cultura indigena e nao indigena
desafios se imp6e para a Geografia Politica como, por exemplo, o de
traduzir os conceitos de territdrio, corpo e fronteira. Assim palavras
indigenas vao engravidando a Geografia.

No encontro de cosmovisoes indigenas e nio indigenas, ¢
importante pensar nas possibilidades interculturais e nos desafios para
construir o conhecimento geogréﬁco com € para 0s povos originérios.
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Isso nos leva a pensar que a Geografia niao pode ser tomada enquanto
ciéncia nos mesmos termos, isto ¢, que nao atribui os mesmos signiﬁcados
e sentidos colonizadores, do que a sociedade eurocéntrica. O ponto de
didlogo ou campo de didlogo entre os conceitos da Geografia e as préticas
nativas, os mitos, as linguas, os rituais, os sonhos, por exemplo, sio as
linguagens que significam essas experiéncias espagotemporais dos povos
origindrios. E uma questdo, portanto, da linguagem do pensamento, de
outras imaginagdes, cosmovisoes € cosmopoliticas, uma relaqéo entre
ciéncia moderna e colonial e os conhecimentos/saberes indigenas. Por
isso, ¢ importante considerar esse didlogo fora do cAnone académico e
junto das lutas indigenas académicas.

Ao longo deste texto analisamos também como que diante
dos ataques das politicas genocidas do Estado brasileiro e do contexto
de pandemia, os indigenas tém realizado suas lutas por meio de
mobilizagdes, marchas e r-existéncias. A necropolitica nio ¢ recente
para esses povos, mas tem na gestao racista do atual governo brasileiro
a exacerbagdo do seu ataque contra essas minorias. A luta dos povos
Guarani pelo reconhecimento dos direitos territoriais desafia as
concepgoes tradicionais, eurocentradas, de conceber a fronteira, os
limites territoriais e o territério. Ainda que continuem aparentemente
“dominados” por uma territorialidade estatal de relagoes de poder
pretensamente homogeneizantes e universais, com limites/fronteiras
exclusivistas, absolutos, esses movimentos encontram brechas no sistema
juridico e, jogando com multiplas escalas (que incluem convengdes da
ONU, como da OIT), propdem outras légicas, relacionais e articulagdes
territoriais ancestrais, espirituais e ecoldgicas, para além dos limites
impostos pelos Estados.

Os Guarani da fronteira Brasil-Paraguai-Argentina-Bolivia
reivindicam o mesmo reconhecimento de sua condi¢cao como povos
transterritoriais. Essas experiéncias de reterritorializagao de r-existéncia
demonstram que os Guarani veem o seu zekoha como territdrio de vida,
pois tém consciéncia de que o modelo de poder hegeménico ameaga, em
primeiro lugar, a prépria existéncia. As dinAmicas reterritorializadoras
de r-existéncia (resistir para existir enquanto modo de ser indigena)
mais autdénomas, numa concep¢ao multipla e relacional dos limites
territoriais, demonstra que os Guarani visam gerir o conjunto das
condigdes socioespaciais, inclusive ecoldgicas, que garantam a
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sobrevivéncia dos povos na luta por terra, territério — incluindo a
ancestralidade, o xamanismo ¢ a cosmopolitica — ¢ tenham os mesmos
direitos reconhecidos na busca por justica social nos quatro paises em
que habitam os tekoba. Em sua fala ancestral, uma ancia, lideranca
Guarani que habita um acampamento de retomada em Dourados,
no Mato Grosso do Sul, demonstrou essa relagio na composicio de
sua territorialidade ognata ao afirmar que “os Guarani nao costumam
andar sozinhos. Carregam consigo, além da sua histéria, a histéria dos
seus ancestrais”.
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INCENDIOS NO BIOMA PANTANAL
E AS IMPLICA(;()ES GEOPOLITICAS
PARA O BRASIL NO CONTEXTO
INTERNACIONAL

Elisa Pinheiro de Freitas'””/

INTRODUCAO

Em 2020, observou-se que diferentes dreas que formam o bioma
Pantanal foram atingidas por incéndios de grandes proporgoes, cujo
impacto em termos de biodiversidade, segundo o levantamento liderado
por Walfrido Tomas, significou a perda de aproximadamente 17 milhoes
de animais vertebrados.”® Ainda, conforme explicaram Benezath ez
al. (2019), a frequéncia de estiagens mais longas em decorréncia das
mudangas climdticas tende a alterar o regime hidroldgico dos rios que
compdem as bacias hidrogréficas do Paraguai e do Parand. Logo, com
menos chuvas e mais variagdes na cobertura ¢ uso do solo, eleva-se a
vulnerabilidade do bioma Pantanal, como apontaram Pereira, Chévez &
Silva (2012).

Desta feita, o objetivo deste artigo ¢ demonstrar como a atual
politica de flexibilizagio ambiental concorre para ampliar, em 4mbito
doméstico, os conflitos entre as populagdes tradicionais ¢ os setores
ruralistas que expandem a fronteira agricola para 4reas sob o controle
da Unido — Unidades de Conservagio, terras indigenas, etc. Além,
visa ilustrar como desmatamentos ¢ incéndios em 4reas de grande
vulnerabilidade ambiental, como ¢ o caso do bioma Pantanal, muitas

75 Professora do Curso de Geografia ¢ do Programa de Pés-Graduagio em Estudos
Fronteiricos (PPGEF-CPAN) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UEMS).
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hetp://www.correiodecorumba.com.br/index.php ?s=noticia&id=41970. Acesso em:
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vezes vinculados aos efeitos do afrouxamento da legislacio ambiental,
reduzem a capacidade do Brasil em influenciar, na arena internacional,
os féruns sobre as mudangas climdticas; ou seja, restringe o soff power
do corpo politico brasileiro bem como impacta nas exportagoes de
produtos agropecudrios.

Para o desenvolvimento deste artigo, buscou-se recolher
informagoes publicadas em jornais de circulagio nacional e internacional
e na revisao de artigos cientificos que tratam sobre i) variagdes climéticas
e impactos sobre 4reas de vulnerabilidade socioambiental; ii) expansio
da fronteira agricola para o Centro-Oeste; e iii) barreiras nio tariférias
de cunho ambiental impostas pelo conjunto de paises que compde a
Uniao Europeia (UE), que é o bloco politico-econdmico mais adiantado
na implementagio de politicas domésticas para redugao das emissoes dos
gases provocadores do efeito estufa.

Também se consultou o Projeto de Lei que trata sobre a
regularizagio fundidria de terras desmatadas e sobre o estabelecimento do
marco temporal parademarcagao de terrasindigenas. Quantoaelaboragio
dos mapas, utilizou-se o soffware QGIS 3.16.5, o que possibilitou reunir
e analisar os dados espaciais disponibilizados pelo Ministério do Meio
Ambiente, pelo Ministério da Agricultura, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) ¢ pela organizagio nio governamental MapBiomas.

Por fim, o artigo estrutura-se em quatro partes. A primeira trata
sobre como tem se dado o processo de expansio da fronteira econdmica
para a hinterland brasileira, ou seja, para regides interiores do Centro-
Oeste e da Amazodnia Legal; a segunda, sobre a implantacao das barreiras
nio tarifériasde cunhoambiental, por parte doslideres politicos europeus,
que objetivam restringir a aquisi¢io de agrocombustiveis — etanol,
biodiesel, etc. — ¢ de outras commodities que tenham sido produzidas
em dreas onde hd ocorréncia de grande biodiversidade; a terceira parte
aborda os aspectos da flexibilizagao da legislagao ambiental e seus efeitos
para geracio de conflitos no interior da sociedade brasileira; e a quarta
parte, as consideragoes finais, em que serd apresentado um balango geral
das discussoes tecidas ao longo do texto.
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EXPANSAO DA FRONTEIRA ECONOMICA
NO BRASIL: INCORPORACAO DA
HINTERLAND A HEARTLAND BRASILEIRA

Entre 1930 e 1970, periodo este que foi marcado pela crise
econdmica mundial, pela ascensio de regimes politicos totalitrios,
com destaque para Alemanha e Itdlia, pela 2.2 Guerra Mundial e pela
emergéncia de uma ordem internacional bipolar — EUA e URSS -,
nota-se que liderancas militares brasileiras, inspiradas pelos tedricos da
tradi¢io cldssica da Geografia Politica, delinearam modelos geopoliticos;
ou seja, tragaram estratégias de ocupagio territorial, com o objetivo
de que o Brasil alcangasse o poder nacional e fizesse jus & dimensio
continental legada pela geopolitica da Coroa portuguesa, conforme
explicou Freitas (2017).

Elaborar estratégias para reforcar a ocupagio das regides
fronteiricas era visto como essencial por Couto e Silva (1967), que
compreendia que “espagos vazios® consistiiam em perigo para a
seguranga nacional. Ainda concebeu o territério brasileiro como sendo
dividido em dois grandes nucleos que deviam ser articulados entre si
para superar o cardter de grande arquipélago: a) o coragio do Brasil
(heartland) constituido pelo tridngulo Sao Paulo, Belo Horizonte ¢ Rio
de Janeiro; e b) as vastas regides interiores (hinterland) do Centro-Oeste
e da Amazobnia.

Baseada numa concepgio de Estado como um “organismo
vivo” e que necessita ampliar seu “espago vital’, a estratégia de ligar as
areas interiores ao centro econdmico do Pais, entre 1964 e 1980, foi
impulsionada pelo Estado autoritirio burocratico, que engendrou
diferentes planos, cujos objetivos foram ampliar a malha rodovidria
do pais, expandir a 4rea agricola para o Cerrado e inundar a Hileia de
“civilizagio”. Todavia, no fim de 1980, verificaram-se mudancas no
sistema internacional, provocadas pelo declinio da Guerra Fria, pela
expansio de novas dreas de soberania e pela crise da divida externa que
atingiu os paises periféricos e semiperiféricos.

Apesar das mudancas ocorridas, na arena internacional, no
fim do século XX, ¢ preciso ressaltar que o Estado nacional continua

263



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

a ser, contemporaneamente, ator importante na organiza¢io do espago
mundial, mas o avanco do capitalismo sobre varias partes do mundo
possibilitou o surgimento de empresas transnacionais, fundos de
filantropia, organizagdes nio governamentais, movimentos ecoldgicos,
etc., como atores que também possuem capacidade de influir interna
e externamente nas unidades politicas, como explicaram Agnew e

Corbridge (1995).

Com a emergéncia da consciéncia ambiental nas classes sociais
de renda média dos paises ricos, aquelas comegaram a cobrar dos seus
lideres a adogio de estratégias para redugio da polui¢io — do ar, da 4gua
e do solo — e a preservacao dos reservatérios de biodiversidade. Sob essa
nova tessitura mundial, a imaginacao geografica do “Brasil poténcia” que
foi delineada no contexto da Guerra Fria refluiu, e a redemocratiza¢io do
pais significou a incorporagio dos pressupostos neoliberais na economia
e a adocdo dos principios do desenvolvimento sustentdvel que, como
explanou Becker (2006), se tornaria um dos pilares da nova face da
geopolitica contemporanea.

Porém, no fim da primeira década do século XXI, a rédpida
expansio da produgio dos agrocombustiveis para as regides de
Cerrado viabilizou a concretizagio das politicas territoriais de cardter
modernizador-conservador forjadas na década de 1970, em que parte
das metas era converter o Cerrado em um grande celeiro agricola e
integrd-lo ao espago econdémico nacional. Tal fato refor¢ou a imagem
internacional do Brasil como uma poténcia regional emergente, segundo
Freitas, Roseira e Sampaio (2020).

Outro fato complementarao avango da fronteiraecondmica para
o Centro-Oeste, Amazonia Legal””), através dos projetos agroindustriais
eagrominerais, ¢ o processo de aquisi¢ao de terras pelo capital estrangeiro
em associacgio com o capital nacional cujo objetivo evidencia-se na
obtenciao do controle sobre os recursos essenciais da natureza que

77 Instituida pelo Decreto-Lei de Agosto de 1953, a 4rea denominada de Amazénia
Legal abrange 5.057.490 km (mais da metade do territério nacional) e é constituida pelas
seguintes unidades da federagio: Pard, Amazonas, norte de Goids, norte de Mato Grosso,

oeste do Maranhio, Rondénia, Acre, Roraima e Amapa (COSTA, 1997, p. 51).
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viabilizam a valorizagio e reprodugio capitalista: solo e 4gua.l’®

Nesta toada de expansao da fronteira agricola para a hinterland
do territério nacional, o que se observa contemporaneamente ¢ a
metamorfose do Cerrado em um grande cinturdo de soja, algodao,
cana-de-acucar, etc. De acordo com os dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) referentes a
Produgio Agricola Municipal (PAM), em 2019, a drea total destinada
para o plantio e a colheita da soja foi de 35.930.334 de hectares. Como
pode ser verificado na Figura 1, “Brasil: 4rea destinada ou plantada a
colheita da soja em 2019”, o estado de Mato Grosso, com 9.724.213
de hectares, destacou-se como o maior produtor nacional daquela
commodity agricola:

Figura 1 - Brasil: 4rea destinada ou plantada a colheita da soja
em 2019
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78Explicamos o processo de aquisicao de solo brasileiro por estrangeiro na entrevista
concedida 4 BBC News Brasil. Ver: FELLET, Jodo. As polémicas sobre os planos do
governo para facilitar venda de terras a estrangeiro. BBC News Brasil, Brasilia, 9 de
margo de 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39214595.
Acesso em: 13 ago. 2021.
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Como ¢ sabido, o dleo de soja e a gordura bovina tornaram-se
as principais fontes de matérias-primas para a producio do biodiesel,
respondendo respectivamente por 64,84% e 15,50% do fornecimento
total para a fabricagio daquele agrocombustivel, como pode ser
constatado na Figura 2 “Matérias-primas utilizadas para a produgio do
biodiesel em 20177

Figura 2 - Matérias-primas utilizadas para producio de biodiesel
em 2017
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Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo — ANP (2017)

Em 2019, o estado de Mato Grosso também se notabilizou
como o principal produtor nacional de milho, algodao herbéceo, girassol
e como possuidor do maior numero de rebanho bovino conforme os
dados da PAM e da Pesquisa da Pecudria Municipal (PPM). Ainda, de
acordo os dados da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), como se vé na
Figura 3, ¢ naquela unidade da federagio que estio localizadas o maior
numero de usinas de biodiesel para a fabricagio daquele agrocombustivel,
tendo em vista a contiguidade da arena de produgio das matérias-primas:
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Figura 3 — Brasil: distribuicio geografica das usinas de biodiesel em
operagao (2021)
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Assim, com o avango da fronteira agricola ao longo do Cerrado,
em especial sobre a Bacia do Alto Paraguai (BAP), nota-se que os biomas
Pantanal e Floresta Amazodnica tornaram-se motivo de preocupagio
para os ambientalistas do mundo todo, tendo em vista que a produgio
de agrocombustiveis e outras commodities, quando nio segue o conjunto
de priticas consideradas sustentdveis, concorrem para a degradagio
do solo, o esgotamento dos recursos hidricos e, indiretamente,
empurram a pecudria para as franjas da regiido amazdnica, provocando o
desmatamento, como afirmam Freitas & Queir6s (2017).

Sob o cendrio de mudangas climaticas que j estd em cursol”), a
pressao internacional para que o atual governo do Brasil implementasse
politicas eficazes de protecio A Floresta Amazodnica e ao Pantanal

79 Recentemente o Painel sobre Mudangas Climaticas da ONU publicou um relatério no
qual os pesquisadores alertam para irreversibilidade das alteragées do clima que tendem
a comprometer as atividades econdmicas. Ver: CHIARETTI, Danicla. Aquecimento
acelerou ¢ o mundo tem de agir agora para evitar o pior, alertam cientista do IPCC. Valor
Econémico, Sao Paulo, 9 de agosto de 2021. Disponivel em: https://valor.globo.com/
brasil/noticia/2021/08/09/aquecimento-acelerou-e-o-mundo-tem-de-agir-agora-para-
evitar-o-pior-alertam-cientistas-do-ipcc.ghtml. Acesso em: 9 ago. 2021.
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recrudesceu. Segundo os dados do MapBiomas Fogo, a Amazénia e o
Cerrado foram os biomas mais atingidos pelo fogo entre 1985 e 2020,
tendo, juntos, 85% de suas dreas queimadas. Em termos percentuais, o
bioma Pantanal foi o mais afetado pelo fogo, tendo acumulado, entre
1985 e 2020, perda de 57% de sua drea pelos incéndios. A partir da
plataforma TerraBrasilis-INPE elaborou-se o mapa que mostra as perdas
acumuladas nos biomas em questiao, como pode ser constatado na
Figura 4, “Perda de vegetagio acumulada nos Biomas Cerrado, Floresta
Amaz6nica e Pantanal: 2008-20207(8;

Figura 4 — Perda de vegetagio acumulada nos biomas Cerrado,
Floresta Amazonica e Pantanal: 2008-2020
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Conforme os dados do MapBiomas, o estado de Mato Grosso
(MT) acumulou 23,5% da 4rea queimada entre 1985 ¢ 2020, ocupando
o topo do ranking entre as unidades da Federagio. Logo em seguida

80 WATANABE, Phillippe. Qlleimadas atingiram quase 20% do territdrio brasileiro
nos tltimos 36 anos. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 16 de agosto de 2021. Disponivel
em: hteps://www].folha.uol.com.br/ambiente/2021/08/queimadas-atingiram-quase-
20-do-territorio-brasileiro-nos-ultimos-3anos.shtml?utm_source=whatsapp&utm_
medium=social&utm_campaign=compwa. Acesso em: 16 ago. 2021.
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destaca-se o estado do Pard com 12,8% de 4rea queimada, depois o estado
de Tocantins com 9,9%, o estado do Maranhio com 9,3% e o estado
da Bahia com 6,9%. Quanto ao ranking por municipios, Corumbd —
capital do Pantanal — em Mato Grosso do Sul, acumulou no periodo
supracitado 2,2% de drea queimada. Na sequéncia, vem o municipio de
Sao Félix do Xingu (PA) com 1,3%, Formosa do Rio Preto (BA) com
0,8%, Paranatinga (MT) com 0,7% e Céceres (MT) com 0,7%.

Assim, os efeitos de um modelo de expansio da 4rea
agricultdvel sem uma politica territorial que incorpore as diretrizes
do desenvolvimento sustentivel colocam em risco os reservatérios de
biodiversidade, impactam no modo de vida de populacées tradicionais
que desenvolveram formas sustentéveis de se relacionarem com o meio
e potencializam conflitos entre aquelas e os ruralistas.®") Essas questoes
serdo abordadas nas duas préximas se¢oes.

BARREIRAS AMBIENTAIS COMO
A NOVA FACE DA GEOPOLITICA DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

As mudancas climaticas em curso tém provocado discussoes
entre chefes de Estado, empresas transnacionais, ambientalistas,
movimentos sociais, etc., no sentido de se chegar a medidas eficazes
para conter as emissdes dos gases provocadores do efeito estufa. As
atividades econdmicas dos paises ricos ¢ desenvolvidos, em sua grande
parte, ainda estdo fulcradas na utilizagio dos combustiveis fésseis.
Todavia, desde a implementagiao do Protocolo de Kyoto, os paises
signatarios, com destaque paraaqueles que compdem a Unido Europeia,
tém imposto, aos paises exportadores de commaodities agricolas que nao
adotam préticas sustentdveis no processo produtivo de alimentos e
agrocombustiveis, barreiras nao tariférias de cunho ambiental, como
explicou Oliveira (2009).

81 Indios repudiam exploragio de terras em carta a0 Congresso escrita em encontro
que reuniu mais de 600 indigenas em MT. G1 MT, 18 de janciro de 2020. Disponivel
em:  https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/01/18/indios-repudiam-
exploracao-de-terras-indigenas-em-carta-ao-congresso-escrita-em-reuniao-mobilizada-
pelo-cacique raoni.ghtml. Acesso em: 18 jan. 2020.
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Com o boom dos agrocombustiveis verificado no primeiro
decénio do século XXI, observou-se a ampliagio da 4rea produtiva
com cana de agtcar no Brasil que, tradicionalmente cultivada na regiao
noroeste do estado de Sio Paulo e na Zona da Mata Nordestina, se
expandiu para o sudeste de Mato Grosso do Sul, de Goids, de Minas
Gerais e do norte do Parand, de acordo com Freitas (2013). Embora
alguns paises da Uniao Europeia tenham importado etanol do Brasil
para adicionarem a gasolina e reduzirem a emissio dos Gases do
Efeito Estufa (GEEs), o ano de 2008 foi marcado por muitos debates,
sobretudo em imbito europeu, quanto 4 sustentabilidade da produgio
dos agrocombustiveis. Segundo as diretrizes do Bloco Europeu voltadas
para os combustiveis renovaveis,

[..] as regras contidas na Diretiva Bicombustiveis
obrigam que os paises membros verifiquem se os
novos tipos de combustiveis, como o bioetanol ¢ o
biodiesel, respeitam as normas técnicas, se a produgio
dos biocombustiveis nio estd a ocorrer em terrenos de
elevada biodiversidade e se as matérias-primas nio
comprometem a produgio de alimentos. Também o
documento incentiva o desenvolvimento tecnolégico
dos biocombustiveis de segunda geragio. Assim, os
paises membros da UE tém, cada qual, obrigagoes
para desenvolver suas prdprias estratégias de como
irdo introduzir a curto, a médio e em longo prazo
os biocombustiveis no setor de transporte. E este
documento deixa claro que a promogio da produgio
¢ do uso de biocombustiveis podera contribuir para
uma redu¢io da dependéncia das importacoes de
energia e das emissoes de gases com efeito de estufa.
(Qy:irés e Freitas, 2012, p. 8, grifo nosso)

Conforme aduz a Diretiva Europeia, cada pais que compoe
o Bloco Europeu tem autonomia para desenvolver estratégias para a
reducio das emissoes dos GEEs no setor de transporte. Nao obstante,
se o pais-membro da UE optar pelo uso de etanol e/ou de biodiesel
importados, deverd se certificar de que o etanol e/ou biodiesel foram
produzidos em dreas apropriadas e distantes das regides de grande
biodiversidade — regides florestais — ¢ que nao tenham comprometido a
produgao de alimentos no interior do pais exportador.

O ano de 2008, além de ter sido marcado pela alta do petrdleo,
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pelacriseecondmicaepeloinicio efetivo dasagdes previstas pelo Protocolo
de Kyoto para que os paises signatdrios reduzissem suas emissoes de
GEEs, também foi marcado pelo aumento no preco dos alimentos. De
imediato, os organismos supraestatais passaram a discutir que a alta nos
precos dos alimentos estava relacionada com a conversao de matérias-
primas, que também sio fontes alimentares como o milho ¢ a soja, em
etanol e/ou biodiesel. Nesse sentido, cada organismo supraestatal langou
suas respectivas andlises para orientar os paises sobre os riscos da adogio
dos agrocombustiveis, sobretudo, no setor de transporte. O Quadro
abaixo constitui uma sintese das principais recomendagdes de agentes
politicos e econdmicos quanto a utilizagio dos agrocombustiveis:

271



Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

Quadro - Instituigoes supraestatais mundiais e seus posicionamentos
em relacio aos agrocombustiveis (2008)

Organizagao supraestatal

Orientagdes sobre a adogao dos
agrocombustiveis

OCDE

Orientou a Europa ¢ os EUA a
nio subsidiarem a produgio de
agrocombustivel, pois tende a
comprometer o  abastecimento
alimentar, além de nao ajudar a
alcancar as metas contraaemissao de
CO,. No que diz respeito ao caso do
Brasil, afirmou que o Brasil possui
estoque territorial e, a principio, nio
haveria competi¢io entre culturas
energéticas e alimentares.

CIGR

(Conselho Internacional
para Governanga de Risco)
e WBCSD (Conselho
Empresarial Mundial
para o  Desenvolvimento
Sustentdvel )

Publicaram estudo que pede cautela
a0 Brasil no que diz respeito a
expansio dos cultivos voltados para
a produgio de agrocombustiveis,
pois a cana, por exemplo, pode
tomar a terra destinada a outros
usos.

G8

Cobrou comprovagoes sobre a
sustentabilidade do etanol brasileiro
em encontro no Japao.

ONU

Numa reuniio em Roma (junho
de 2008), o presidente da FAO
argumentou que a politica de
subsidios da Europa e dos EUA
aos agrocombustiveis deixa de
alimentar mais de 800 milhées de
famintos, colocando em risco a paz
no mundo.
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Enviaram carta ao Conselho
Corporagdes que processam | Europeu  afirmando  que  os
matérias-primas para a agrocombustivcis comprometem
producio de alimentos o abastecimento de cereais para a
industria de alimentos.

Acusam o etanol da escassez de
Cidadaos europeus alimentos e de destruir florestas
tropicais.

Tem buscado impor uma série de
requisitos para importar o etanol do
Parlamento europeu Brasil e tem se colocado contra os
agrocombustiveis, pois depende da
opinido dos cidadios europeus.

Fonte: Valor Econdmico (2008) e pesquisa de campo (2011/2014) organizada
pela autora

O governo brasileiro, na ocasido, para demonstrar que a
produgio de agrocombustiveis nio impactava nos biomas Pantanal e
Floresta Amazdnica, solicitou a vdrias instituicoes de pesquisa, como o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE), entre outras, que elaborassem o Zoneamento Agroecoldgico da
Cana-de-Agticar (ZAC).

O objetivo do ZAC era apresentar o mapeamento sobre o
territorio brasileiro bem como indicar as dreas propicias tanto para a
expansio do cultivo da cana de agticar quanto para a instalacio de novas
unidades agroindustriais. Com base no ZAC, a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) mapeou as dreas de tensio ecoldgica, em virtude
da expansio do setor sucroalcooleiro para os biomas da Amazoénia e do
Pantanal como vemos na Figura 5 abaixo:
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Figura 5 — Areas de tensio ecoldgica no territério brasileiro
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Fonte: Conab (2012)

O ZAC, basicamente, limitou o plantio de cana nas 4reas
de ocorréncia da floresta Amazo6nica, no Pantanal e na Bacia do Alto
Paraguai (BAP). Conforme a Figura 6, “Delimitagio da Bacia do Alto
Paraguai e perda de vegetagio acumulada entre 2008-2019”, nota-se que
o Pantanal ocupa é4reas de dois estados brasileiros, a saber, Mato Grosso
(MT) e Mato Grosso do Sul (MS). A BAP contém o bioma Pantanal,

cuja drea ¢ de aproximadamente 250 mil km*:
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Figura 6 — Delimitacio do Bioma Pantanal e perda de vegetacao
acumulada entre 2008-2019
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente — MMA (2008) e TerraBrasilis —
INPE (2019)

Levando em consideragio que a BAP ¢ constituida por dreas
tanto de planalto quanto de planicie, a pratica agricola verifica-se
com mais intensidade nos planaltos adjacentes a planicie pantaneira,
como pode ser observado na Figura 6. De acordo com Goltz ez al.
(2011, p. 28),

[...] com a crescente demanda por biocombustiveis,
dentre eles o etanol, a procura por novas dreas para o
cultivo de cana-de-agiicar tem crescido nos estados do
Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul. Dentro da BAP
jé se encontram implantadas usinas sucroalcooleiras
¢ também se observa uma expansio do cultivo da
cana-de-aglicar nesta regiao.

Ainda, conforme Goltz ez al. (2011, p. 28), a erosio, as alteragdes
no fluxo hidroldgico ¢ a deposi¢io de sedimentos nas planicies sio os
principais impactos da expansao da lavoura sojicultora e canavieira sobre
as 4dreas de planaltos que compoem a BAP e, até 2011, a drea ocupada
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com cana naquela regido foi de 43.762 hectares. Além disso, como
apontaram Guimaraes ez al. (2010, p- 315),a expansao da cana para os
estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul estd vinculada, sobretudo,
aos empresdrios da regido Nordeste que aproveitam para comprarem
propriedades em MT e MS, uma vez que o prego da terra ¢ mais barato.

Nao obstante, a medida que os cultivos da cana de agticar e da soja
foram ocupando as dreas de pastagens degradadas bem como as bordas
da BAP, a pecudria deslocou-se para o bioma da Floresta Amazdnica,
gerando maior tensio ecoldgica. Sabe-se que o Plano Nacional de
Agroenergia (2006-2011) elaborado pelo governo brasileiro, & época,
objetivou criar as condigbes para a expansio da cadeia produtiva do
etanol, das microdestilarias e investir no biodiesel para promover o
desenvolvimento regional, conforme Freitas (2013).

Assim, entre 2003 e 2016, o Estado liberal brasileiro, com o
objetivo de aprofundar sua lideranga e exercer seu soff power nos féruns
internacionais sobre meio ambiente, refor¢ou os 6rgios de controle
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ampliou a
fiscalizagao sobre as regioes de grande biodiversidade. O intuito era nao
comprometer as exportagdes das commodities agricolas em decorréncia
da imposicao de barreiras nao tariférias de cunho ambiental.

Desse modo, pecuaristas ¢ madeireiros responséveis pelo
desmatamento ilegal da Amazoénia passaram a integrar a lista suja do
MMA. Por esse mecanismo, ficavam impedidos de tomar empréstimos
junto aos bancos publicos. Apds a regularizagio dos iméveis pelo
Cadastro Ambiental Rural (CAR) realizado pelos agentes fiscais
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (Ibama), ¢ que eles poderiam requerer empréstimos e ou
financiamentos, como afirma Freitas (2013).

Porém, desde 2019, com a ascensio da extrema-direita ao
governo central, o que se verificou foi o desmantelamento do aparelho
estatal brasileiro e o incentivo para expansio das atividades agricolas
sobre as dreas de grande biodiversidade (Unidades de Conservacio) e
sobre terras indigenas. As consequéncias do afrouxamento das politicas
de ordenamento territorial tém sido os incéndios que assolam a floresta
amazdnica e o Pantanal.
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FLEXIBILIZACAO DAS POLITICAS
AMBIENTAIS: OS INCENDIOS NO BIOMA
PANTANAL (2020-2021)

A geopoliticadoméstica do ordenamento do territério brasileiro
entre 2003 e 2016 buscou responder as pressoes externas quanto ao
cumprimento das metas estabelecidas para a reducio das emissoes dos
gases do efeito estufa. O Brasil, por deter a maior reserva florestal do
mundo - a Floresta Amazonica —, criou estratégias para redugio dos
desmatamentos, uma das principais fontes de emissdes de GEEs no Brasil
e, desde 1988, dispoe do Projeto Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite (Prodes), um dos melhores monitoramentos de
florestas do mundo e que divulga sempre os indices de desmatamentos.
Como pode ser verificado na Tabela abaixo, “Desmatamento na
Amazénia Legal: taxas consolidadas 2004-2012 (km?/ano)”, houve
redugio da taxa de desmatamento naquele periodo e tal fato possibilitou
a0 Brasil ampliar sua influéncia nos féruns internacionais, sobretudo
nas conferéncias sobre meio ambiente ¢ na Convengao-Quadro para
Mudangas Climaticas:
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Tabela — Desmatamento na Amazdnia Legal: taxas consolidadas

2004-2012 (km?/ano)

Redugao [Redugio
Estados |2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2011- 2004-
2012 2012

Acre 728 | 592 | 398 | 184 | 254 | 167 | 259 | 280 | 308 10% -58%

Amazonas | 1232 | 775 | 788 | 610 | 604 | 405 | S95 | 502 | 646 29% -48%

Amapd 46 | 33 | 30 | 39 | 100 | 70 | 53 | 66 | 31 -53% -33%

Maranhao | 755 | 922 | 674 | 631 | 1271 | 828 | 712 | 396 | 267 | -33% -65%

M. Grosso [11814|7145 | 4333|2678 | 3258 1049 | 871 |1120| 777 | -31% -93%

Para 8870|5899 | 5659 | 5526 | 5607 | 4281 | 3770 | 3008 | 1699 | -44% -81%

Rondénia | 3858 | 3244 | 2049 | 1611 | 1136 | 482 | 435 | 865 | 761 -12% -80%

Roraima | 311 | 133 | 231 | 309 | 574 | 121 | 256 | 141 | 117 -19% -93%

Tocantins | 158 | 271 | 124 | 63 | 107 | 61 49 40 53 33% -66%

Amaz6nia

Legal 27772(19014(14286(11651|12911| 7464 | 7000 | 6418 | 4656 | -27% -83%

Fonte: Projeto Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite
(Prodes). Organizada pela autora.
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Um dado interessante na tabela acima ¢ que o estado de Mato
Grosso, entre 2004 e¢ 2012 reduziu em 93% a 4rea desmatada. Tal
fato demonstra que o aumento da fiscalizagio por parte dos dérgaos
de controle estatal possibilita a manutencio dos reservatérios de
biodiversidade. Porém, o atual governo brasileiro, em vez de manter as
politicas protetivas a0 meio ambiente, tem seguido o caminho inverso e
implementou as seguintes a¢es:

e Desmonte das instituicoes mantenedoras do ordenamento
territorial brasileiro e a implantagio da geopolitica do “passar a
boiada” que consiste na flexibilizagao das leis ambientais;

e Redugio dos recursos financeiros para as institui¢oes
fiscalizadoras vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente,
como o Ibama, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da

Biodiversidade (ICMBIO), entre outras;
e Redugio dos recursos financeiros para os érgaos cientificos;
e Propagacio de fake news pelas redes sociais;

e Derseguicio aos pesquisadores que monitoram pelo
imageamento por satélite os desmatamentos na Amazonia, focos
de incéndios no Pantanal, etc./*?

Em maio de 2019, o ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo
Salles cortou 77% do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
reduzindo-o a 22 integrantes apenas. Instituido pela Lei n.° 6.938, de 31
de agosto de 1981, o Conama, érgao consultivo para as politicas de meio
ambiente, era composto por 96 membros representantes de diferentes
espectros da sociedade civil. Com menos fiscalizagao e recursos, o que se
viuem 2020 em relagio ao bioma Pantanal foi a destrui¢ao de uma drea de
18,6 mil km?, sobretudo, préximas as dreas de unidades de conservagao
e de terras indigenas, conforme pode ser conferido na Figura 7, “Areas

82 GIRARDYI, Giovana. Ricardo Galvio ¢ exonerado do Inpe apds criticas de Bolsonaro
a dados do desmatamento. O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 2 de agosto de 2019.
Disponivel em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/blogs/ambiente-se/ricardo-
galvao-e-exonerado-do-inpe-apos-criticas-de-bolsonaro-a-dados-do-desmatamento/.
Acesso em: 2 ago. 2019.
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queimadas do bioma Pantanal em 20207

Figura 7 — Areas queimadas do bioma Pantanal em 2020
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(2021)

Sob o quadro de alteracoes climdticas que se caracteriza por
eventos extremos, observa-se que nos ultimos cinco anos houve mudangas
no regime pluviométrico na regiao do bioma Pantanal, com estiagens
mais prolongadas. Na altura do municipio de Céceres-MT, um dos que
mais perderam vegetagio por queimada entre 1985 ¢ 2020, o nivel do
rio Paraguai atingiu 54 cm no tltimo dia 5 de agosto de 2021. Assim, a
atual crise hidrica a que estd submetido o Brasil deve ser compreendida
no cendrio das mudancas climdticas; e os incéndios verificados no bioma
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Pantanal mesclam a agdo antrépica e a seca agravada pela estiagem.*’]

O Projeto de Lei n.°2633/2020, que tramita na Camara Federal
(conhecido também como “PL da grilagem) viabiliza a marcha do
capitalismo predatério, impulsionado pela cipula de extrema-direita que
ora governa o pais. Em linhas gerais, o “PL da grilagem”, caso aprovado,
possibilitaria a regularizagao de terras desmatadas, sobretudo, nas regioes
de grande biodiversidade. Outra questio diz respeito a tese do marco
temporal para demarcagio de terras indigenas.

A bancada ruralista e conservadora do Congresso ¢ o Executivo,
com o intuito de agradarem setores do agronegécio favoraveis a expansio
dadreaagricola, defendem que indigenas sé tenham direito a demarcagio
das terras nas quais j4 estivessem antes de 5 de outubro de 1988, data
da promulgacio da Constitui¢ao. Conforme a Figura 8, “Avanco da
acdo antrépica sobre unidade de conservagio e terras indigenas jd
demarcadas” nota-se que os desmatamentos e incéndios pressionam as
dreas de conservagio bem como as terras indigenas:

83 BARAN, Katna. Seca no Rio Paraguai pode comprometer reestruturagio de
porto para escoamento de grios. Folha de S. Paulo, 6 de agosto de 2021. Disponivel
em:  https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/08/seca-no-rio-paraguai-pode-
comprometer-reestruturacao-de-porto-para-escoamento-de-graos.sheml?origin=folha.
Acesso em: 6 ago. 2021.
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Figura 8 - Avanco da agio antrépica sobre unidade de conservagao e
terras indigenas ja demarcadas
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Portanto, considerando o conteudo do projeto de Lei n.°
2633/2020 e a defesa do marco temporal para demarcagio de terras
indigenas, podemos inferir que o aumento no nimero e na extensio
dos incéndios no bioma Pantanal e na Floresta Amazdnica, tenha sido
motivado pela proposta de regularizagio fundidria defendida pelo atual
governo federal.

No entanto, as empresas transnacionais que operam no circuito
produtivo da soja, da cana, dentre outras commodities, posicionaram-
se contra o “PL da grilagem” e tem pressionado os deputados a nio
aprovarem, uma vez que as barreiras nio tariférias de cunho ambiental

dificultariam a exportagio dos produtos advindos de regides de alta
biodiversidade.®¥

84 RAMOS, Camila Souza. Multis do agronegdcio dizem que “PL da grilagem” poe
em risco suas compras no Brasil. Valor Econémico, 20 de maio de 2020. Disponivel
em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2020/05/20/mltis-do-agronegcio-
dizem-que-pl-da-grilagem-pe-em-risco-suas-compras-no-brasil.ghtml. Acesso em: 20
maio 2020.
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As implicagdes geopoliticas para o Brasil em decorréncia
dos incéndios no Pantanal e na Floresta Amazonica traduzem-se na
possibilidade de sangoes econdmicas e/ou boicotes aos produtos
brasileiros no mercado global. Além disso, observa-se a deterioragao
internacional daimagem do Brasil na atual conjuntura.®! Anteriormente
4 ascensio da extrema-direita ao governo central, o Brasil era tido como
pais que desenvolveu os principios da boa diplomacia, que se caracterizava
como pragmadtica, pautada na defesa dos principios multilaterais e no
emprego do soff power, como afirma Lima (2009).

No plano da politica externa brasileira, o abandono da
diplomacia pragmdtica ¢ o alinhamento unilateral aos interesses dos EUA
tornam o atual corpo politico brasileiro isolado na cena internacional.
E no plano das politicas domésticas, os desmatamentos e incéndios na
Amazdnia, no Pantanal, por exemplo, comprometem os interesses das
empresas transnacionais que operam no segmento do agronegdcio, por
conta das barreiras ambientais. Ainda ampliam os conflitos entre as
populagoes tradicionais que tém tido suas terras invadidas por ruralistas
com apoio governamental.

Por fim, ¢ preciso ressaltar que os regimes pluviométricos e
hidrolégicos sao interdependentes. O continente sul-americano e suas
regides produtoras de grios dependem dos rios voadores, cujo processo
de formagao estd vinculado & manutencio da Floresta Amazonica, que
presta servicos ambientais insubstituiveis, como explicou Nobre (2014,
p. 7, com grifo nosso):

[...] nos ultimos 40 anos, a tltima grande floresta,
a cabeceira das dguas atmosféricas da maior parte
do continente, esteve sob o ataque implacdvel do
desmatamento. Coincidentemente, aumentam as
perdas com desastres naturais ligados a anomalias
climéticas, tanto por excessos (de chuva, calor e
ventos), quanto por falta (secas). As regioes andinas,
e mesmo da costa do Pacifico, que dependem do
derretimento das geleiras para seu abastecimento

85 FROUFE, Célia. Investidores ameagam sair do Brasil se destrui¢io da Amazénia nao
parar, diz Financial Times. O Estado de S. Paulo, Londres, 23 junho 2020. Disponivel
em: https://economia.estadao. com.br/noticias/geral,investidores-ameacam-sair-do-
brasil-se-destruicao-da-amazonia-nao-parar-diz-financial-times,70003341860. Acesso
em: 23 jun.2020.
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de 4gua, estio sob ameaca, j4 que quase toda a
precipitagio nas altas montanhas, que suprem as
geleiras ano a ano, tem sua matéria—prima no vapor
procedente da floresta amazdnica. A leste dos
Andes, a escala da dependéncia do ciclo hidroldgico
amazdnico ¢ incomensuravelmente maior. As regioes
de savana na parte meridional, onde hi hoje um dos
maiores cintures de produgdo de grios e outros bens
agricolas, também recebe da floresta amazénica vapor
formador de chuvas. Néo fosse também a lingua de
vapor que no verdo hemisférico pulsa da Amazénia
para longe, levando chuvas essenciais, seriam desertos
as regides Sudeste e Sul do Brasil (onde hoje se encontra
sua maior infraestrutura produtiva) e outras dreas
como o Pantanal ¢ o Chaco, as regides agricolas na
Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argentina.

Economistas brasileiros de diversas matizes de pensamento
(dos liberais aos keynesianos entre outros) estio de acordo que se
agoes efetivas nao forem tomadas pelo governo brasileiro com vistas a
conter o desmatamento florestal, a savanizacio da Amazonia terd custo
incalculavel para a economia brasileira, tendo em vista que o retorno das
atividades praticadas nas dreas desmatadas ¢ pouco compensatdrio e tal
fato justificaria a contengio do desmatamento sem controle.*!

CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de expansio da fronteira agricola sobre dreas com
vulnerabilidade ambiental, sobre regides de grande biodiversidade e
sobre as terras das populagoes tradicionais, impulsionado pelo atual
governo brasileiro, ¢ gerador de tensées socioespaciais tanto no plano
doméstico quanto no plano das relagdes internacionais. Logo, ¢ mais
vantajoso que o governo incentive o investimento na melhoria de
técnicas agrondmicas, nos processos de irrigagio mais eficientes para a
redugio das perdas de 4gua e na conservagio do solo. Essas agoes elevaro

86 VASCONCELOS, Gabriel; CONCEICAO, Ana. Savanizagio da Amazdnia
terd custo incalculdvel para economia brasileira, diz Levy. Valor Econdmico, Rio
de Janciro; Sio Paulo, 19 abril 2021. Disponivel em: https://valor.globo.com/live/
noticia/2021/04/19/savanizacao-da-amazonia-tera-custo-incalculavel-para-economia-
brasileira-diz-levy.ghtml. Acesso em: 19 abr. 2021.
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a produtividade sem a necessidade de se incorporarem novas areas para
a produgio agricola.

Assim, os setores da sociedade comprometidos com o bem-viver
das futuras geragdes tém o dever de (re)pensar estratégias e¢ caminhos
para as politicas territoriais no Brasil. Nao se pode perder de vista o fato
de que, em 2020, o mundo foi sacudido com o surgimento de um virus
letal — 0 SARS-CoV-2. O coronavirus jé infectou mais de 200 milhoes
de pessoas em todo mundo, provocou a morte de outros 4 milhées e s6
no Brasil foram 590 mil ébitos até o momento.

Ha muitas controvérsias quanto a origem geogréﬁca da
pandemia. Porém, virologistas e outros estudiosos alertam para o fato
de que as mudangas climdticas, mais a destrui¢ao dos reservatérios
de biodiversidade como as florestas, savanas, etc., podem ocasionar
o surgimento de surtos epidémicos, tendo em vista que, por exemplo,
Ebola, Sars ¢ HIV saltaram de animais para humanos. Logo, & medida
que as atividades socioecondmicas vao expandindo sobre as regioes de
biodiversidade, a satide dos seres humanos estd em risco.’”

Conforme o levantamento realizado por Walfrido Tomas,
juntamente com mais trinta pesquisadores, as perdas que o bioma
Pantanal sofreu em decorréncia dos incéndios ocorridos ao longo do ano
de 2020, em termos de fauna, podem superar os 17 milhées de animais
vertebrados. Devido a isso, estima-se que muitas espécies desconhecidas
¢ nao catalogadas tenham se perdido.

Considerando o contexto das mudancas climdticas, as politicas
territoriais devem incorporar os pressupostos do desenvolvimento
sustentdvel nao apenas no discurso, mas nas estratégias de governanga,
de modo a contemplarem os diferentes segmentos sociais e seus
interesses, sem desconsiderarem as pressoes ¢ interesses de atores que
operam na escala internacional, como outros estados nacionais, empresas
transnacionais, etc. A politica de promover a flexibiliza¢ao do controle
ambiental engendra a expulsio dos povos origindrios de suas terras e
agrava os problemas ambientais, sobretudo nas dreas pressionadas pela

87 BONILLA, Juan Miguel Hernandéz. Diretora de Meio Ambiente da OMS:
“70% dos ultimos surtos epidémicos comegaram com o desmatamento. El Pais,
Brasil, 06 fevereiro 2021. Disponivel em: https://brasil.clpais.com/brasil/2021-
02-06/70-dos-ultimos-surtos-epidemicos-comecaram-com-o-desmatamento.html.
Acesso em: 6 fev. 2021.
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expansao agréria, como ¢ o caso do bioma Pantanal.

Por fim, lideres politicos da Franca e da Alemanha ji se
posicionaram contrérios ao acordo de livre comércio entre o Mercosul e
a Unido Europeia. A obje¢ao ao negdcio entre os dois blocos ¢ que, para
os europeus, a produgio agropecudria brasileira expande-se sobre terras
indigenas e sobre dreas de florestas, gerando conflitos socioambientais.*!
Parece-nos que as sangdes econdmicas contra o Brasil ji estio em curso.
Desse modo, na auséncia de uma governanga estatal para a prote¢io
da biodiversidade, observa-se o avango de gigantes da tecnologia da
informagio, como a Amazon®, com objetivo de financiar projetos
de reflorestamento com a agio de organizagdes nio governamentais.
Como se nota, reforcar as politicas publicas de protegao as dreas de
biodiversidade nao deixa de ser, na contemporaneidade, uma importante
estratégia de seguranca nacional.
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A GEOGRAFIA POLITICAE A
GEOPOLITICA DESDE A AMAZONIA

Gutemberg de Vilhena Silva’®”’

A dimensiao espacial da Amazdnia, com todas as suas
caracteristicas de natureza e de sociedade, permite leituras diversas sob
os mais variados enfoques. A natureza, sempre no superlativo, mostra a
abundancia da hidrografia, da vegetagio e do clima. A sociedade, com
formas e tradi¢des seculares, mas também modernas, impde modos de
uso e significados que muda(ra)m ao longo da histéria, estabelecendo
multiplos olhares e diversas contradigdes no uso do territério.

Como espaco multicultural e multinacional, a Amazé6nia
pode, deve e precisa de interpretagoes em diversas escalas em virtude
de seu papel, seja na escala mundial, por causa do clima da Terra por
exemplo, seja na escala local, com o reconhecimento e a manutengao
das populagées tradicionais, seja nas diversas escalas transversais que
se reconstroem ¢ demandam estudos analiticos. Mais ainda: grande
parte da sua populagio ¢ urbana jd hd algum tempo, o que implica
em formas distintas de politicas territoriais e “olhares” acurados pela
lente da geografia. Neste século XXI, portanto, varios sao os desafios
que a Amazdnia enfrenta e a geografia nao pode se furtar a contribuir
para o debate dos desdobramentos das a¢des empreendidas para a
regiao Amazonica.

Pela importincia que esta regido possui, a Rede Brasileira de
Geografia Politica, Geopolitica ¢ Gestio do Territério (REBRAGEO)
por meio da edigio virtual do seu congresso, o [V CONGEO, promoveu
uma mesa para debater a Amazénia (ver em bups://www.yontube.com/

watch2v=Ptyy7jldtFY&ab_channel=REBRAGEOBrasil). Do debate

90 Professor do curso de Geografia do Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas
(DFCH) e do Programa de Pés-Graduacio em Estudos de Fronteira (PPGEF) ¢ em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal (PPGMDR) do Amap4 (UNIFAP).
E-mail:gutemberg@unifap.br
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realizado, organizou-se esta se¢ao do presente livro, reunindo trés textos.
Ricardo Gilson e Viviane Vidaliniciam abordando aexpansiodafronteira
agricola em sete municipios do estado do Amazonas. O texto poe em
evidéncia este tema incluindo a a¢io do Estado, de grupos econémicos
e as tensoes existentes sobre as Areas Protegidas como varidveis para a
compreensio da referida expansdo. A ampliago da fronteira agricola
se caracteriza pela incorporagio e transformagio da natureza em ativos
do capital agropecudrio, industrial e financeiro, erodindo os pactos e
ordenamentos territoriais vigentes quando estes se tornam obstdculos s
bases do desenvolvimento econdmico regional.

As politicas publicas mais centradas em fomentar o crescimento
econdmico regional ja passam de meio século e essas agoes estiveram
direcionadas 4 extragio e exportagio de matérias primas que foram, em
certa medida, estacionadas, contestadas e até combatidas desde os anos
1990 com o Brasil assumindo uma postura mais inclinada 4 preservagio
e conservagdo da Amazdnia, fruto direto de pressoes dos organismos
internacionais, dos movimentos sociais, grupos ambientalistas, centros
de pesquisa e universidades que mostraram a necessidade de uma
racionalidade ambiental mais séria e engajada. Nos tlltimos anos, contudo,
tem havido uma erosao sistemdtica de toda a prote¢ao ambiental criada
ao longo de décadas.

De modo geral, a expansio da fronteira sul do Amazonas
se configura em uma geografia do conflito, justamente por possuir
elementos contraditérios relacionados & mercantilizacio da natureza,
quais sejam: pecudria, extracdo legal e ilegal de madeira, minerago,
hidrelétricas, agroneg(')cio, ou seja, economias extrativas que pressionam
as Areas Protegidas. Na dinimica da fronteira, as Areas Protegidas, que
nos ultimos dez anos foram consideradas como a possibilidade real para
frear o desmatamento na regido, na atual conjuntura politica do Brasil,
sao indicadas como obsticulo territorial ao crescimento econdémico
da Amazonia. Os elementos novos na expansio da fronteira agricola
amazdnica s3o as crescentes pressoes dos agentes econdmicos na erosao
de dois pilares: os mecanismos institucionais que legitimam protegio
ambiental e, 20 mesmo tempo, a fragilizagio dos povos origindrios e das
comunidades tradicionais em seus territdrios.
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Em seguida, o texto de Aiala Colares contextualiza a geografia
do crime organizado e suas redes geogréficas no contexto amazdnico,
uma regido imensa e com vérios acessos de dificil monitoramento.
Dando énfase ao trafico de drogas, o autor evidencia que a América do
Sul estd em posicao geografica estratégica para o comércio de cocaina
e maconha que chegam de paises Andinos e que poe o Brasil como
uma drea- trinsito para que essas drogas cheguem em paises europeus e
africanos. Colares nos esclarece que essas redes do narcotrafico ganham
eco em variadas escalas de a¢io que acompanham as demandas dos
mercados internacionais. Trata-se, pois, de um “sistema aberto”, que cria e
até potencializa as condigdes necessérias para o funcionamento do crime
organizado. Colares aponta os estados do Amazonas e do Pard como os
pilares para o funcionamento da estrutura espacial do narcotrifico na
Amazdnia, embora as fac¢des criminosas como o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) demonstrem uma
grande capilaridade por toda a Amazonia brasileira; e ainda: a dimensao
geoestratégica que se atribuiu a Amazonia ¢ hoje o principal fator que
a coloca em uma condigao de 4rea de disputa entre as facgoes do crime
organizado, completa o autor.

A segio finaliza com um texto escrito por Gutemberg de
Vilhena Silva e Stephane Granger sobre a formagio territorial das
Guianas. Para eles, por mais de 9, 5 mil anos os indigenas reinaram
absolutos na construgio de territorialidades na regiao das Guianas, uma
parte da Amazonia entre os rios Orinoco e Amazonas que margeia o
oceano Atlantico. A partir do encontro dos “dois mundos”, metafora
que se refere ao contato dos indigenas com os exploradores europeus,
tudo mudou e os ultimos cinco séculos foram marcados por guerras,
matancas, ¢ diversas reestrutura¢des territoriais nas Guianas. Por meio
de uma perspectiva geopolitica, os autores examinam a relagao local-
global da regido ao longo dos cinco séculos de contatos, demarcando
fatos e contextos importantes na Europa que imprimiram mudangas
signiﬁcativas no espago politico das Guianas. Dos momentos relevantes,
as grandes navegagoes, as revolugoes burguesas ¢ a Guerra fria foram
os mais importantes para as transformagdes que ocorreram na regiao.
Aliado a isso, hd que se destacar o papel crucial de tratados de limites,
com especial atencao para dois: o de Tordesilhas e o de Madri.
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O texto conclui que a busca por riquezas e momentos de
instabilidades na Europa, seja por recomposi¢des territoriais 4 existentes,
seja por conflitos, determinaram reordenamentos importantes nas
Guianas, que as tornaram o que sao hoje, uma regiao complexa do ponto
de vista geopolitico.
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INTRODUCAO

Na Amazodnia brasileira, a aplicacio de politicas publicas
mais incisivas para fomentar o crescimento econdémico completa
seis décadas. Essas agdes governamentais apresentaram objetivos que
direcionaram a regido a producio de matérias primas, convertendo a
natureza em campo de acumulagio do capital nacional e internacional.

A partir da década de 1990, o Estado brasileiro assumiu uma
posturadirecionadaapreservagao e conservagioambiental e territorial
da Amazonia, respondendo as pressoes dos organismos internacionais,
dos movimentos sociais, grupos ambientalistas, centros de pesquisa e
universidades. O governo passou a adotar mecanismos de protecio a
natureza no 4mbito das politicas publicas territoriais, sobretudo nas
a¢des estruturantes aplicadas na Amazdnia, a exemplo do Programa
Nossa Natureza (1988), que priorizou o ordenamento territorial da
regido com a institucionaliza¢do do Zoneamento Socioeconémico-
Ecoldgico ¢ a redugio do clevado indice de desmatamento (Becker;

91 O artigo ¢ resultado de projetos de pesquisas apoiados pelas institui¢des: FAPEAM,
FAPERO e Tribunal de Justi¢a do Estado de Rond6nia-TJ/RO.
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93 Professora do Instituto de Educacio, Agricultura e Ambiente da Universidade
Federal do Amazonas - UFAM/Humait4 e do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias
Ambientais - PPCA/UFAM
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Egler, 1997; Mello, 2006).

O esforgo governamental foi adequar as atividades produtivas/
econdmicas extrativas com a prote¢io da natureza. Contudo, no contexto
de reprodugio do capital, marcado pela fase da globalizagao, percebeu-
se duas situagdes conflitantes: a crescente expansio da fronteira agricola
tem consequéncia direta na fragilidade das Areas Protegidas, o que
impdem conflitos sociais de diversas ordens. Supde-se que a criagio de
Areas Protegidas pudesse conter o impeto do fluxo econdmico por terra
e recursos naturais. Contudo, a fronteira se caracteriza pela incorporagio
e transformagio da natureza em ativos do capital agropecudrio,
industrial e financeiro, erodindo os pactos ¢ ordenamentos territoriais
vigentes quando estes se tornam obstdculos as bases do desenvolvimento
econdmico regional (Becker, 2007; Costa Silva, 2016, 2017).

Assim, o artigo problematiza a expansio da fronteira agricola
na Amazdnia ocidental, especificamente no sul do estado do Amazonas,
onde se localizam 4reas institucionalizadas em Unidades de Conservagio
(UCs) e Terras Indigenas (TIs). Trata-se de uma regidao que reune
sete municipios, que nos ultimos anos foram atingidos pelos fluxos
econdmicos da fronteira agricola. Analisa-se a reestruturagio da fronteira
no sul do estado do Amazonas, seus elementos territoriais relacionados a
acao do Estado, dos grupos econdmicos e das disputas territoriais que se
desenvolvem referentes as Areas Protegidas (Unidades de Conservagio
¢ Terras Indigenas).

Paramelhor sistematizacio, o estudo estd dividido em trés partes:
na primeira, qualifica-se a transforma¢io da Amazo6nia em fronteira
agricola; em seguida, analisa-se, especificamente, a formagio da nova
fronteira agricola no sul do estado do Amazonas; problematizando-se,
na terceira parte, os conflitos que ora se apresentam na regiao estudada,
seguido das indicagdes nas consideragdes finais do texto.

FRONTEIRA E AREAS PROTEGIDAS NA
AMAZONIA: OS CONTINUOS DILEMAS

O desenvolvimento econdmico e a migra¢io populacional na
Amazénia brasileira foram mais incisivos a partir da década de 1960,
quando um conjunto de politicas territoriais do Estado brasileiro
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permitiu, de modo intensivo, a exploragao dos recursos naturais na regiio
(Mello, 2006), configurando-a em uma fronteira do capital nacional e
internacional (Becker, 2007). Em tal periodo, a regido se constituiu em
uma fronteira da mercantilizagio da natureza sob a égide do Estado, ou
seja, a fronteira traduz-se na metamorfose social da natureza em campo
de acumulagio do capital, em acumulagio primitiva na dtica marxista,
com impactos ambientais que continuam, contemporancamente, a
atingir o campesinato regional, os povos indigenas e as comunidades
tradicionais em seus diversos territdrios culturais (Porto-Gongalves,
2001; Conceigao; Ribeiro; Costa Silva, 2019).

Durante a Ditadura Militar (1964/1985), a estruturagio da
Amazénia como fronteira agricola se fez com a aplicagio de politicas
de ocupacio desenvolvimentista e de integragao territorial. O I Plano
Nacional de Desenvolvimento - PND (1970/1972) gerou meios para
a expansdo da fronteira econdmica no Brasil, priorizando as regioes
Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte. No ambito do PND foi instituido o
Programa de Integragio Nacional - PIN (Decreto Lei n° 1.106 de 16
de junho de 1970), que previa a construgio de rodovias e estruturagio
da colonizagio agricola, concentrando-se nos estados de Rondénia,
Mato Grosso e ao longo da rodovia BR-230 (Transamazonica). Nesse
periodo, as politicas territoriais foram compostas por um mosaico
de projetos estruturantes formados pelo Programa para Integracio
Nacional (PIN), Programa de Polos Agropecudrios ¢ Agrominerais
da Amazénia (Polamazdnia), Programas de Desenvolvimento Rural
Integrado, Programa Grande Carajis (PGC) ¢, no periodo democrético,
os projetos Avanca Brasil - Governo Fernando Henrique Cardoso - ¢
Projeto de Aceleragio do Crescimento - Governo Luis Indcio Lula da
Silva (Kohlhepp, 2002; Porto-Gongalves, 2001; Becker, 2007).

Nesse contexto, a colonizagao agricola foi uma politica territorial
estratégica, sobretudo como alternativa a reforma agraria exigida pelos
movimentos sociais do campo, simultaneamente 2 €Xpansao de 4reas
agricolas, processo que configurou a Amazodnia como reserva espacial de
reprodugio do capital (Castro, 2005; Becker, 2007; Costa Silva, 2017).
No II PND (1975-1979), por meio dos fartos incentivos fiscais as
grandes empresas agropecudrias, o Estado garantiu também a colonizagao
privada — para médios e grandes proprietdrios — ¢ adotou a estratégia
de ocupagio produtiva na Amazodnia, com forte agao no Mato Grosso.
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Os incentivos fiscais gerenciados pela SUDAM - a principal agéncia
estatal — permitiram aos grandes projetos agropecué.rios, minerais e
agroindustriais, inserir na regido a mercantilizagio da natureza como
racionalidade da nova sociedade que se formava a partir da migracao
populacional. Esses novos migrantes da colonizagio privada, oriundos
principalmente dos estados de Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Espirito Santo, povoaram o Mato Grosso,
convergindo na produgio de grios (soja e milho), pecudria ¢ madeira,
o nexo econdmico de reprodugio social na fronteira, que ji nascia
desamazonizada (Costa Silva; Conceigio, 2017).

Foram criados 15 polos regionais que, por meio do Polamazénia,
contaram com melhorias na infraestrutura e recursos financeiros. No
II PND (1975/1979), o governo federal planejou reparar a economia
nacional em fun¢io dos desajustes causados pela crise internacional
como, por exemplo, a crise do petrédleo de 1974 (Mello, 2006), abrindo a
regido aos fluxos intensivos de exploragio da natureza.

Essas estratégias produtivas e territoriais atingiram seus
objetivos para com as empresas nacional e internacional, na medida em
que proporcionou a acumulagio de capital, enquanto se intensificaram
os conflitos socioterritoriais entre diferentes sujeitos sociais envolvidos
nos projetos de integragio. Areas ocupadas por comunidades
tradicionais foram pressionadas pelos novos sujeitos da fronteira, como
os proprietarios de terras e suas praticas de grilagem de terras pablicas e
pistolagem. Para os povos indigenas, os conflitos e invasdes em Terras
Indigenas (TIs) se tornaram mais recorrentes, ¢ um dos mais graves
conflitos ficou conhecido como o Muassacre do Paralelo 11, ocorrido
em 1963, quando foram assassinados cerca de 3.500 Cinta Larga,
envenenados por arsénico, na reserva indigena Roosevelt, nos limites do
estado do Mato Grosso e Rondénia.

Como coroldrio social, ampliou-se a degradagio ambiental
e as desigualdades socioecondmicas, visto que a regido se configurava
como fonte de recursos naturais para o fluxo econdmico externo,
marginalizando, principalmente, a populacio rural em seus multiplos
territérios. Nesse contexto, no final da década de 1980, intensificou-se
o discurso referente a problemdtica ambiental, cujas preocupagdes com
a conservagio ¢ preservagao da natureza passaram a ser incorporadas nas
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politicas publicas territoriais na regido. Um dos importantes resultados
foi a implantacio do Programa Nossa Natureza (Decreto 96.944/88),
sendo um qualificado instrumento para redugio dos impactos ambientais
na regiao e disciplinar a ocupagio ¢ a exploragio econdmica sustentével
na Amazo6nia Legal.

No ambito do Programa Nossa Natureza, ampliaram-se os
debates referentes ao ordenamento territorial e a instrumentalizagio
do Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico, servindo como um
moderno mecanismo de protegio ambiental ¢ de gestio do territério.
Também foram ampliadas as atribui¢oes do Estado no setor ambiental,
com a criacio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (IBAMA), o Fundo Nacional de Meio Ambiente (Lei 7.797
de 10 de julho de 1989), o Programa Nacional de Meio Ambiente, com
o apoio financeiro externo do BIRD, a cria¢ao de novas Unidades de
Conservagio (UCs), o Centro Nacional de Prevencio e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo) ¢ o Plano Emergencial de Controle de

Derrubadas e Queimadas na Amazénia Legal (Mello, 2006).

A partir dos debates ambientais em escala internacional,
sobretudo apds a II Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente — Eco-92 ou Rio-92 - a questao ambiental foi paulatinamente
incorporada as politicas publicas territoriais do pais, com forte acio
na Amazonia. Ao longo dessa trajetdria, cristalizaram-se, a0 menos,
dois campos antagobnicos de projetos econdmicos ativos na regido que
incorporavam a natureza de modos diferentes. Os povos indigenas,
comunidades tradicionais, ambientalistas ¢ parte do campesinato
tradicionalmente amazdnico advogam a defesa da natureza e dos
territérios tradicionais em seus projetos socioecondmicos, enquanto
o capital agropecudrio, mineral, hidrelétrico, somados a parte da
sociedade migrante, defendiam uma relagio econdmica intensiva na
extragio dos recursos naturais, com consequente desterritorializagio
dos povos amazdnicos, processo contemporaneamente atualizado pelo
agronegdcio (Costa Silva, 2017).

Em atencdo as contradi¢oes do desenvolvimento econdmico,
o Governo Federal, em conjunto com a sociedade civil organizada e
organismos internacionais, instituiu, em 1990, o Programa Piloto para
a Protecio das Florestas Tropicais (PPG-7), uma iniciativa dos sete
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paises mais industrializados (G-7)" e do Banco Mundial. O objetivo
do PPG-7 foi reduzir a taxa de desmatamento na Amazonia, a partir de
cinco linhas de a¢des: experimentagio e a demonstragao de atividades
que buscam conciliar a conservagiao ambiental ¢ o desenvolvimento
econdmico; conservagio e criagio de Areas Protegidas; demarcagio das
Terras Indigenas; consolidagio de institui¢es publicas responsaveis
pelas politicas ambientais; cooperagao e pesquisa cientifica. No 4mbito
da questdo ambiental, na politica territorial do PPG-7, a contribui¢ao
pode ser atribuida a realizacio do Zoneamento Socioecondmico-
Ecoldgico e novas estratégias e politicas prioritdrias, com foco no
arco do desmatamento (Amazonia Central) e nos eixos de integragio
(Amazdnia Ocidental).

Ainda que as perspectivas ecoldgica, de sustentabilidade
ambiental e de desenvolvimento sustentivel tenham influenciado os
pardmetros das politicas publicas, as politicas territoriais na Amazonia
continuaram atendendo a agenda da economia global, do capital
transnacional, garantindo uma nova forma de produgio introduzida
pela globalizagio do mercado (Antoni, 2010). Nesse sentido, o Decreto
1.541 de 27 de junho de 1995, que regulamentou o Conselho Nacional
da Amazdnia Legal, segundo Madeira (2014), foi o “modelo” para inserir
a Amazonia no “modelo de inser¢ao competitiva’

As politicas do governo brasileiro indicadas no Decreto
1.541/95, que integraram os Planos Plurianuais do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1996/1999), foram o Programa Brasil em Agio ¢
Programa Avanga Brasil (2000/2003), convergindo nos Eixos Nacionais
de Integracio e Desenvolvimento (ENIDs) a referéncia de ordenamento
regional no Brasil, com fortes impactos territoriais na Amaz6nia,
assumindo, assim, fungio estratégica para integrar dreas do Brasil ¢ da
América Latina. Os Eixos de Integragio passaram a ser a base do governo
brasileiro para o “modelo de inser¢ao competitiva’, influenciando todos
os demais programas governamentais (Madeira, 2014).

No Governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003/2010), a
Amazdnia foi replanejada no Ambito do Plano Amazénia Sustentavel
(PAS), mantendo as politicas territoriais ¢ ambientais anteriores.

94Formado em 1975, o G7 ¢ composto pelos paises mais ricos e industrializados do
mundo: Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franga, Italia, Japo ¢ Reino Unido.
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Neste Plano, lancado em 2008, apresentavam-se como objetivos a
consolidagio do modelo de desenvolvimento sustentdvel, combater
processos de degradacio ambiental, estabelecer diretrizes para o
ordenamento territorial e¢ gestio ambiental e integrar politicas de
ordenamento territorial com politicas de desenvolvimento sustentével
(BRASIL, 2008).

No ambito do PAS, o governo encaminhou o Plano de
Agao para Prevengio e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAm), que reuniu os ministérios do Meio Ambiente,
Defesa, Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Integragio Nacional,
Desenvolvimento Agrério, dentre outros. Na fase I (2004-2008), o
Plano teve diretrizes importantes, como a valoriza¢io da floresta para
conservagao e uso sustentdvel, ordenamento fundidrio e territorial
para combate & grilagem de terras publicas, criagio de Unidades de
Conservagio e homologagio de Terras Indigenas. Apds a avaliagio da
fase I do PPCDAm, foram incorporadas 4 fase IT (2012-2015) a gestao
descentralizada e compartilhada de politicas publicas, com parceria
entre Unido, Estado e Municipios, estimulo a participacio de diferentes
setores da sociedade amazodnica e incentivo a0 comprometimento
dos setores produtivos & conservagio das florestas (Mello; Artaxo,
2017). No PPCDAm foram instituidas novas Areas Protegidas e
implementado o Sistema de Deteccao do Desmatamento em Tempo
Real (Deter/INPE), contribuindo para a diminui¢io nas taxas de
desmatamento no periodo de 2002 a 2012. Assim, as Areas Protegidas
foram incorporadas ao ordenamento e planejamento do territdrio
como instrumento para conservacio da natureza, prote¢io ambiental e
formacao de territdrios tradicionais.

Ainda como parte da gestdo territorial ¢ apoiado na Lei
9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio, o artigo 26 define um novo instrumento
de gestao, denominado de mosaico de unidades, que ¢ constituido por
um conjunto de Unidades de Conservagao de categorias diferentes ou
nao, justapostas ou sobrepostas, dreas protegidas publicas ou privadas,
de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, valorizacao das
sociodiversidades e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional,
com gestao integrada € participativa.
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A vista disso, o Ministério de Meio Ambiente (MMA),
conforme Portaria n° 332 de 25 de agosto de 2011, reconheceu o
Mosaico da Amazdnia Meridional (MAM), formado por quarenta (40)
unidades de conservagio de nivel federal e estadual, abrangendo 4reas
dos estados do Amazonas, Rondénia e Mato Grosso, sob a gestao do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) e das Secretarias
de Meio Ambiente dos trés Estados envolvidos. O objetivo do MAM ¢
evitar o avan¢o do desmatamento pelas atividades produtivas/extensivas
da fronteira, ou seja, as pressdes da pecudria, do garimpo, mineragio,
invasdo de dreas publicas (grilagem), extragio de madeira e soja. Como
aplicagao da politica ambiental e territorial, 0 Mosaico do Apui constitui
uma iniciativa do governo do Estado do Amazonas para controlar
o avan¢o do desmatamento, integrando Unidades de Conservagio
estaduais, em parte dos municipios de Apui ¢ Nova Aripuana (regiio
objeto deste texto).

Acompanhando as diretrizes ambientais do governo federal na
gestao territorial naregiao Amazoénica, o Estado do Amazonas instituiu,
conforme Lei n° 3.417 de 31 de julho de 2009, o Macrozoneamento
do Estado do Amazonas (MZEE), ordenando 4reas dos municipios
da fronteira sul do Amazonas como dreas produtivas da agropecudria,
Areas Protegidas (Unidades de Conservagio e Terras Indigenas) e dreas
potenciais para a criagio de Unidades de Conservagao. Tal politica
territorial atende a proposta e fundamentos do Macrozoneamento
Ecolégico-Econdmico da Amazdnia Legal, estabelecido pelo
Decreto 7.378/2010 como instrumento de orientagio a formulagio e
espacializac¢io das politicas ptblicas de desenvolvimento, ordenamento
territorial e meio ambiente, assim como, orientar as decisdes dos
agentes privados.

Instituiram-se trés mecanismos de ordenamento do territdrio
no Ambito do Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico da Amazdnia
Legal: territérios-redes, territérios-fronteiras e territérios-zona. Os
territdrios-rede compreendem o corredor de integragio Amazdnia-
Caribe, as capitais costeiras, a mineragao e outras cadeias produtivas, o
entroncamento Para-Tocantins-Maranhio, o eixo Araguaia-Tocantins,
o complexo agroindustrial ¢ o polo logistico. Os territdrios-fronteiras
abrangem a fronteira agroflorestal e pecudria, e as frentes de expansao,
onde se localiza os municipios do sul do estado do Amazonas. Os
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territdrios-zona correspondem s dreas de floresta ombroéfila densa e
outras formagdes vegetais continuas e com baixo grau de antropismo

(DECRETO n.7.378,2010).

O ordenamento territorial, a partir do Macrozoneamento da
Amazénia Legal ¢ do Zoneamento do Estado do Amazonas, indica
para a regido a perspectiva de conservagio/prote¢io da natureza e de
contengio da fronteira agricola. Por isso, ainda que o ordenamento
territorial para a Amazonia tenha incorporado a perspectiva ambiental,
o Estado brasileiro tem estimulado projetos de infraestruturas voltados a
exploragio intensiva da natureza que compromete a sociobiodiversidade
da regido, reconfigurando a fronteira no sul do estado do Amazonas,
como se analisa na préxima segio.

O SUL DO ESTADO DO AMAZONAS:
FRONTEIRA AGRICOLA E AMEACAS AS
AREAS PROTEGIDAS

O ordenamento territorial atual no sul do estado do Amazonas
¢ resultado das politicas territoriais ambientais federais ¢ estaduais, que
conferiram A regido énfases na conservagio da natureza e nos modos
de vida dos povos e comunidades tradicionais, materializados tanto
em Areas Protegidas (Unidades de Conservagio e Terras Indigenas)
como em novas modalidades de assentamentos rurais de uso sustentivel
da reforma agrdria. Para alguns autores, esse contexto indicaria uma
condicdo de pds-fronteira (Droulers; Le Tourneau, 2000; Coy ez. al.,
2017), para outros, essa mesma condi¢iao de pds-fronteira aconteceria
quando se esgotassem os estoques de terras livres e de recursos naturais
(Browder; Pedlowski; Walker, 2008). Por outro lado, para Théry (2005)

essa regidao ¢ uma franja intermedidria, uma condi¢io indefinida de
expansdo de frentes pioneiras, por isso, ¢ possivel imaginar diferentes
cendrios em virtude do foco que se pretende com as politicas publicas. Na
perspectiva das forgas politicas e econdmicas do agronegdcio, o mercado
de terras ¢ a referéncia para a condigao de fronteira agricola global, tendo
em vista as pressdes para transferéncias em larga escala da terra publica
para o setor privado, o que tem resultado em agdes com vistas a reducio

¢ obliteragio de Areas Protegidas e Territérios Tradicionais (Costa Silva;
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Conceigio, 2017; Ribeiro et. 4l., 2018).

Pode-se designar /ato sensu a fronteira como a transferéncia da
terra publica para o setor privado, a transformacio da natureza em espago
de acumulagio do capital. Significa que o processo histérico condiciona
o advento de projetos econémicos que podem reconfigurar os elementos
socioterritoriais das regides com fronteiras, quase sempre representados
na mercantilizagdo da natureza, sua consequente exploragio intensiva e
campo de conflitos sociais (Castro, 2005; Mello, 2006; Becker, 2007;
Costa Silva, 2017). Dessa forma, verifica-se a reestruturagio da fronteira
no sul do Amazonas, a partir de elementos contraditérios & perspectiva
da sustentabilidade ambiental e conservacio da natureza, como a
pecudria, extracdo ilegal de madeira, projetos de mineragao, garimpos,
projetos energéticos, grilagem de terras em Areas Protegidas (Unidades
de Conservagio ¢ Terras Indigenas), que formam um corredor para,
justamente, impedir o avango do desmatamento (Silva ez. 4/, 2019). Essa
reestruturagio compreende distintas fronteiras dirigidas para exploracao
de diversos elementos da natureza, da terra (agricolas e pastagens) ¢ dreas
em estdgio de pds-fronteira (Wanderley, 2016).

Diferentemente das décadas passadas, em que a fronteira
avancava nas terras devolutas, atualmente, com o ordenamento territorial,
a restruturagio da fronteira se desloca para as Areas Protegidas e florestas
publicas nio destinadas, ocasionando desmatamento ¢ conflitos
entre aqueles que resistem a todo esse processo de desterritorializagao
(indigenas, ribeirinhos, camponeses ¢ extrativistas) e os agentes do
capital (latifundidrios, grileiros e empresas) em uma tipica situagio de
conflitos socioterritoriais (Martins, 1997; Costa Silva, 2017; Leal et. 4.,
2017; Silva et. 4l.,2019).

As Areas Protegidas estio no raio de agio da fronteira no sul do
estado do Amazonas. Além de conservar/preservar as florestas tropicais,
de modo geral, as UCs também impedem, ou freiam o deslocamento da
fronteira para o extremo Norte do pais. Hoje, essas novas UCs que foram
instituidas 4 regiao pelo Estado totalizam trinta e duas (32) Unidades de
Conservagio federais ¢ estaduais, com predominincia das unidades de
uso sustentdvel (RESEX, RDS, FLONA, entre outras), que permitem
0 uso econdmico dos recursos naturais, conciliando apoio dos agentes
econdmicos em sua institui¢ao e implementagao sustentével.
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A criagio ¢ implementagio de Reservas Extrativista (RESEX)
e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) estio relacionadas
as pressoes das comunidades ribeirinhas e extrativistas para refazerem
seus modos de vida e assegurarem seus territérios tradicionais, e as
Florestas Nacionais (FLONAS) sio impulsionadas pelo préprio Estado
para o ordenamento da explora¢ao madeireira. Por outro lado, no sul
do Amazonas estio localizadas trinta duas (32) Terras Indigenas (TT) e
destas, trinta (30) estao regularizadas, uma (01) homologada ¢ uma (01)
em estudo, em sobreposi¢ao com o Parque Nacional de Mapinguari ¢ a
Reserva Extrativista [tuxi.

Desde o governo militar (1964-1986), os cixos de circulagio
formados pelas rodovias BR-230 (Transamazdnica) ¢ BR-319 (Porto
Velho/Manaus) atravessam os municipios do sul do estado do Amazonas,
reconfigurando o espaco regional com projetos de colonizagio, produgio
agropecudria e madeireira. Esses eixos estruturantes transformaram e
ainda transformam significativamente o espago regional amazonico,
sobretudo, na intensificagio do desmatamento em 4reas que ha poucos
anos nao estavam no “radar” das pressoes territoriais dos agentes privados
(Silva et. al., 2019; Costa Silva; Silva; Lima, 2019).

Assim, no sul do Amazonas, observa-se diferentes eixos
estruturantes, tendo, sobretudo, a Transamazdnica como motor
impulsionador da economia da fronteira, fomentadas pelas dindmicas
territoriais dos estados do Pard, Rondéniae Acre (Costa Silva; Silva; Lima,
2019). Todos esses processos de expansio das atividades econdmicas de
exploragio intensiva da natureza e de criagio de novas Areas Protegidas
configuram o espago regional, qualificando as diferencas e dialéticas
na fronteira do sul do estado do Amazonas. Nesse aspecto, a fronteira
converge para um espago nio plenamente estruturado, um espago
em disputa onde os diversos sujeitos ¢ agentes atuam na conformagio
conflituosa de territérios, principalmente para os grupos sociais mais
vulneraveis (Becker, 2007).
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CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS
NO SUL DO AMAZONAS

Como anteriormente afirmamos, o movimento de
reestruturac¢io da fronteira atinge cada vez mais as Areas Protegidas,
por meio dos mesmos mecanismos econdmicos que nas ultimas
décadas transformam as dreas mais remotas da A mazdnia: extragio de
madeira, pecudria, desmatamento, agronegdcios, exploragio mineral,
hidrelétricas e grilagem de terras. De Apui & Humait4 sobressaem-se as
frentes de exploragio mineral, hidrelétricas e o agronegécio (soja). De
Humaitd 4 Boca do Acre, intensificam-se a extragio de madeira, pecudria,
desmatamento e grilagem de terras (Figura 1).

A extragio madeireira costuma ser a primeira atividade ilegal
que inicia a fronteira, constituindo a base da economia na regiao afetada.
Estrutura-se em um sistema complexo, desde processos tradicionais,
passando por modos mais agressivos, como uso de motosserras, até os
processos industriais de beneficiamento legal ¢ ilegal (Castro, 2005).
Na atualidade, a ilegalidade da economia madeireira atinge até os
setores que supostamente estdo parametrizados pelos indicadores de
sustentabilidade ambiental, como se verifica nas indmeras acoes de
fiscalizacgio do IBAMA e da Policia Federal, quando das apreensoes
de madeira ilegal sob a guarda de empresas madeireiras que executam,
supostamente, o “mancjo florestal”.

Como consequéncia, o crescimento da pecuéria, assentado na
perspectiva econdmica da rentabilidade e da seguranga, tem ocasionado
elevada “corrida” pela terra, concentragao fundidria e, principalmente,
desmatamentos (Castro, 2005). Nesse caso, os assentamentos rurais da
modalidade tradicional tém contribuido para o aumento da pecudria,
do desmatamento e, contraditoriamente, da concentragio de terra
(Carrero; Fearnside, 2011; Leal ez. 4/.,2017). Em 2019, o desmatamento
nos assentamentos localizados na 4rea de estudo correspondeu a 36,54%
do total de 4reas desmatadas no sul do Amazonas, com destaque para os
PA Rio Juma e Acari (Figura 1).
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Figura 1: A restruturagio da fronteira no sul do Amazonas (2020)
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O desmatamento associado, sobretudo, & extragio madeireira
e A pecudria, ¢ uma outra caracteristica da fronteira que se expande na
regido, objeto desta anilise, cujo indicadores apresentam os municipios
de Lébrea, Boca do Acre ¢ Apui com as maiores dreas desmatadas e
maiores efetivos bovinos em 2018, contribuindo para que o Amazonas
ocupe a quarta posi¢io em numero de efetivos de rebanho na Regido

Norte (IBGE, 2017).

A agio do agronegdcio da soja nos estados de Mato Grosso e
Rondénia imp6s o deslocamento da pecudria e extragao madeireira para
a Amazénia sul ocidental.

Particularmente, no estado do Amazonas, o baixo preco da terra
e dos custos de transporte (Rivero, ez. 4/, 2009), relacionados a0 aumento
da demanda interna e externa de carne bovina e proximidade geografica
dos municipios que concentram grandes rebanhos bovinos nos estado
de Rondénia (Porto Velho, Nova Mamoré, Ariquemes) e Mato Grosso
(regido concentrada no norte-noroeste), também contribuiram para a
migracio da pecudria dessas regides para o sul do estado do Amazonas,
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o0 que significa a expansdo da fronteira em regides preservadas e com
Areas Protegidas. Nesse contexto, amplia-se as pressdes politicas para a
abertura de dreas naturais, buscando sua suposta integragio ao processo
produtivo do capital agropecudrio globalizado, ocasionando disputas
por territérios pelos diferentes agentes, ou seja, Estado, capital, povos
amazdnicos e movimentos sociais (Costa Silva, 2015).

Com relagio 4 exploragio mineral, segundo dados da Agéncia
Nacional de Mineragio (ANM), entre 1962 e 2020 foram feitas ao
6rgao 815 solicitagdes de registro de atividade nos municipios do sul do
Amazonas. Desse total, 470 estio localizados em 4reas de Unidades de
Conservagio, ou na zona de entorno de UCs, como Parques Nacionais e
Estaduais, Florestas Nacionais e Estaduais, Reservas de Desenvolvimento
Sustentével, Areas de Protecio Ambiental e Reservas Extrativistas, e treze
(13) estao no entorno de Terras Indigenas, sobretudo nos municipios de
Manicoré, Novo Aripuana e Apui.

Muitas dessas solicitagdes foram feitas ao Departamento
Nacional de Produgio Mineral (DNPM), anterior a criagio das UCs,
indicando que a fronteira mineral tende a se expandir, mesmo que agora
essas dreas estejam protegidas. Ainda que a maioria dessas solicitagoes
nao tenham sido autorizadas, em virtude da criagao das UCs, no ano de
2020 constam, no banco de dados do 6rgo, trinta ¢ um (31) processos
de interesses minerdrios, como requerimento de pesquisa e requerimento
de lavra no interior de UCs.

Desta forma, deve-se admitir que as UCs vivenciam certa
“vulnerabilidade politica” Considerando as politicas de integracio
ao mercado internacional. Atualmente, o Estado manifesta a
intencionalidade em alterar as tipologias e reducao de Areas Protegidas,
acenando 2 incorporacao dessas dreas ao estoque de terras na fronteira,
ou scja, a transferéncia de terras publicas para o dominio privado. A
exemplo dessa situagio cita-se a proposta de um grupo de parlamentares
amazonenses que sinaliza a redugio de Areas Protegidas de 2,83 milhoes
para 1,78 milhes de hectares, afetando diretamente a Area de Protegio
Ambiental dos Campos de Manicoré, as Florestas Nacionais de Aripuana
e de Urupadi, a Reserva Bioldgica do Manicoré e o Parque Nacional do
Acari. Estudos realizados pelo Instituto Socioambiental identificaram
que a redugio das areas coincidia com as dreas que foram solicitadas para
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exploragiao mineral antes da criacao dessas Unidades.

Outro instrumento legal que concretiza esse processo foi a
Lei 12.678, de 25 de junho de 2012, que alterou os limites dos Parques
Nacionais da Amazodnia, dos Campos Amazénicos ¢ Mapinguari, das
Florestas Nacionais de Iraituba I, Itaituba IT e do Crepori e da Area de
Prote¢io Ambiental do Tapajés, localizadas nos Estados do Amazonas,
Pard ¢ Rondonia. As 4reas excluidas dessas Unidades de Conservagio
serdo destinadas tanto a regularizagio fundidria, quanto as 4reas de
alagamento de hidrelétricas.

Também, analisa-se no Congresso Nacional a flexibilizagio
do ordenamento juridico das Terras Indigenas para permitir atividades
econdmicas como minera¢do, extra¢io de madeireira, hidrelétricas,
agropecudria, agronegdcios e outras. Portanto, existe o espago do conflito
nas Areas Protegidas e seus limites, e o espago do conflito institucional no
Ambito do Congresso Nacional, encaminhando as duas frentes de agio
do capital agropecudrio, mineral, hidroelétrico (economia extrativa e
finangas) ¢ outras fragoes interessadas no desmantelamento juridico das
Areas Protegidas e dos Territérios Culturais.

Os projetos de produgio de energia e grandes infraestruturas
também estdo presentes na fronteira sul do estado do Amazonas. Tais
projetos foram denominados por Lima ¢ Costa Silva (2018) como
hidroestratégias, ou seja, agdes do Estado associadas com o capital
industrial que projetam & Amazdnia um espago de acumulagio e intensa
mercantilizagio dos recursos hidricos. Nesse sentido, segundo dados
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, estio previstas a construgio
de onze (11) hidrelétricas, sendo seis (06) usinas hidrelétricas e cinco
(05) pequenas centrais hidrelétricas na fronteira sul do Amazonas, o
que contribui para formar um campo de pressao politico-territorial para
flexibilizar ou converter dreas naturais em territdrio das hidroelétricas.
Essa estratégia, aliada aos eixos de circulagio, sobretudo as rodovias BR-
230 ¢ BR-319, favorecem a expansio do capital na fronteira, levando a
expropria¢io das comunidades tradicionais e refor¢ando a narrativa do
agronegécio de que as Areas Protegidas impedem o desenvolvimento
econdmico da regido.

Atualmente, na fronteira agricola do sul do Amazonas
observamos o que Santos (2008) denominou de sistemas de objetos e
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de agdes que reconfiguram Humaitd, o principal municipio/cidade
da regido. Essa geografia se materializa na construgio de novos portos
fluviais no rio Madeira para atender a produgio de soja (Porto Graneleiro
do Grupo Masutti) e a constru¢io do Anel Vidrio, que possibilitard a
fluidez do transporte rodovidrio dos graos de Rondénia e Mato Grosso.
Adiciona-se a reconfiguragio territorial a recente construgio da ponte
do rio Madeira, ligando Porto Velho (RO) 4 Humaitd (AM), o que tende
a acelerar o fluxo ¢ a armazenagem de grios de soja ¢ milho no porto
graneleiro de Humaitd, assim como, o deslocando da pecudria para regiao
de Humaitd e Canutama, como observado em trabalhos de campo.

O avango da pecudria, da extragio de madeira e dos projetos de
extragao mineral e energéticos converge como um conjunto de pressoes
politico-territoriais relacionado as mudangas nas politicas de gestao
ambiental e territorial, a exemplo das alteragdes do Cédigo Florestal
(2012), alteragdes no Cédigo de Mineragao (2018), alteragdes no
Projeto Terra Legal (Lei 11.952/09 e a Lei 13. 465/2017), que ficou
conhecida como a “MP da Grilagem”, que dispde sobre a regularizacao
fundidria urbana e rural, no Ambito da Amazénia Legal (Ribeiro ez.
al., 2018). As alteragdes nos instrumentos juridicos ¢ normativos de
gestio do territdrio permitiram aos diversos capitais/empresas a se
apropriarem da natureza e dos territérios, muitas vezes legalizando
terras griladas e, assim, expandindo a fronteira em Areas Protegidas
sob o signo da violéncia.

Como resposta do Estado brasileiro para conter o avango do
desmatamento na regido Amazdnica e as invasoes de terras publicas,
dentre vérios instrumentos juridicos, certamente a institucionalizac¢io
de Areas Protegidas — entendidas com Unidades de Conservagao, Terras
Indigenas e Areas Quilombolas — e a fiscalizagio interinstitucional mais
ampla foram os mecanismos com maiores efetividades na regido, o que
permitiu a redugio da taxa de incremento do desmatamento no periodo
de 2005 a 2012, aumentando, no periodo de 2013 a 2018 (INPE/
PRODES, 2019).

Contudo, no plano interno da agio governamental, apesar da
inclusio das Areas Protegidas no contexto de gestao e ordenamento
do territério pelo Estado, percebe-se a fragilidade endégena que tem
possibilitado a geragao de conflitos no sul do Amazonas. Em especial,
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algumas UCs, tanto de protecio integral, quanto de uso sustentével,
nio tém a plena regularizagio fundidria; outras sem plano de manejo,
conselho gestor e a falta/escassez de funciondrios publicos para o
gerenciamento das UCs.

Essas fragilidades permitiram, no plano externo, a sobreposigio
de dreas de diferentes usos, invasdes de pecuaristas, garimpeiros,
madeireiros, grileiros e, por consequéncia, as frentes de desmatamento,
reconfigurando a fronteira nos limites, e dentro do territério de algumas
dessas Areas Protegidas. Segundo os dados do INPE, em 2019, tanto as
UCs quanto as TIs tiveram 4dreas desmatadas no seu interior (49,75km?
e 22,04km?, respectivamente). Nas UCs, o desmatamento concentrou-
se no PARNA dos Campos Amazdnicos, localizado nos estados do

Amazonas e Rondénia e nas TIs localizadas, sobretudo, nos municipios
de Porto Velho, Librea e Boca do Acre.

Tal conjuntura tem acirrado os conflitos por terra e territdrio.
No sul do Amazonas, os conflitos envolvendo posseiros, extrativistas,
indigenas € pequenos produtores ocorrem nos municipios que
relativamente nio figuravam como regiao de conflitos agrarios, a exemplo
do municipio de Boca do Acre, que nos ultimos anos se qualificou com
expressivo crescimento em conflitos pela terra (CPT, 2018).

Portanto, a expansio da fronteira no sul do Amazonas tende
a incorporar as Areas Protegidas como campo de disputa. O governo,
em suas diversas esferas e agéncias, tanto pode inibir a fronteira, como
favorecer sua expansio, constituindo também um campo de disputa
institucional, o que sugere que a fronteira nao estd somente alicer¢ada na
sociedade e nos agentes econdmicos, mas nas esferas governamentais que
imprimem a transformagio no sul do estado do Amazonas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazonia brasileira vem se transformando, desde o periodo
militar, em fronteira econdémica do Brasil, assentada em projetos
hidrelétricos, minerais, agropecudrios e migragio populacional.

A cartografia dessas dinimicas territoriais se expressa no
aumento populacional, principalmente nas cidades, impactos ambientais
e territoriais, desmatamentos e grilagem de terras publicas, somadas
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as inimeras tensoes socioterritoriais que impuseram a Amazonia uma
fronteira do conflito. No Ambito da expansio da fronteira, os processos ji
experienciados em décadas passadas nos estados do Para, Mato Grosso e
Rondénia, contemporaneamente, assumem proeminéncia na Amazonia
Sul-Ocidental, particularmente no sul do estado do Amazonas.

De modo geral, a expansio da fronteira sul do Amazonas
se configura em uma geografia do conflito, justamente por possuir
elementos contraditdrios relacionados & mercantilizag¢io da natureza,
quais sejam: pecudria, extragao legal e ilegal de madeira, mineragio,
hidrelétricas, agronegdcio, ou seja, economias extrativas que
pressionam as Areas Protegidas. Na dinimica da fronteira, as Areas
Protegidas, que nos dltimos dez anos foram consideradas como
a possibilidade real para frear o desmatamento na regido, na atual
conjuntura politica do Brasil sao indicadas como obstaculo territorial
ao crescimento econdémico da Amazdnia.

O que se apresenta como elementos novos na dinimica da
fronteira agricola amazdnica nos parece ser as crescentes pressoes
dos agentes econémicos, com apoio de agéncias estatais, em erodir o
estatuto juridico das Areas Protegidas e dos ordenamentos territoriais
que protegem a natureza, oS povos origindrios e as comunidades
tradicionais em seus territdrios culturais. Nessa leitura, indica-se que
a questdo da terra se deslocou para a questdo social dos territérios
normados (Areas Protegidas).

Em sintese, a expansao da fronteira na Amazonia se desloca para
as dreas demarcadas, dreas publicas destinadas a conservagio/protecio
ambiental e aos territérios tradicionais dos povos e comunidades
amazodnicas. Nesses espagos protegidos, os diversos grupos econdmicos
impdem a violéncia ¢ o crime ambiental como mecanismo de pressao
para alicergar os projetos de mercantilizagio da natureza vinculados a
reproducao econdmica do capital.
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GEOGRAFIA DAS REDES DO CRIME
ORGANIZADO NA AMAZONIA

Aiala Colares Oliveira Couto®/

ALGUMAS REFLEXOES INICIAIS

Nesta segunda década do século XXI, observa-se uma crescente
presenga do crime organizado na Amazonia, sobretudo, relacionado ao
trafico nacional e internacional de drogas. Este fato, que traz reflexoes
importantes acerca das politicas de seguranca e defesa do territdrio,
apresenta também a necessidade de se pensar em politicas ptblicas para
as cidades da regido. O territdrio brasileiro na América do sul encontra-
se em uma posi¢ao geogréfica estratégica para o comercio de cocaina e
skunk (super maconha) origindrias pelos paises Andinos. Essalocalizagio
coloca o Brasil como uma drea trinsito para a passagem da droga em
dire¢ao a Africae Europa, além de ser um mercado consumidor ponte.

O texto aqui escrito ¢ parte dos resultados do projeto de pesquisa
“Cartografias da Violéncia na Amazodnia” em parceria com o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) em parceria com a Universidade
do Estado do Pard (UEPA). O objetivo ¢ analisar a geografia das redes
de facgoes criminosas na Amazdnia. Assim, serdo apresentados mapas
que demostram a légica de organizagio espacial do narcotrifico na
Amazo6nia, onde o crime organizado em redes expressa uma sinergia que
organiza territdrios.

A Amazdnia ja enfrenta uma diversidade de conflitos politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que tem relagao com as mais
variadas formas de ocupagio do espago e de organizagao de atividades
produtivas. O modelo de economia de fronteiras, como apontado por
Becker (1991), trouxe uma répida restruturagio do territério e instalagio
de um modelo de economia de fronteira que contribui para as mais
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variadas problematicas.

O crescimento do mercado de cocaina forcou o crime
organizado do narcotrifico a ampliar sua escala de atuagio para a
manuten¢do do controle da producio, transporte e distribuicao
da droga. A analise empirica aqui deixa evidente a importincia da
Amazénia brasileira para as redes do narcotrifico internacional.
Em 2016 por exemplo, o relatério do Escritério das Nagoes Unidas
Sobre Drogas ¢ Crimes (UNODC) destacou que a economia da
droga se apresenta enquanto uma verdadeira industria que, na ultima
década do milénio, chegou a faturar US$ 870 bilhoes. Desse modo, a
concentragio no comércio do trafico de drogas chega a 1,5% de todas
as riquezas que sao produzidas e que correspondem ao Produto Interno
Bruto (PIB) mundial, ¢, portanto, chega a movimentar 40% das outras
atividades ilegais lucrativas do crime organizado, tais como tréfico de
armas, trafico de pessoas ¢ lavagem de dinheiro.

O relatério da UNODC (2016) faz referéncias ao aumento
do consumo de cocaina no Brasil, que tem, em parte, relagio com a
sua localizagao geogréfico junto aos principais produtores de cocaina
(Bolivia, Coldmbia e Peru). Isso atraiu para a regido as fac¢oes do Sudeste
do Brasil como; o Primeiro Comando da Capital (PCC) ¢ o0 Comando
Vermelho (CV) e, também, deu margem para o surgimento de fagoes
regionais a exemplo da Familia Do Norte (FDN) ¢ Comando Classe A
(CCA), grupos com ligagdes com outros pelo Brasil e alguns, inclusive,
em contato com os cartéis Colombianos.

A metodologia da pesquisa que originou este texto buscou
alcangar o objetivo proposto, por isso, a revisao bibliogrifica e andlise
documental corresponderam & primeira etapa da pesquisa. A segunda
etapa foi o trabalho de campo em algumas cidades consideradas
estratégicas para as redes do trifico de drogas no estado do Pard. Em
campo, realizou-se entrevistas com agentes de seguranca publica,
advogados ¢ individuos que fizeram parte de alguma facgio criminosa
atuando na regido. Por fim, ocorreu a sistematiza¢ao dos dados primarios
e secunddrios que contribuiram para a elaboragao dos mapas teméticos.
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ARELACAO MULTIESCALAR DO
NARCOTRAFICO: TERRITORIOS E REDES

As redes do narcotrafico produzem uma relagio multiescalar
que acompanha processos dinimicos de organizagio espacial dos
mercados globais. Essa dimensao geogrifica em redes que o narcotrafico
promove ¢ um sistema aberto que se territorializa criando as condi¢oes
necessarias para o funcionamento da trama que atende aos interesses
do crime organizado. Nesse sentido, a globaliza¢do deu mais impulso
para o crescimento do mercado das drogas que s3o entdo, desenhados
por uma geografia das redes ilegais e suas relagées de poder, pois as redes
“estdo presentes em todas as estratégias que os atores desencadeiam para
dominar as superficies ¢ os pontos por meio da gestao ¢ do controle
das distancias” (RAFFESTIN, 1993, p. 200). Ou mais ainda, “as redes
constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusio
da ldgica das redes modifica, de forma substancial, a operagio ¢ os
resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura”

(CASTELLS, 1999, p. 497).

Para as agoes estratégicas do crime organizado a partir do
narcotréfico, as redes se constituem importantes ferramentas para
a organiza¢io dos territdrios, onde, na produgio econdémica que o
mercado da droga promove, as redes aparecem como causadoras de
“ordens” ¢ de “desordens”, as quais sao impostas sobre a sociedade a
partir de relagoes de poder que vem de cima para baixo surgindo
entdo, territdrios-redes ou territdérios em redes, “assim, territorializar-
se significa também, hoje, construir e/ou controlar fluxos/redes e
criar referéncias simbdlicas num espaco em movimento, no e pelo
movimento” (HAESBAERT, 2004, p. 280).

Os fluxos de drogas que dao sobrevida para o narcotréfico
desafiam as politicas de seguranga publica dos Estados nacionais,
sendo possivel dizer até que hoje é um tema que, além da agenda da
defesa, o debate sobre drogas faz parte das agendas de saude publica
e seguran¢a humana.

O narcotréfico envolve vérias atividades que o tornam cada vez
mais poderoso e multinacional, como; lavagem de dinheiro, tréfico de
armas, tréfico de pessoas e exploracio sexual, dentre outros. As relagoes
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que esse mercado desenvolve sao multiplas e tém poder para corromper
os mais diversos agentes politicos e sociais, em fungio de toda essa
relagdo, torna-se mais complexo compreender essa organizagio.

Para Haesbaert e Porto-Gongalves (2005), verifica-se, do
ponto de vista econdmico, que o espago mundial se caracteriza por
maior flexibilidade e certa horizontalidade nas relagdes entre empresas
e regides. Ao mesmo tempo, os processos de globalizagao, na fase atual
de globalizacio neoliberal, acentuam brutalmente as desigualdades,
a exclusio e/ou segregacio socioespacial (com indices crescentes de
desemprego) ¢ a exploragio (com reintensificagao do trabalho escravo,
por exemplo). A onda de privatizagio neoliberal que hoje comeca a
ser contestada levou a uma mercantilizagio desenfreada, a qual atinge
os mais diferentes dominios da vida humana e inclui a expansao dos
circuitos ilegais, como os tréficos de toda ordem, incluindo o tréfico de
criangas e orgios.

O Relatdrio do Escritério da Nagoes Unidas Sobre Crimes
Globais (UNODC, 2021) aponta que o nimero de consumidores
de cocaina no ano de 2019 era de 20 milhoes de pessoas em todo o
mundo. Apds um considerdvel crescimento da drea global de cultivo de
cocaina entre 2013 e 2017, onde essa drea mais que dobrou, em 2018
esse crescimento sofreu uma estabilizagio e caiu 5% no ano seguinte.
A redugao em 9% de 4rea de cultivo na Coldémbia foi o motivo desse
decréscimo, enquanto continuou estivel no Peru e na Bolivia, em
10%. Ainda assim, em 2019 a 4rea de cultivo global ainda era a maior
na Colombia, representando dois tercos do total, enquanto Peru
representa pouco menos de um quarto ¢ Bolivia representa 11%. O
relatério diz que, em 2020, apesar de algumas interrupgdes causadas pela
pandemia mundial de COVID-19, o cultivo de coca nio foi afetado
significativamente nesses trés paises.

Ou seja, os paises da Comunidade Andina Bolivia, Colombia e
Peru continuam em destaque como centro produtores de coca ¢, embora
tenha tido uma queda na produgio, o uso de cocaina permanece elevado
na América do Norte, mesmo diminuido desde 2006. O relatério
também destaca que, no caso da América do Sul ¢ da Africa, h4 um
crescimento no uso de cocaina devido & expansio do narcotréfico por
esses continentes. S3o paises que internamente enfrentam problemas de
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vulnerabilidades sociais e precariedades.

A globalizagio dos mercados ¢ a facilidade e agilidade na
fluidez do dinheiro e das informacées por meio da internacionalizagio
do sistema financeiro, ¢ mais, as mudangas nos meios de transportes
tornando-os mais acelerados, ajudam a desenhar essa geografia das redes
do narcotréfico, potencialmente propicia para o fortalecimento do crime
organizado e suas multiplas variagoes de atividades.

A ameaca transnacional do trifico de drogas ¢, sem duvida
alguma, uma espécie de “inimigo invisivel” que coloca em risco a
soberania dos Estados nacionais. A caracteristica empreendedora dessa
atividade econdmica ilicita, ao se fortalecer, consegue ampliar sua escala
de atuagio em niveis locais, nacionais e internacionais. Para Rodrigues
(2012, p. 7), “a inquietagao causada por essa pratica proibida ¢ intensa
porque ela é apresentada como um inimigo sem rosto, uma forga potente
e difusa dificil de ser localizada e que se oculta como um animal ardiloso”.

As redes acompanham o processo de evolucio da humanidade,
obtendo agora alcance ¢ posicao privilegiados no campo das Ciéncias
Sociais. Por isso, o termo adquiriu vérias defini¢des e significados.
Contudo, 2 medida que avanga a revolugio cientifica e tecnoldgica, o
termo torna-se mais complexo e adquire novos sentidos. Logo, torna-se
imprescindivel uma analise dos territdrios a partir das redes.

O territério, hoje, pode ser formado de lugares
contiguos ¢ de lugares em rede. Sao, todgavia,
os mesmos lugares que formam redes e que
formam o espago banal. Sio os mesmos lugares, os
mesmos pontos, mas contendo simultaneamente
funcionalizacées diferentes, quicd divergentes ou

opostas (SANTOS, 1979, p. 139).

Para Raffestin (1993, p. 204), “a rede faz e desfaz as prisdes do
espago, tornando-o territério: tanto libera quanto aprisiona. Eo porqué
de ser o instrumento, por exceléncia, do poder”. A dimensio apresentada
aqui por Raffestin (1993) considera as relagoes de poder que as redes
impdem, criando mecanismos de controle e dominagio, transformando-
se em territdrios ou territérios-rede. E dessa forma que o narcotrafico
vem se territorializando e se articulando para manter determinados
espagos geograficos sob sua influéncia.
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A concepgao tedrica sobre o territério para se compreender as

redes do narcotrafico pode se dar pela perspectiva de Haesbaert (2004),

ou seja, pelas percepgoes de territdrios-rede e territdrio-zona. Isso porque
e . - . .

os territérios-rede do narcotrafico sio redes geogréficas, as quais segundo

Corréa (1999, p. 107):

um conjunto de localizagdes  geograficas
interconectadas” entre si “por um certo nimero de
ligagoes” Justamente como ocorre nas formas de
organizagio espacial do narcotréfico, pois cidades
tornam-se “nds” pelos quais conectam fluxos de
drogas que abastecem os mercados. Assim, as cidades
enquanto “nés” de uma rede sio importantes para a
fluidez dadroga. Para Santos (1996, p.219), “a fluidez
nio ¢ uma categoria técnica, mas uma entidade
sociotécnica. Ela alcancaria as consequéncias
atuais se, ao lado das novas inovagdes técnicas, nao
estivessem operando novas formas de agio.

Sobre as redes, “as defini¢des e conceituagdes se multiplicam,
podendo admitir que se enquadre em duas grandes matrizes: a que
apenas considera o seu aspecto, a sua realidade material, e uma outra, na

qual é também levado em conta o dado social” (SANTOS, 1996, p. 262).

As redes so, pois, 20 mesmo tempo, concentradoras
e dispersoras, condu;oras de forgas centripetas e de
forgas centrifugas. E comum, alids, que a mesma
matriz funcione em duplo sentido. Os vetores que
asseguram 2 distincia a presenca de uma grande
empresa sio, para esta, centripetos, e, para muitas
atividades preexistentes no lugar de seu impacto,
agem como fatores centrifugos (SANTOS, 1996,
p- 278).

O autor destacaque a “rede global é a forma do espago”, é afluidez
do efeito das reestruturagoes sobre as fronteiras, a qual ¢ sua principal
caracteristica. Assim, o lugar onde a rede organiza sua a¢io arrumadora
do territério ¢ um agregado de relagdes a0 mesmo tempo internas e
externas. Atuam aqui a contiguidade e a nodosidade: a contiguidade ¢ o
plano que integra as relagdes internas em uma unica unidade de espago,
nesse caso, horizontalidade; ji a nodosidade ¢ o plano que integra as
relagdes externas com as relagdes internas da contiguidade, nesse caso,
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verticalidade. Cada ponto local da superficie terrestre serd o resultado
desse encontro entrecruzado de horizontalidade e de verticalidade

(SANTOS, 1996).

E assim que funciona a organizagio do narcotrifico através da
qual as “cidades-n6s” de um conjunto mais amplo de relagoes verticais
fundamentam toda a estrutura da economia do crime sobre o espaco
geogréfico. No entanto, ¢ preciso também considerar que internamente
essas relagdes verticais criam condi¢des para relagoes mais horizontais
a partir de redes sociais que se formam em funcio da dinimica social
e politica da economia do crime. Desse modo, as relagdes de poder do
narcotréfico “estdo presentes em todas as estratégias desencadeadas pelos
atores para dominar as superficies ¢ os pontos por meio da gestao ¢ do

controle das distancias” (RAFFESTIN, 1993, p. 200).

Para Haesbaert (2004, p. 149), a rede seria o “espago organizado
a partir de relagdes sociais que priorizam a mobilidade ¢ a fluidez, por
meio de linhas ou dutos e polos ou nds (conexdes), necessarios a dinimica
dos fluxos (materiais ou imateriais) que o fundamenta”. Assim, as redes
assumem um papel bastante dindmico no mundo contemporaneo, ou
seja, o de enraizar e fixar pontos estratégicos que promovam determinada
configuracio territorial que demonstre, de alguma forma, o poder que
elas detém, pois:

A estruturacio de uma sociedade em rede nio ¢,
obrigatoriamente, sin6nimo de desterritorializagio,
pois em geral significa novas territorializaces,
aquelas em que o elemento fundamental na formagao
de territdrios, a ponto de quase se confundir com
eles, é arede (HAESBAERT, 2004, p. 279).

Decerto, o processo de territorializagio do narcotréfico
depende da agao das redes. Redes e territdrio se complementam em
uma relacdo que se apoia também na revolugio tecnoldgica presente
na globalizacio contemporinea. Uma ldgica organizacional do
capitalismo global aproveitada pelo crime organizado, que permite
a fluidez de seus fluxos de capitais em forma de lavagem de dinheiro,
pessoas, informagdes ¢ mercadorias (drogas e armas). Desse modo,
neste inicio de século, Moreira (2008) vai destacar que uma nova
realidade, apoiada ndo mais nas formas antigas de relagdes do homem
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com 0 espago ¢ a natureza, mas nas que exprimem os contetidos novos
do mundo globalizado, traz consigo uma enorme renovagao nas formas
de organizagio geogrifica da sociedade.

Diante desse contexto, “as cidades se convertem em nés de
uma trama. Diante de um espago transformado numa grande rede de
nodosidades, a cidade vira um ponto fundamental de tarefa do espaco de
integrar lugares cada vez mais articulados em rede”. As cidades tornam-
se, assim, os nds articulados das redes em constantes movimentos, em
fluxos dos mais diversos ¢ que compdem as estruturas sociais resultantes

das atividades humanas (MOREIRA, 2008, p. 162).

As cidades que se convertem em nés da trama, definidas aqui
como “cidades-nés” do narcotréfico, sio aquelas que estiao conectadas por
meio da organizagio, da comunicagio, dos transportes e das informagoes
orientadas pelas redes do narcotrifico em nivel local, regional e global,
tornando-se a base operacional para a configuragio geogrifica dos
territorios-rede.

As cidades sob a influéncia das redes do narcotrafico tornam-se
redes geogréficas:

As redes geogréficas sdo redes sociais espacializadas.
Sao sociais em virtude de serem construgoes
humanas, elaboradas no 4mbito de relagdes sociais
de toda ordem, envolvendo poder e cooperagio, além
daquelas de outras esferas da vida. As redes sociais
sio historicamente contextualizadas, portanto,
mutéveis, das quais sao exemplos a rede de parentesco,
englobando os membros de uma grande familia, ou a
de um grupo de pessoas que se organizam em torno
de um interesse comum (CORREA, 1999, p- 200).

Para Corréa (1999), a rede se torna geogrifica quando
a consideramos em sua espacialidade. A rede em tela estd, de fato,
espacializada, mas nem sempre a consideramos sob esse Angulo. Para
o autor, a passagem de uma rede social para uma rede geografica
se d4 quando assim a consideramos, a despeito de sua necessiria
espacialidade expressa em localizagoes qualificadas, e com intera¢oes
espaciais entre elas.

Assim, a rede geografica so existe mediante essas interagdes
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espaciais, as quais surgem como reflexos do contetido social que cada
localidade promove e que dao sentido ao seu funcionamento e a sua
condicio de existéncia enquanto uma rede ou enquanto um conjunto de
pontos conectados e espacializados sobre as regioes.

Sendo assim, o narcotrfico forma uma rede social do crime
que estd presente nas “cidades-nds”, uma rede social que se espacializa
em determinados recortes dando suporte necessirio para a formagio
de uma rede geogréfica. Com efeito, as redes definem determinadas
territorialidades e a presenca delas se d4 pela demonstragio do exercicio
do poder, poder este capaz de transformar as cidades em “nds” de uma
rede territorializadora do crime e desterritorializadora do Estado.

GEOGRAFIA ESTRATEGICA DAS REDES DO
CRIME ORGANIZADO PARA A AMAZONIA

Inicio essa parte do texto com a afirmagao de que as fac¢des do
crime organizado relacionadas ao tréfico de drogas criam estratégias
que partem de uma interpretagio geogréfica da organizagao do espago
e seus elementos da natureza. Essa afirmagao parte de um olhar sobre
a Amazoénia, considerando a sua posi¢io e extensio geogrifica que
contribuem para as acoes das redes do narcotréfico. Assim, a posi¢ao
geogréfica da regiio amazdnica torna as redes dependentes de uma
articulagao que deve passar por este imenso territdrio construindo uma
interagao que envolve produgio, circulagio e consumo. Por outro lado,
a extensdo ¢ a atuacao dessas redes do narcotrafico em uma escala mais
ampla que vai do territdrio brasileiro aos mercados globais (Europa e
Africa).

Em relagio aos mercados globais da cocaina, o relatério do
Escritério das Nagdes Unidas Sobre Crimes Globais (2021) apresentou
dados importantes acerca da fabricacio desta droga ilicita que reafirma
o ponto de vista defendido aqui em relagiao ao papel importante da
Amazénia para o circuito internacional do trafico de cocaina. Isso
porque, segundo o relatérioda UNODC (2021), a fabricagio de cocaina
atingiu niveis recordes em 2019, apesar do crescimento perder forga. A
producio da fabricagio global de cocaina dobrou entre 2014 ¢ 2019 para
atingir uma estimativa de 1.784 toneladas (expresso em 100 por cento de
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pureza) em 2019, o mais alto nivel j4 registrado.

O relatério ainda destaca que o crescimento da produgio
de cocaina vem desacelerando, apontando para uma tendéncia de
estabilizagio. Visto que, se comparando ao ano anterior, global a
fabricagio de cocaina aumentou 37% em 2016, 23% em 2017, 5%
em 2018 ¢ 3,5% em 2019. A tendéncia de estabilizagio tem sido
principalmente resultado das mudangas no cultivo da coca, apesar de
aumentos continuos na produtividade (rendimento por hectare).

De qualquer forma, o Brasil tem um papel importante para
as redes do trafico de cocaina, seja como drea de transito, seja como
mercado consumidor em potencial. O fato ¢ que as relagdes incertas
entre 0 legal ¢ o ilegal constituem um fendmeno transversal na
experiéncia contemporinea. Sao virios os autores que vem chamando a
atengao para a transitividade entre o informal, o ilegal, ¢ o ilicito, com
uma preocupagao, mais ou menos explicitada, em distinguir a natureza
da transgressio que se opera no Ambito da economia informal ou, entéo,

a que define as atividades ilicita sou criminosas, como trafico de drogas,
armas e seres humanos (TELLES, 2010).

De todos os conflitos que foram destacados até aqui em relagao
as disputas pelo uso do territério na Amazoénia, nenhum deles ¢ mais
complexo que o tréfico de drogas, com destaque para o comércio de
cocaina, maconha e skunk. A afirmagio parte do pressuposto que
considera a Amazodnia o lugar central para multiplas relagoes que sio
estabelecidas a partir do mercado regional/global da droga. Cabe entao
algumas observacoes importantes para que se possa compreender a
dinimica das relagoes de poder que o trifico de drogas impoe sobre a
regiao.

Em primeiro lugar, considera-se o aumento significativo do
consumo de cocaina na América do Sul com destaque para o Brasil, onde,
segundo o relatdrio apresentado pelo Escritério das Nagoes Unidas Sobre
Crimes Globais (UNODC, 2021), ocupa a segunda posicao no ranking
mundial de consumidores, ficando atrés apenas dos Estados Unidos que
ocupa a primeira posi¢ao. Em segundo lugar, ainda existe um mercado
em funcionamento na Europa e que, portanto, as redes do tréfico de
cocaina precisam abastecé-lo, para isso, obrigatoriamente atravessam
o territdrio brasileiro, ¢ a porta de entrada ¢ a Amazdnia. Em terceiro
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lugar, paises como Bolivia, Colémbia e Peru ainda sio produtores de
cocaina e que internamente contém facgdes criminosas que estabelecem
ligagoes com grupos do Brasil. Por fim, a regido amazénica tornou-se
nos tltimos anos um espago privilegiado para a infiltragio de fac¢des
criminosas relacionadas ao narcotréfico que utiliza a regiao para as
praticas de lavagem de dinheiro que misturam-se aos crimes ambientais
(contrabando de madeira, garimpo ilegal, compras de terras para a
produgio de fazendas, etc).

A Amazoniacorrespondeaosinteresses das redes do narcotréfico,
como também atende aos anseios de outras atividades criminosas
organizadas que nela atuam e em algumas situagoes plenamente
articuladas tornando mais dificil o seu entendimento. A bacia amazdnica
ultrapassa os limites territoriais brasileiros conectando a partir da rede
hidrogréfica aos paises da Comunidade Andina, ou seja, esse potencial
hidrovidrio ¢ um dos elementos que ajudam na compreensio acerca
da conexdo das cidades da Amazdnia as redes que partem dos paises
vizinhos, pois sio 25 mil km de rios navegiveis, abrangendo Brasil,
Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela.

E uma regido de 5 milhdes km?® e representa 59% do territdrio
brasileiro, ¢ isso nos mostra a imensidao desta regido e de suas fronteiras,
onde cla abriga apenas 12,3% da populagao brasileira segundo o IBGE
(2010) o que corresponde a 20,3 milhées de habitantes. Esses dados
demograficos classificam a Amazdnia enquanto uma regiio pouco
povoada, e, portanto, vulnerdvel as a¢des dos mais variados interesses
politicos e econdmicos.
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Mapa 1 - redes do narcotrifico na Amazonia Legal
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Fonte: Grupo TERRA/UEPA/FBSP (2020).

O mapa 1 acima vai reunir todas essas formas de transporte da
droga na Amazénia. Rios e acrovias integradas aos portos, trapiches,
terminais e acroportos envolvem virias cidades da Amazonia. As cidades
e vias de transporte interagindo formam uma interagio socioespacial
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transfronteiri¢a destacando assim o papel da Amazonia para a geografia
das redes do narcotréfico. E imprescindivel, a partir da andlise do mapa,
destacar os estados do Amazonas e do Pard no contexto das redes ilegais,
onde, o primeiro ¢ a porta de entrada e o segundo ¢ a drea de trinsito.

Isso explica em grande medida a chegada de facgdes do crime
organizado na regiao e o crescimento desses grupos como: Familia Do
Norte (FDN) do Amazonas e Comando Classe A (CCA) do Parg, e
mais os grupos nacionais como o Comando Vermelho (CV) do Rio de
Janeiro e o Primeiro Comando da Capital (PCC) de Sao Paulo, além de
algumas facgdes locais que atuma em algumas capitais.

Os efeitos dessas relagdes sio extremamente complexos, pois
conectam nos ultimos anos vem associando o crime de narcotrifico as
atividades de crimes ambientais, ou mais ainda, interagem com o trafico
de pessoas e a exploragio sexual, com o contrabando de armas ¢ a lavagem
de dinheiro. E por esses motivos que a agenda de seguranga publica para
a Amazonia deve ser pensando a partir destas multiplas dimensoes do
crime organizado e a violéncia por ele manifestada.

FACCOES CRIMINOSAS NA AMAZONIA:
ROTAS, ALIANCAS E CONFLITOS

A abordagem agora tratard da chegada das facgoes criminosas
do Sudeste 4 regido, também serdo abordadas as fac¢oes locais-regionais
que surgiram neste contexto dinimico do narcotréfico na regiio e
serviram de base de apoio para que grupos cariocas e paulistas criassem
relagdes operacionais na Amazénia. As cidades de Belém e Manaus,
que se constituem como duas importantes metrépoles regionais,
historicamente sofrem com problemas de violéncia urbana relacionadas
com a presenga de gangues, grupos de exterminio e trafico de drogas,
agora convivem com a presenga de facgdes criminosas do Sudeste.

Com o crescimento do trafico de cocaina na Amazodnia, essas
duas metrépoles ficaram em evidencia nas disputas pelo controle do
mercado da droga, pois elas constituem dois importantes e principais
n6s da interagao espacial das redes na regiao, e, como j4 dito, o estado
do Amazonas ¢ o estado do Pard sio as duas dreas geograficas mais
importantes para a fluidez da droga em dire¢do aos mercados nacionais
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e globais, por isso que grupos regionais do tréfico de drogas comegaram
a se organizar para controlarem as principais rotas de distribuicio e
consumo na regiao.

No Amazonas, em 2007 surge a Familia Do Norte (FDN)
facgio regional que nasceu dentro do sistema penitencidrio e passa a
exercer influéncia na regiao Norte do pais, a FDN passa a dominar a
principal rota de entrada de cocaina na Amazonia, conhecida como rota
do rio Solimaes, rota esta que de interesse do PCC por exemplo. A FDN,
além de controlar esta importante rota que conecta a triplice fronteira
do Brasil, Colémbia e Peru, também desenvolveu outras economias do
crime como o trifico de armas.

No passado, até por voltado ano de 2017, a FDN era unida com
o CV, porém hoje os grupos sao rivais e este tltimo entrou em Manaus e
passou a disputar influéncia com a FDN e hoje Manaus ¢ dominada pelo
CV, depois de uma longa guerra entre esses dois grupos. O fim da unido
e o inicio dos conflitos entre 2 FDN e o CV se d4 quando, em 2017,
um grupo de integrantes da FDN tentam dividir as dreas de influéncia
do mercado da droga em Manaus surgindo entio a “FDN pura’, que foi
forgada a se unir com o CV que jé controlava as rotas do tréfico de drogas
da Colémbia, o que ampliou a sua influéncia na regiao. Assim, os dois
grupos FDN e CV passaram a disputar o controle do mercado e das rotas
da droga em Manaus e no Amazonas.

No Pard, também no ano de 2017, houve a criagao do Primeiro
Comando do Norte (PCN), facgio aliada do PCC paulista, ela nasce
como estratégia deste ultimo em ampliar sua influéncia no sistema
penitencidrio da regiio Norte ¢, a0 mesmo tempo, busca controlar o
mercado e as rotas do narcotrdfico em Altamira e Marab4. Devido a
prisao de varios membros do PCN, a fac¢io teve pouco tempo de duragio
e logo foi diluida, por outro lado, em 2017, no sistema penitencidrio de
Altamira no pavilhio A surge o Comando Classe A (CCA) que se torna
aliado e uma espécie de brago do PCC na regido. O CCA representa a
unido: CCA, Bonde dos 13 (B13), IFARA, Familia Terror do Amapé
e Primeiro Comando da Capital. Essas siglas mostram a conexdo das
fac¢des dos estados do Acre, Amapd, Pard e Sao Paulo.

Também podemos destacar mais dois grupos que atuam no Pard:
a Primeira Guerrilha do Norte (PGN), que é uma pequena facgio que
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surgiu no interior do estado, em uma regiao conhecida como Colonia
do Prata no municipio de Igarapé Mirim no nordeste do Pard ¢ aliados
a0 PCC; ¢, também, a Equipe Rex no bairro da Terra Firme, periferia de
Belém. No caso da Equipe Rex, assim como de outros pequenos grupos
de expressao local, houve a integracao deles a0 Comando Vermelho, que
hoje tem grande influéncia na Regiao Metropolitana de Belém.

Mapa 2 - Expansio das faccdes PCC e CV nos estados da
Amazdnia Legal
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O mapa 2 acima dé énfase as informagdes que destacam a
chegada das duas principais facgoes criminosas do Brasil (CV ¢ PCC).
Sao facgdes que surgem na regiio Sudeste e expandem suas influéncias
para outros estados do Brasil, a exemplo dos estados da regiao Norte ou
da Amazénia Legal. Com excec¢io do Amap4, todos os outros estados da
Amazénia tém a presenga do CV e do PCC, destacando entao a disputa
que hd entre essas duas fac¢oes pelo controle das principais rotas de
transporte da cocaina.

E obvio queachegadado CV edo PCC nosestados da Amazonia
direcionam-se para alguns municipios que ora detém a presenga de um,
ora detém a presenca do outro. Em alguns casos, hd a presenca das duas
facgoes que disputam 4reas de influéncia para o dominio territorial. No
mapa 2, as dreas de vermelho representam os municipios com a presenca
do CV, jaasareasem amarelo representam a presenga do PCC, porém as
dreas hachuradas com as duas cores sio os municipios em que h4 disputa
desses dois grupos, onde se verifica que o Mato Grosso ¢ o Pard sio os
dois estados que mais manifestam esses conflitos.

Pode-se dizer que na Amazdnia as fac¢des criminosas que atuam
na regido configuram a seguinte distribuicio espacial pelos estados:

e No Acre, temos 0 CV e aIFARA atuando na cidade de Cruzeiro
do Sul e B13 ¢ CV presentes na capital Rio Branco;

¢ Em Rondénia tem-se CV e Primeiro Comando Panda na cidade
de Porto Velho, CV ¢ CCA em Guajard Mirim, CV ¢ PCC em Ji-
Parani e finalmente, CV e PCC na cidade de Vilhena;

e No Amazonas CV, FDN e PCC disputam a cidade de Manaus,
j4 a Familia do Coari e 0 PCC, estao presentes na cidade de Coari
€ seu entorno, ou seja, regido da chamada rota do Solimées, além
disso, FDN e Familia do Coari estio em Tefé ¢ FDN e PCC

disputam as cidades de Japura;

e Em Roraima, CV ¢ PCC estao no municipio de Alto Alegre; na
capital, CV, PCC e Primeiro Comando Panda dividem os espacos
da cidade de Boa Vista; e, finalmente, PCC e Trem do Aragui
atuam na cidade de Pacaraima;

e No Pari, CV, PCC e CCA estio na cidade de Itaituba; em
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Santarém estio CV ¢ PCC; ja em Altamira, estaio CV, PCC e
CCA; em Marabd tem a presenca de CV e PCC; em Parauapebas,
CV e PCC disputam 4reas de influéncia; por fim, CV, Equipe Rex
e Al Qaeda estao presentes na capital Belém e CV e GDA estao em
Ananindeua, municipio da Regiao Metropolitana.

e No Tocantins, CV e PCC estao em Gurupi, Palmas ¢ Araguaina,
o que demonstra uma disputa acirrada pelo controle das rotas do
trafico de drogas que passam por esse estado.

e No Amapd, Familia Terror do Amapd e¢ Unido Criminosa do
Amapd, que sio facgoes dessa regido, dividem suas respectivas
dreas de influéncia para atender as demandas do tréfico de drogas e
contrabando com os paises da fronteira.

e No Maranhao, a cidade de Imperatriz conta com a presenga do
CV e do PCC, assim como elas estao presentes também na cidade
de Codé. B40, PCM e CV situam-se na capital Sao Luis.

e E, finalizando a anilise, tem-se CV e PCC nas cidades de Alta
Floresta, Tangard da Serra e Rosario Oeste, ou seja, um outro estado
com uma acirrada disputa entre as duas fac¢des do Sudeste.

Para finalizar, o quadro abaixo traz em destaque as fac¢des
criminosas na regiao amazodnica e os respectivos estados em que elas
atuam, também aponta algumas faccoes locais que, a grosso modo,
estabelecem algum tipo de relagio com os grupos do Sudeste, bem como
manifestam relacdes de poder em suas respectivas 4reas de atuacio.
Assim, os territdrios cobicados pelas narcotraficantes vém provocando
uma nova dinimica de violéncia e medo nas cidades amazénicas.
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Quadro 1 - FacgGes atuantes nos estados da Amazonia Legal

ESTADO FACCOES
Acre CV, PCC, Bonde dos 13 e IFARA
Amazonas FDN, PCC e CV e Familia do Coari
Amapé Familia Terror do Amapa e Uniao Criminosa

do Amapd

Mato Grosso

CV, PCC e Comando Terrorista do MT
(facgao local)

CV, CCA, PCC, FDN, Primeira Guerrilha

Pari do Norte (PGN), Bonde dos 40, Equipe
Rex e Galera do Aurd (GDA)
CV, PCC, Bonde dos 40, Primeiro
Maranhio Comandodo Maranhio (PCM) e Comando
Organizado do Maranhao (COM)
Roraima CV,PCC, FDN, Primeiro Comando Panda
(PCP), Trem do Aragud e Pranato
Rondénia Bonde dos 13, CV, CCA, PCC, PCP
Tocantins CV, PCC e Mifia Tocantinense

Fonte: Elaboracio Grupo de Pesquisa Terra-UEPA (2021).

A regido amazbdnica cada vez mais vem se consolidando
como nova fronteira do narcotrafico global, e ndo bastasse ser local de
passagem da droga, as maiores cidades e aquelas outras localizadas nas
rotas da droga estao sendo constantemente disputadas. Como regra,
tém-se o controle dos presidios, posteriormente, as “quebradas’, que na

linguagem do crime, significa as zonas de consumo do tréfico nas cidades,
e por fim, na escala regional, a rota da droga. Assim sendo, para o crime,
todas as etapas do ciclo da mercadoria ilicita tém sido valorizadas, desde
a producio, nos paises andinos, circulagio e consumo interno.

Como se demonstrou, a Amazonia Legal se tornou este imenso
palco de disputas territoriais das facgoes do crime organizado no Brasil,
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e como foi apresentado ao longo do texto, ela ¢ o lugar significativo e
representativo para as redes do narcotréfico, sobretudo, em fungao de
todos os fatores que aqui ja foram destacados, chamando a atengao para
a problemdtica da defesa nacional. Para além da questio do narcotrafico,
ha também essa multiplicidade de conexdes com outros tipos de crimes
que ele estabelece, instituindo relagio entre as fac¢des locais, regionais
e nacionais. Sao interagdes que comprometem ainda mais a seguranca
publica nos estados e cidades amazonidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Por ser uma regido imensa e, em boa parte, com acessos remotos,
os desafios sio enormes em relagio ao monitoramento ¢ combate ao
narcotrafico na Amazonia. Todavia, isso expoe a facilidade que as fac¢oes
encontraram para atuar em fun¢io de décadas de precariedades nas
relagdes do Estado com as populagdes amazonidas. Em algumas por¢oes
da regido, sobretudo na regiio da Amazénia Ocidental, que tém pouca
presenca dos sistemas técnicos, a populagio sente-se esquecida por parte
do Estado brasileiro, nesse sentido, o estado do Amazonas tornou-se a
grande porta de entrada da droga. J4 na Amazdénia Oriental, o estado do
Paré ¢ o grande corredor do trinsito dela.

Os dois estados citados acima se constituem enquanto
aqueles mais estratégicos para o funcionamento da estrutura espacial
do narcotrafico na Amazdnia, mas as fac¢des criminosas hoje estiao
estrategicamente distribuidas por virios estados que compdem a
regido. Esse papel que a Amazénia desempenha para o mercado da
droga ¢ o grande atrativo, ou seja, a necessidade de estabelecer contato
com os grupos organizados do crime em paises da fronteira e a busca
pelo controle das principais rotas que partem da Bolivia, da Col6mbia
e do Peru.

Por fim, essa dimensdo geoestratégica que se atribuiu a
Amazénia ¢ hoje o principal fator que a coloca em uma condigao de
drea de disputa entre as fac¢oes do crime organizado. Considerar essa
dimensao é um dos primeiros passos para que o estado compreenda que
ha uma necessidade urgente em criar mecanismos de seguranca publica
mais eficazes, ¢ isso s6 ¢ possivel se vierem acompanhados de auténticas
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e eficientes politicas publicas de defesa dos direitos humanos e de
justica social.

REFERENCIAS

BECKER, Bertha K. Amazoénia. 2. ed. Sio Paulo: Editora Atica — Série Principios,
1991p. 112.
CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. v. 1. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. 698 p.
CORREA, Roberto Lobato. Dimensées de Analise das Redes Geogriéficas. In:
CORREA, Roberto Lobato. Trajetérias Geogrificas. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand-
Brasil, 1999. p. 107-118.
HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializagio: do fim dos territérios a
multiterritorialidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. 400 p.
; GONCALVES, Carlos Walter Porto. A nova des-ordem Mundial. Sio

Paulo: UNESP, 2005. 160 p.
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo, 2010. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/
MOREIRA, Ruy. Da regido 4 rede ¢ ao lugar: a nova realidade ¢ o olhar geografico sobre
o mundo. Rio de Janeiro: Contexto, 2008. 191 p.
RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sio Paulo: Atica, 1993.269 p-
RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico: uma guerra na guerra. 3. ed. Sao Paulo. Desatino,
2004. 123 p.

. A infindével guerra norte-americana: Brasil, EUA ¢ o narcotrifico no
continente. Sao Paulo em Perspectiva, v. 2, n. 16, p. 102-111, 2012.
SANTOS, Milton. Da totalidade ao lugar. 3. ed. Sao Paulo: Edusp, 1979. 176 p.
UNODC. O relatério mundial sobre drogas. Washington: UNODC, 2021. Disponivel

em: <http:// www.unodc.org/ documents/ wdr2021/ World_Drug Report_2021.
pdf.>. Acesso em: 26 ago. 2021.

. O relatério mundial sobre drogas. Washington: UNODC, 2016. Disponivel
em: <http:// www.unodc.org/ documents/ wdr2016/ World_Drug Report_2015.
pdf.>. Acesso em: 11 set. 2016.

334



AFORMACAO TERRITORIAL DA
REGIAO DAS GUIANAS®

Gutemberg de Vilhena Silva’””
Stéphane Granger’”

INTRODUCAO

As Guianas, regio pouco conhecida e estudada na Amazonia
internacional, j4 passaram por muitas transformacoes territoriais desde
que seus primeiros habitantes, os indigenas, povoaram-nas hd mais de
10 mil anos (Eriksen, 2011). Diferentes povos etnolinguisticos criaram
suas geografias, estabeleceram suas redes de interagdes e promoveram
suas préticas espaciais com territorialidades flexiveis a partir de um tipo
de semi-nomadismo, considerando as condicionantes naturais (relevo,
solo, vegetacio, hidrografia) que lhes impunham restri¢oes ¢, a0 mesmo
tempo, potencialidades para o desenvolvimento de suas comunidades.

Depoisde9,5 milanosconstruindosuas narrativase promovendo
suas interagdes sdcio-espaciais, os indigenas tiveram os primeiros
contatos com 0s nao indigenas, cxploradores €Uuropeus cuja missao era a
de reconhecimento de dreas com grande potencial de exploragio natural,
principalmente para a busca voraz de metais preciosos.

Nio tardou para que as terras tradicionalmente ocupadas
fossem espoliadas e colocadas a servigo dos estrangeiros, que as tomaram
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para si sob a justificativa de levar a civilizagio, fatiando, & sua maneira,
as inimeras comunidades indigenas que até entdo reinavam absolutas.
Essas divisoes territoriais, ou fatiamentos como expusemos, nio foram
lineares e uniformes, pois se alteraram ao longo do tempo e mantinham
uma clara relagio com o que estava acontecendo no contexto europeu.
Encontramos naquela por¢aio da Amazoénia internacional
os Unicos territdrios sul-americanos que nao foram coldnias ibéricas
(Reptiblica da Guiana, Suriname ¢ Guiana Francesa), constituindo-se,
atualmente, em uma verdadeira interface entre os mundos amazoénico
e caribenho. A regiio como um todo tem, com efeito, uma extensio
territorial pautada em economias de plantations de expressao colonial
europeia, baseada na escravidio de povos africanos (Taglioni; Cruse,
2011; Silva, 2017) e de intimeras comunidades indigenas. Essas ca-
racteristicas fazem do litoral das Guianas uma extensio caribenha na
América do Sul onde também se fala inglés, holandés e francés como
linguas oficiais, além dos multiplos dialetos crioulos, fruto de séculos
de miscigenacdo, que se amplificaram com a chegada de povos asidticos
(indianos, javaneses e chineses) contratados para trabalho duro ¢ mal
remunerado entre o final do século XIX e metade do século XX.

No presente texto, analisaremos a relagao local-global das Guia-
nas ao longo dos cinco séculos de contatos, conflitos e ordenamentos
territoriais que nelas ocorreram desde a chegada dos primeiros explora-
dores europeus, no final do século XV, os quais delinearam mudangas
significativas no espago politico das Guianas. Para tanto, exploramos na
primeira se¢ao deste trabalho as configuracoes e as condicionantes vivi-
das nas Guianas, de um lado, e na Europa, de outro, antes dos primei-
ros contatos entre os dois mundos, uma alusao a0 momento do contato
entre o mundo europen ¢ o mundo americano. Em seguida, as grandes
navegagoes europeias e seus rebatimentos na regiio das Guianas sio o fio
condutor da secdo. J4 na terceira parte, sao feitas andlises sobre a redefini-
¢ao das fronteiras nas Guianas como consequéncia da Uniao Ibérica e do
Tratado de Madri, dois marcos importantes para os usos politico-territo-
riais na regido. Na quarta segio, breves avaliagoes sao realizadas sobre os
impactos das revolugdes burguesas e do periodo napolednico para mu-
dangas profundas surgidas nas Guianas com as duas primeiras indepen-
déncias que l4 ocorreram (Venezuela e Brasil). Para finalizar, avaliamos
as mudancgas politico-territoriais que foram empreendidas no momento
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da Guerra Fria, que, em seu bojo, marca o momento das soberanias mais
recentes da regido (Republica da Guiana e Suriname) ¢ da transformagao
da Guiana Francesa como parte integrante da Franga.

ORDENS GEOPOLITICAS E O ESTUDO
SOBRE AS GUIANAS

Heriberto Cairo (2008), ao estabelecer bases para pensar teorias
geopoliticas para a América Latina, apresenta algumas ideias centrais
fundadas em Agnew e Corbridge (1995) ¢ em Agnew (2003). No
primeiro caso, os autores interpretam as ordens geopoliticas constituidas
pelo conjunto de regras, instituiges, atividades e estratégias que se
convertem em rotinas em cada perz’odo histdrico, assumindo caracteristicas
geogridficas determinadas (Cairo, 2008, p. 2). Essas ordens geopoliticas
sao sustentadas por relagoes de poder as quais podem ser coercitivas ou
consensuais. Em que pese a linha adotada, nao se supoe imperativamente
a figura de uma poténcia dominante, uma vez que as praticas materiais
¢ as representagdes hegemonicas, que podem ser multiplas, estabelecem
sentidos afinados entre si.

No segundo caso, Agnew (2003) avalia que as ordens
geopoliticas estao fundadas em espagos definidos por sucessivos discursos
geopoliticos que organizam modos diversos de ver os espagos. Para estes
momentos-chave, o autor chama de eras geopoliticas. Sobre isso, Cairo
(2008, p. 2) destaca que intmeros principios se inter-relacionam de
diversas maneiras, produzindo uma combinagio distinta de representagoes
e priticas geopolz’tz'ms, e, nesse caso, também, as eras geopolz’tz'ms estdo
associadas aos periodos hegeménicos, ainda que nao coincidam exatamente
com eles. Agnew (2003), por sua vez, propde que aimaginagio geopoh’tica
dominante, que retrocedeu nas eras geopoliticas, teria antigas raizes no
crescimento do capitalismo e na formacio dos Estados na Europa (no
inicio da era moderna e na expansio europeia sobre o resto do mundo),
o que coincide com o principal ponto de partida deste texto para as
andlises da relagio local-global entre os dois mundos analisados.

A partir do fundamento tedrico acima, as reflexdes realizadas
neste texto tém dois pilares metodoldgicos: a) a literatura consultada
para fundamentar as anélises de vérios séculos de histéria e geografia
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sobre as Guianas; e b) a cartografia temdtica feita com o intuito de ilustrar
o comportamento espacial das territorialidades e dos litigios maritimo-
territoriais que se estabeleceram durante os momentos importantes
destacados neste trabalho.

DEFINICAO DA AREA DE ESTUDO

O texto toma como recorte privilegiado de andlise a regiao
das Guianas. Embora a drea das Guianas nio tenha precisio, razao pela
qual seja comum sua extensio na porgao oeste variar em alguns estudos
(Hammond, 2005), utilizaremos o recorte estabelecido por Lézy (2000),
que ¢ uma releitura da unidade geogréfica analisada por Reclus e Vidal
de La Blache, no final do século XIX. Por este parAmetro, a regido possui
uma superficie de mais de 1,7 milhdes de km?, dividida entre 5 paises:
Venezuela (estados de Bolivar, Amazonas e parte de Delta Amacuro),
Brasil (estados do Amapd, Roraima e partes do Pard e Amazonas),
Republica da Guiana, Suriname e Guiana Francesa (uma Coletividade
Territorial da Franca na América do Sul). Sua extensao ¢ delimitada pelos
rios Orinoco, Amazonas ¢ pelo oceano Atlantico (Figura 1).

Figura 1 - Area de abrangéncia da regiio das Guianas.
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Sao atribuidos ao britdnico Walter Raleigh os primeiros relatos
de parte da rica natureza das Guianas, em The Discovery of Guiana
(Raleigh, 1596), escrito um ano apds a primeira expedicdo realizada
por ele na Amazonia. Em seus relatos, o autor apresenta um rico
detalhamento das belezas naturais que viu em sua missio pela Guiana,
agora em 4rea venezuelana. Trés séculos depois, em 1895, Elisée Reclus
analisou a regido das Guianas por seus aspectos naturais (tamanho, forma
e localizagdo), em seu famoso livro Geografia Universal. Pouco depois,
no inicio do século XX, Vidal de La Blache também fez uma leitura da
regiao, mas agora por aspectos histdricos e cartograficos. Ele observou
que havia uma grande sintonia paisagistica na macrorregiao, cujas bordas
sio o Orinoco e o Amazonas, ao analisar mapas antigos da América do
Sul (Lézy, 2000). Mesmo assim, dirfamos que foi a partir da década de
1950 que numerosos textos foram publicados sobre a regido das Guianas,
em diferentes campos de conhecimento (Hammond, 2005), dando forca
para a criagdo de grupos de pesquisadores destinados a avaliar aspectos
histéricos, geogréficos e antropoldgicos da regido (Silva, 2016).

CONDICIONANTES EUROPEUS PARA
GRANDES NAVEGACOES E A CHEGADA
AS GUIANAS

No final da Idade Média, o mundo que os europeus conheciam
se resumia ao Oriente Médio, ao norte da Africa e s Indias, nome
genérico para designar o Extremo Oriente (leste da Asia). Grande
parte dos europeus conhecia aquela regiio apenas por meio de relatos
como o do veneziano Marco Polo. No século XV, os paises europeus
que quisessem comprar especiarias (pimenta, acafrio, gengibre, cancla
e outros temperos) tinham que recorrer aos comerciantes de Veneza ou
Génova, que possufam o monopdlio desses produtos.

Com acesso aos mercados orientais — a India era o principal -,
os burgueses europeus, com destaque aos italianos, cobravam caro pelas
especiarias que traziam do Oriente pclo Mar Mediterrineo, e por isso
lucravam muito. As Cruzadas, contudo, geraram efeitos geopoliticos
negativos aos europeus, uma vez que, naquele contexto conflituoso,
houve bloqueio drabe ao comércio até entio estabelecido com o Oriente

339


http://lattes.cnpq.br/4273415074232882

Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

por meio do mencionado mar. Mesmo encurralados para continuidade
comercial, encontrar um novo caminho para as Indias era uma tarefa
dificil para os europeus, mesmo sendo muito almejada. Portugal e
Espanha desejavam muito ter acesso direto as fontes orientais para
também lucrar com aquele interessante comércio. Outro elemento
importante que estimulou as navegages nessa época foi a perspectiva de
nagoes europeias em conquistar novas terras. Essas nagdes queriam isso
para obter matérias—primas, metais preciosos e produtos nio encontrados
na Europa, caso das especiarias americanas.

Além da burguesia, alguns reis também estavam interessados
na expansio maritimo-comercial, tanto que financiaram grande parte
desse empreendimento, pois, com o aumento do comércio, poderiam
também aumentar a arrecadagio de impostos para os seus reinos. Mais
dinheiro significaria mais poder para os reis absolutistas da época, os
quais queriam aproveitar aquele momento para difundir a f¢ crista entre
os povos considerados “pagaos’.

No momento do contato com os europeus, o idioma Karib era
dominante em boa parte da regiao das Guianas, a0 mesmo tempo em que
havia vérios bolsdes dos falantes de Arawak, Tupi, Miirae Siliba. A medida
que os colonizadores foram explorando o territdrio, eles perceberam que
as populagdes indigenas se dividiam em centenas de povos que falavam
linguas distintas e que tinham costumes e habitos diferentes.

Os indigenas teriam chegado & América do Sul por volta de
12 000 aC. Se no comeco eles teriam desprezado a Amazdnia para
favorecer os Andes, a presenca de povos ¢ comprovada nas Guianas, na
altura dos atuais territérios da Republica da Guiana e do Suriname, a
partir de 8000 aC (Lézy, 2000). Além de histérias e linguas variadas, as
organizagoes politico-econdmicas também eram diferentes. Grenand
(1982) identifica trés conjuntos de grupos indigenas: sociedades
agricolas mais ou menos sedentirias em costas e virzeas do Leste das
Guianas, semi-sedentdrios ao longo dos rios da floresta de terra firme e,
por fim, alguns grupos de cagadores-coletores no interior.

Assim, a floresta amazbdnica, com sua parte guianense
considerada “primitiva’, foi altamente explorada por grupos humanos
antes mesmo da era crista. Rostain (1994) comprovou a existéncia de
varios campos antigos com pequenas colinas aplainadas para evitar o
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excesso de umidade no limite da floresta, mostrando dominio de técnicas
agricolas, mesmo que rudimentares. Hurault (1972), que descreveu um
tipo de colinas artificiais para cultivar no meio dos pAntanos no litoral das
Guianas, destaca a importincia da agricultura entre os povos do interior
regional, apesar das dificuldades do relevo e do solo, pouco favoraveis,
que os faziam preferir ficar & beira dos rios e praticar o seminomadismo.
Algumas tribos, também no interior, teriam praticado “plantagoes
itinerantes” com a domesticagéo de muitas espécies, como destaca Lézy
(2000). Tais geografias indigenas estio na base do fundamento de que as
densidades de populagao no interior das Guianas eram muito maiores
naquela época do que as existentes hoje (Eriksen, 2011).

Jean Hurault (1972) mostra uma auséncia de relacées entre
litoral e interior nas Guianas, separados pelas numerosas pequenas
cascatas e, a0 nosso ver, influenciados também por um relevo (ver Silva,
2021) que imprimiu comportamentos especificos aos indigenas. Deveze
(1968) menciona que as configuragdes territoriais, & época, criaram
pequenas fronteiras entre os povos indigenas, o que, em outras palavras,
significa que cada grupo etnolinguistico possuia sua geograficidade e
mantinha suas territorialidades de maneira muito peculiar.

Para o desenvolvimento das comunidades, ocas individuais
ou coletivas, frequentemente em palafitas eram construidas, formando
diversas aldeias de mais ou menos 30 pessoas (Devéze, 1968). Os povos
criavam um tipo de territorialidade flexivel por meio do seminomadismo,
ji que as aldeias raramente ultrapassavam 10 anos de existéncia em
dado lugar. Sobre isso, Hurault (1972) mostrou como essas aldeias do
interior se seguiam como um rosirio ao longo dos rios para facilitar
transportes ¢ comunicagdes e evitar surpresas inesperadas em caso de
guerra, demonstrando um refinado conhecimento geopolitico por parte
dos indigenas.

A pior consequéncia para os indigenas com as exploragoes
europeias e a colonizagio foi a extingio de muitas comunidades, seja
por meio das guerras, seja como consequéncia do contdgio por doengas
externas ou exdticas até entdo como a gripe, o sarampo e a variola, que
vitimaram, muitas vezes, sociedades indigenas inteiras, ou ainda pela
imposi¢ao aos indios & nova maneira de viver. A colonizagao das Guianas
foi, portanto, devastadora para os indigenas ¢ essa perda — que também
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ocorreu em outras partes da América — ¢ descrita como um dos maiores
desastres demograficos da histéria da humanidade (Eriksen, 2011).

AS GRANDES NAVEGACOES
E SEUS IMPACTOS TERRITORIAIS NA
REGIAO DAS GUIANAS

Grandes Navegagoes ¢ a expressio utilizada para um momento
histérico no qual ocorreram as grandes expedi¢des maritimas europeias
entre os séculos XV e XVI. Os pioneiros foram os portugueses e os
espanhdis, seguidos por ingleses, franceses e holandeses. Diversos
fatores possibilitaram as expedigoes a partir daquele momento, mas
h4 que se destacar: i) o aprimoramento das técnicas de navegacio, ii) a
busca obsessiva por metais preciosos (perfodo do mercantilismo); iii) a
necessidade de se descobrir um novo caminho maritimo para as Indias;
e, finalmente, iv) a expansao da fé crista pelo mundo.

Portugal, paislocalizado na costaatlantica e sem possibilidade de
se expandir dentro da Peninsula Ibérica, foi o primeiro a se aventurar pelo
Oceano Atlantico com a conquista de Ceuta, em 1415, um importante
entreposto comercial no norte da Africa. Ao longo do século XV, pouco a
pouco os portugueses reconheceram toda a costa ocidental da Africa até
conseguirem chegar as Indias em 1498. Os espanhdis, quase oitenta anos
depois de Portugal, seguiram no processo expedicionédrio com Cristévao
Colombo. Procurando uma rota alternativa para chegar as Indias, esse
navegador abandonou a rota que margeava a costa africana e seguiu pelo
Oceano Atlantico em mar aberto. Em 1492, Colombo aporta o mundo
americano e este fato inicia um longo processo de ocupagio, exploragio e
dominacio do que seria o zovo mundo.

Para definir as posses ¢ os direitos de exploragio das riquezas,
uma série de tratados estabelecidos entre as poténcias europeias cumpriu
papel determinante. O primeiro, e um dos mais importantes para limites
internacionais, foi o Tratado de Tordesilhas (1494). Por meio dele, o papa
Alexandre VI delimitou, através de uma linha imaginaria, os direitos
de exploragio da Espanha e de Portugal nas Américas, sem ao menos
conhecé-las totalmente. O papa, de origem espanhola, queria na verdade
atribuir as terras potencialmente descobertas somente aos espanhdis,
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deixando Africa e Asia aos portugueses (Lézy, 2000).

Pela configuragio estabelecida, a regido das Guianas se tornou
totalmente espanhola, embora o inicio das explora¢oes tenha ocorrido
muito tempo depois. Inglaterra, Franga e Holanda, outras poténcias da
época, que se tornaram igualmente expediciondrias, reclamaram, nao
reconheceram o monopdlio ibérico na partilha da América do Sul e
investiram em campanhas maritimas para o 7ove mundo, embora com
menos expressio e capilaridade em suas agdes e conquistas.

A expedi¢io que inaugura um ciclo relevante de ocupagio
territorial europeia nas Guianas foi realizada por Alonzo de Ojeda ¢
Américo Vespucio em 1499, quando eles deixaram Cadiz, na Espanha,
e chegaram ao litoral do que viria a se tornar a capital da Republica
da Guiana, Georgetown, e de 4 percorrem uma boa parte da costa
venezuelana. No ano seguinte, em 1500, o espanhol Vicente Yafez
Pinzén, que fazia parte da primeira expedi¢io do Cristévio Colombo,
atingiu a costa setentrional do Brasil e reconheceu todo o litoral da
regiao das Guianas, do Amazonas ao Orinoco.

Em seguida, uma série de outras missoes expediciondrias foi
criada para reconhecimento da regiao por suas bordas, exceto a missao
de Fedemann, em 1530, ¢ a de Orellana, em 1541, que percorreram
uma parte do interior das Guianas. Esta tltima também foi a primeira a
percorrer a borda sul da regido, de Manaus até a desembocadura do rio
Amazonas. Das expedi¢des pelas Guianas, a mais extensa foi a de Lope
de Aguirre em 1560, ji que ele percorreu as bordas sul e norte da regiao
em uma época na qual o deslocamento demorava anos.

Por causa de lendas que teriam ouvido dos indigenas, as
mobilidades dos europeus pelas Guianas, a partir de 1520, foram
muitas vezes em busca de riquezas que haveria em grande quantidade
naquela regido. As histrias, fracas em evidéncias e ricas em especulagio,
confirmaram a existéncia de um grande reino, Manoa”” — uma cidade
amazonica repleta de paldcios feitos com diamantes, e de ruas e rios
cobertos de ouro, localizada no coragio das Guianas. O objetivo da busca

99 Eldorado, Manoa ou Manoa do Dorado sio denominagdes que se referem a uma
lenda que se iniciou nos anos 1530 com a histéria de um cacique ou sacerdote dos
muiscas, indigenas da Coldombia, que se cobria com pé de ouro e mergulhava em um lago
dos Andes. Inicialmente um homem dourado, indio dourado, ou rei dourado, foi depois
fantasiado como um lugar, o reino ou a cidade desse chefe lendério, riquissimo em ouro.
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dos chamados doradistas, ou seja, aqueles que buscavam o E/ Dorado,
ou o Homem de Ouro, representou um capitulo em uma longa linha de
expedi¢oes montadas em buscas obsessivas por riquezas com saques,
matangas e expropriagdes (Lézy, 2000).

O registro de Raleigh de sua primeira viagem a costa das
Guianas na busca do E/ Dorado, em 1595, exemplifica a magnitude
da expectativa resultante de décadas de esfor¢o quase insondével dos
doradistas espanh6is em busca de grandes tesouros. Isso deu as Guianas
a fama de serem territdrios ricos em ouro, ¢ assim despertarem a cobiga
de vérias nagoes europeias. As rivalidades e até as guerras que decorreram
em razao da procura pelo ouro for¢aram os paises europeus envolvidos a
tentar definir limites entre suas respectivas col6nias, sem se preocuparem,
¢ claro, com as delimitagoes tradicionais realizadas pelos povos nativos,
resultando em limites arbitrérios do tipo fop-down que separaram muitas
comunidades indigenas de uma mesma etnia.

REDEFINI(;@ES TERRITORIAIS NA REGIAO
DAS GUIANAS: DA UNIAO IBERICA AO
TRATADO DE MADRI

Na histéria de ocupagao territorial das Guianas, o final do
século XVTI e inicio do seguinte foi o mais turbulento, principalmente
pela Uniao Ibérica (1580-1640). Nesse periodo, as Guianas portuguesa
e espanhola foram geridas por um tnico rei, Felipe I1. Este fato histérico
marcou a expansio portuguesa por terras até entio espanholas na regiio
das Guianas e, como consequéncia, inicia-se a ocupagao militar lusitana
na embocadura do rio Amazonas e de sua extensa malha hidrovidria por
meio de fortes e missdes (Figura 2).

Havia uma disputa velada dos exploradores pelo dominio
do territério das drogas do sertaol'®!
Coroa (Entradas) quanto pelos que promoviam iniciativas individuais
(Bandeiras). Para complicar ainda mais, havia ainda o interesse de
apropriacao das outras poténcias coloniais expediciondrias. Naquela

, tanto pelos incentivados pela

100 Alguns exemplos de drogas do sertdo sio canela, cravo, anil, raizes aromdticas,
sementes oleaginosas e salsaparrilha.
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altura das relagdes ibéricas, o Tratado de Tordesilhas perdera seu sentido,
a0 mesmo tempo em que as posses portuguesa e espanhola se tornaram
cada vez mais desrespeitadas por holandeses, ingleses e franceses, os quais
conseguiram criar pequenos nucleos na costa atlintica das Guianas,
desprezada pelos ibéricos. Inclusive, o equilibrio de forgas decorrentes
de algumas guerras na Europa e respectivos tratados de paz — como o
de Breda, em 1667, ¢ de Utrecht, em 1713 - tiveram consequéncias
sobre a posse ¢ a delimitagio das colonias guianenses, fazendo com que
sucumbisse o monopdlio de Portugal e da Espanha.

Missoes ¢ fortes tiveram um papel determinante na expansio
¢ na dominagio territorial europeia da Amazonia (Figura 2). Missoes
estabelecidas por capuchinhos e jesuitas na Venezuela, jesuitas ao longo
do Rio Negro, do baixo Amazonas ¢ das costas do Amapéd e Guiana
Francesa, moravianos na Republica da Guiana (Berbice) e Suriname
e vérias denominagdes protestantes (sul e noroeste) na Republica da
Guiana permitiram um avanco do povoamento pela sedentarizagio de
indigenas e de exploradores.

Figura 2 - Fortes e Missoes na regiao das Guianas (1700-1850)
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Desde entdo, configura-se um novo sistema de controle
territorial, que se apoiava em pelo menos quatro elementos:
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as fortificagdes, o povoamento nuclear, a criagio de unidades
administrativas e o conhecimento geografico do territdrio (Machado,
1989). Na costa das Guianas, em especial, o territdrio teve dois usos
novos: abastecimento das metrépoles europeias pelo desenvolvimento
de uma agricultura exportadora (principalmente cana de agticar ¢
especiarias) baseada no trabalho de escravos africanos trazidos pelo
trafico negreiro, e prote¢ao das col6nias caribenhas (Martiniere, 1987;
Taglioni; Cruse, 2011).

Os numerosos fortes permitiram a defesa desses nucleos e das
respectivas soberanias: espanhdis na Venezuela, holandeses e britanicos
na Guiana e Suriname, franceses na Guiana Francesa, ¢ portugueses no
delta e ao longo dos rios Amazonas, Negro e Branco. Porém, as rivalidades
€ as guerras entre as cinco poténcias europeias nio impediram que esses
fortes frequentemente trocassem de maos durante o periodo de 1700 a
1850, em momentos de grande instabilidade na regiao e na Europa.

Outra consequéncia da conjuntura europeia de Unido Ibérica
foi a assinatura do Tratado de Madri, em 1750, que alterou o controle
territorial da Espanha nas Guianas. Por este tratado, Portugal passou a
ser dominante na extensdo de terras na regiio com a expansao das suas
missdes para o interior da Amazonia (Figura 2), deixando a Espanha com
uma porgio de terras nove vezes menor do que possufa nas Guianas antes
do referido tratado. Naquele momento, Holanda, Inglaterra e Franga ji se
consolidavam na ocupagio de boa parte da borda atlantica das Guianas,
depois de séculos de litigios, guerras e mudangas de dominio territorial,
embora o problema dos limites internacionais seja um capitulo a parte e
nio resolvido até hoje em partes da regido.

O PERIODO NAPOLEONICOE AS
PRIMEIRAS INDEPENDENCIAS NA
REGIAO DAS GUIANAS

A Revolugio francesa de 1789 também promoveu impactos
significativos na regiio das Guianas, haja vista que as guerras
revoluciondrias opondo a Franca aos aliados da Inglaterra envolviam
as poténcias colonizadoras das Américas. Os franceses ocuparam toda
a peninsula ibérica entre 1808 ¢ 1814, no que ficou conhecido por ez
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napolednica. Napoledo Bonaparte, que continuava a politica militar que
se desdobrou da Revolugio francesa por causa das coligagoes hostis que
se estabeleceram, tentou furar o bloqueio imposto pelos ingleses através
da Espanha e se vingar de aliados dos britinicos, como Portugal.

Com aquedadamonarquia espanhola pelas agoes bonapartistas,
um movimento independentista brotou nas suas colonias americanas
tendo por lider Simon Bolivar, um jovem crioulo nascido na entio
colonia venezuelana que estudara na Europa onde obteve inspiragoes
revoluciondrias. Gradativamente, novos Estados independentes se
constituiram na América espanhola até que, em 1811, foi a vez da
Venezuela. Pela primeira vez, uma parte das Guianas escapava da
dominagdo ecuropeia e se encontrava integrada a uma soberania
especificamente sul-americana.

No movimento de expansio de Bonaparte, as cortes portuguesas
(o parlamento) — acuadas e prestes a serem dominadas pelas tropas
napolednicas — refugiam-se no Rio de Janeiro, em 1808, com a ajuda da
Inglaterra. Com tal mudanga, aquela até entdo desprestigiada colonia
na América do Sul se torna o centro do poder imperial portugués. Em
retaliagio a Bonaparte, o Regente portugués, futuro D. Jodo VI, invadiu,
também com a ajuda inglesa, a Guiana francesa.

Do ponto de vista geopolitico, essa colonia francesa se tornou
uma interface com o mundo caribenho do qual Portugal se encontrava
totalmente ausente (Martiniere, 1978). Além disso, a invasio permitiu
inserir a Guiana francesa em uma rede do trifico de escravos dos
portugueses e aos circuitos de comércio dos ingleses. Apds a queda de
Napoleiao Bonaparte ¢ a restauragao da monarquia francesa, Portugal
devolveu a Guiana Francesa a Franca pelo tratado de Paris, de 1817, que
estipulava desta vez limites bem mais claros na fronteira do rio Oiapoque,
o0 que ndo havia ocorrido no tratado de Utrecht, de 1713.

Em 1821, o fim da ocupagao francesa, que ji tinha ocorrido
havia sete anos, fez com que o agora rei D. Jodo VI voltasse para Lisboa
por pressoes das Cortes. No Brasil, que tinha alcangado o estatuto de
reino associado a Portugal com a transferéncia da realeza em 1808, o
rei deixara seu filho Pedro I como Regente. Nao tardou para que Pedro
I, além de recusar as recomendagdes das Cortes portuguesas para que
regressasse a Portugal, proclamasse a independéncia do Brasil em 1822,
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tornando-se seu imperador. Com isso, o Brasil se transformou no
segundo pais independente da regiao das Guianas e possuidor da maior
extensdo territorial, além do controle total do rio Amazonas (ver Figura
1). A Franca, por seu turno, aproveitou a independéncia do Brasil para
proclamar o tratado de Paris caduco, e com isso o litigio franco-brasileiro
continuou latente s6 se resolvendo — a favor do Brasil — em 1900.

As aboli¢oes da escravidao no século XIX, nas quais as Guianas
estavam totalmente imersas, foram outro evento com forte pressio
europeia. Muitas fazendas foram abandonadas, pois os agora ex-escravos
— preferindo morar nas cidades ou explorar pequenas rocas mais para o
interior da regido — foram sistematicamente saindo das grandes fazendas,
o que desestabilizou a economia das ainda col6nias (inglesa, francesa e
holandesa). Com a falta de mio-de-obra, contratos de trabalho foram
celebrados com populagdes asidticas (indianos, chineses e javaneses), o
que provocou mais mestigagem no povoamento da borda norte da regiao
com impactos profundos na histdria econdmica, social ¢ politica das
Guianas desde entio.

AS (IN) DEFINICOES DE LIMITES E AS
ULTIMAS INDEPENDENCIAS DA REGIAO
DAS GUIANAS

Apds as primeiras independéncias nas Guianas do século
XIX, a regido passou por mais de um século sem profundas mudangas
territoriais, a despeito das defini¢oes fronteiricas, mesmo que ainda hoje

tenhamos questdes nao resolvidas, tanto territoriais quanto maritimas
(Cairo; Lois, 2014; Silva, 2017).

Cervo (1985) destaca que o Brasil, temendo uma penetragao
das ainda coldnias europeias na Amazodnia, iniciou uma politica de
defini¢oes fronteiricas com todos os seus vizinhos das Guianas. Assim,
foram finalmente definidas as diades com a Guiana francesa, em 1900,
com a Guiana inglesa, em 1904, com a Venezuela, em 1905, e com a
Guiana holandesa, em 1906. H4 que se destacar que a arbitragem de
1904 foi a unica que nio foi a favor do Brasil: esse s obteve 40% do
territério cercando um afluente amazénico, permitindo aos britinicos,
época, um acesso a bacia amazonica.
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Satisfeito com os reajustes fronteiri¢os a seu favor, apesar da
meia derrota com a Guiana inglesa, o Brasil nio se preocupou mais com
as Guianas europeias até a Guerra Fria. O fato ¢ que, ao contrério da
Venezuela e do Brasil, as Guianas inglesa ¢ holandesa sé conquistaram
sua independéncia na segunda metade do século XX, despertando,
com suas evolugdes politicas, um receio geopolitico por parte do Brasil,
incluindo aqui a Guiana Francesa, que nem se tornaria um pais, mas
parte integrante da Franca em 194611,

Se para o geopolitico Mério Travassos o Brasil tinha desprezado
as Guianas litorineas por serem europeias, outros como Lysias Rodrigues
e Golbery do Couto e Silva temiam a presenga de coldnias europeias,
sublinhando o perigo de fronteiras porosas com partes despovoadas do
Brasil, e destacando o papel de missionérios ingleses e de contrabandistas
que poderiam causar turbuléncias na ocupagao do territério. Outro perigo
era a influéncia dos comunistas nas metrépoles europeias, que podiam
interferir nas suas colénias, principalmente a francesa (Granger, 2013),
mas o maior perigo vinha da evolugio politica da Guiana inglesa onde,
com o fim da Segunda Guerra Mundial, a consciéncia politica popular
e as demandas por independéncia cresceram em todos os segmentos de
sua sociedade, algo que resultou na fundagio dos principais partidos
politicos de 14: o Partido Progressista do Povo (PPP), fundado em 1°
de janciro de 1950, ¢ o Congresso Nacional do Povo (PNC), criado por
meio de uma divisio do PPP, em 1957.

Esses partidos, com uma base étnica afrodescendente, de um
lado, e indiana, de outro, ganharam espago na cena politica colonial, o
que foi determinante para a independéncia da Guiana inglesa, que se
tornaria, em 1966, Reptblica Cooperativista da Guiana. Desde entio,
aquele pais passou a ser governado por administragdes pré-socialismo,

101 A lei francesa de departamentalizagio (assimilagio politica e legislativa & metrépole)
fez, a pedido dos seus parlamentares, com que a Guiana francesa deixasse o estatuto
de colonia, que nido tinha sentido, j4 que quase todos os habitantes desfrutavam da
nacionalidade francesa, para se tornar parte integrante da Franga (Mam Lam Fouck;
Anakesa, 2013). Trata-se de um modo de descolonizagio reconhecido até pela
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU).

349


http://lattes.cnpq.br/4273415074232882

Os Desafios e os Novos Debates na
Geografia Politica Contemporénea 2

(102]  Egsa

em sua maijoria, mas também no quadro da Commonwealth
evolucio politica no contexto da Guerra Fria preocupou muito os
governos militares brasileiros, assumindo o alinhamento ao campo
ocidental e atlintico desde 1964 quando, no Brasil, aconteceu um golpe

militar que durou até 1985.

A Guiana holandesa, por seu turno, seguiu um caminho
bastante similar. Além de se tornar um pais constituinte do Reino dos
Paises Baixos, como coroldrio da Carta do Atlantico (1941) e da Carta
do Reino dos Paises Baixos (1952), era consenso entre quase todos os
partidos no parlamento holandés de que o Surinamel'®?), custoso e sobre
cujos assuntos o governo holandés em pratica nao tinha controle, deveria
se tornar independente o mais répido possivel, fato que ocorreu em
novembro de 1975. Naquele momento, o povo da Guiana holandesa
estava dividido na opiniao sobre o assunto independéncia, o que fez com
que quase metade da populacio, principalmente a parte mais qualificada
e de origem asidtica, preferisse migrar para a metrépole.

Um golpe militar em 1980 ¢ uma guerra civil na década que
seguiu acabaram com as esperangas de uma independéncia préspera, e
a orientacao socialista do presidente da época, Desiré Delano Bouterse,
provocou, como no caso da vizinha Republica da Guiana, um receio
por parte do governo militar brasileiro, que tentou afastar o Suriname
da influéncia cubana (e até da Libia) com vantajosos acordos de
cooperagiol!™, mostrando que tanto a Guiana inglesa como a holandesa
— liberadas da tutela curopeia — teriam dificuldades em assumir
protagonismos, como pequenas Estados independentes, ja que estiveram
e estdo a sombra de paises mais poderosos, como Venezuela e Brasil.

Essas independéncias tardias ou nio efetivas (Guiana Francesa)
podem se explicar pela fraca densidade demogréfica, com origens diversas

102 Comunidade de Nagées que foi originalmente criada como Comunidade Britinica
de Nagoes. Trata-se de uma organizacio intergovernamental da qual participam 54
paises membros e independentes. Todas as nagoes constitutivas, exceto Mogambique
e Ruanda, faziam parte do chamado Império Britinico na expansio colonial (heeps://
thecommonwealth.org/).

103 As colonias caribenhas dos Paises Baixos como Curagao, Bonaire, Aruba e Saba nio
traziam problema e nio pediram a independéncia. Continuam pertencendo aquele pais.

104 Acordos de cooperagio militar, cientifica e de financiamento de infraestruturas
energéticas e de transportes, assinados em 1983.
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e sem identidades nacionais bem marcadas, e desfrutando de ajuda
financeira das suas ex-metrépoles. Isso comprometeu as condicoes de
emancipacio politica desses paises, fato que marcou, inclusive, as outras
col6nias europeias na Asia e na Africa, a partir da década de 19501195,

Outro destaque relevante do ponto de vista geopolitico ¢ que as
soberanias nao puseram fim ao modelo estabelecido no pacto colonial,
pois somente mudou-se o formato, j& que a exploragao vegetal e mineral
permanece até hoje capitaneada por empresas estrangeiras, a0 mesmo
tempo em que as fraturas estabelecidas pelos ainda latentes litigios
fronteiricos acirram turbuléncias regionais por conta das riquezas
minerais existentes no continente e na zona maritima, como ouro e
petréleo, respectivamente (Silva, 2017).

No entanto, depois de séculos de fragmentagio, a inclusio
da Republica da Guiana e do Suriname no Tratado de Cooperagao
Amazoénico (TCA), a partir de 1978, e seus planos de integracio
fisica por meio de construg¢io de estradas e hidrovias em anos
recentes soam como uma tentativa de consertar divisdes herdadas da
colonizagdo europeia para territérios que compartilham ecossistemas
e problemas semelhantes.

CONCLUSAO

O espago politico das Guianas se inicia com a ocupagio dos
povos indigenas. Variados grupos etnolinguisticos povoaram toda a
regido e criaram multiplas relagdes territoriais semindmades e com certo
grau de fragmentagio socio-espacial em razao da ocupagio diferenciada
entre litoral e interior. Tal configuragio se altera a partir do século XV,
com o que metaforicamente se chama de encontro dos dois mundos,
uma alusdo a0 momento do contato entre o mundo europen e o mundo
americano. Desde aquele século, todas as mudangas territoriais da regiao
das Guianas tiveram relagdes umbilicais com o que ocorria na Europa até
pelo menos a segunda metade do século XX.

As grandes navegagf)es COI‘I‘CSPOI‘Ide a4 um momento no

105 A maioria das ilhas britinicas se tornou independente na década de 1960-70,
enquanto as ilhas holandesas e francesas continuaram sob a tutela das suas metrépoles.
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qual ocorreram os primeiros choques culturais entre os mundos, na
insia europeia pela busca do Eldorado, o que afetou significativamente
as primeiras mudancas territoriais na regido. Assim, os tratados
internacionais cumpriram um papel importante para regular a
geopolitica estabelecida pelas poténcias europeias, em que pese nao ter
havido respeito a alguns desses tratados por parte daqueles que neles
nio se sentiam complemplados. Desses tratados, o de Tordesilhas ¢ o
de Madri foram os mais relevantes, do ponto de vista macrorregional,
embora outros tratados, como o de Breda'?), de Ultrecht e de Badajés!?”
tenham cumprido uma fungio geopolitica relevante para dreas especificas
das Guianas.

Se as exploracoes europeias dos séculos XVI e XVII foram
fundamentais para as configuracoes territoriais das poténcias europeias
nas Guianas, no século XIX a marca fundamental na regido corresponde
as primeiras independéncias, com Venezuela, em 1811, e Brasil em 1822,
fruto de um conjunto de instabilidades ocorridas na Europa e que, como
uma de suas consequéncias, fragilizou o pacto colonial ¢ promoveu a
formagao das primeiras soberanias nas Guianas.

No final do século XIX, a regido ji estava praticamente
ordenada do ponto de vista politico e territorial, e as fronteiras entre
as nacoes envolvidas nas Guianas foram postas em relevo para as
defini¢coes da extensio de cada nacio. Embora muitas fronteiras tenham
sido formalmente estabelecidas por acordos internacionais, ainda hoje
ha disputas latentes entre todas, com excessio do Brasil, cujo interesse
central sdo as reservas minerais que nessas dreas existem, tanto no
continente quanto na plataforma maritima.

Na segunda metade do século XX, em meio a um clima
ideolégico que fundamentou e foi o motor da Guerra Fria, ocorreram as
tltimas mudangas territoriais em macro-escala, na regiio das Guianas. A
Guiana francesa se torna parte integrante da sua metrépole em 1946, ¢ a
Republica da Guiana ¢ o Suriname sao os tltimos a se tornarem nagoes
independentes, em 1966 e 1975, respectivamente.

Embora hoje sejam nagoes independentes politicamente, com
excessio do caso franco-guianense, os paises nao ibéricos das Guianas, a

106 Quebrando o monopdlio das Espanha a favor da Holanda.

107 Definindo os limites entre a Guiana francesa e o Brasil, em 1801.
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imagem do mundo caribenho da qual também pertencem, ainda possuem
muitas relagoes privilegiadas com suas ex-metrépoles, pois que muitos
lagos nio foram perdidos, constituindo assim uma verdadeira interface
entre Amazoénia, Caribe e Europa; mas, de um modo geral, virando as
costas as Guianas mais interioranas (Venezuela e Brasil).
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GEOGRAFIA POLITICA
CONTEMPORANEA DESDE O
NORDESTE: UMA APRESEN TA(;AO

Caio Maciel'%%

Pensar os desafios da Geografia Politica contemporéinea diante
de mais 360.000 mortes pela pandemia do novo coronavirus em abril
de 2021 se impunha como contexto incontorndvel, que se tornou ainda
mais dramdtico enquanto escrevo esta apresentagdo, em setembro do
mesmo ano — ¢ j4 nos aproximamos dos 600.000 dbitos.

A mesa virtual relativa 2 contribui¢io dos professores do
Nordeste para a agenda da Geografia Politica contemporinea contou
com a participagio da Professora Doutora Tania Bacelar de Araujo,
da Universidade Federal de Pernambuco; Professor Doutor Alcindo
de S4, da Universidade Federal de Pernambuco; ¢ mediacao de Caio
Augusto Maciel, também da Universidade Federal de Pernambuco.
Apresentamos, abaixo, as principais contribui¢des da mesa e dos textos
aqui publicados!®.

Ténia Bacelar de Aratdjo ¢ economista e sociéloga, doutora
em economia, professora aposentada do Departamento de Ciéncias
Geograficas da Universidade Federal de Pernambuco, atuando na
Ceplan - Consultoria Econémica e Planejamento. Notabilizou-se
por reavaliar as diferencas no seio do préprio Nordeste, apontando
para novas dreas de dinamismo, diferentes trajetdrias estaduais e
metropolitanas, bem como dreas de resisténcia 2 mudan¢a (ARAU]JO,
2004). Até a hecatombe representada pelo atual governo protofascista —
que interrompeu décadas de avangos sociais no Brasil pés-constituigao

108 Professor do Departamento de Geografia e do Programa de Pés-Graduagio em
Geografia da Universidade Federal de Pernambuco.

109 Lembramos que todas as mesas de debates virtuais estio disponiveis no canal da
REBRAGEO no you tube. A mesa do Nordeste pode ser acessada em: (596) Ciclo de
Debates IV CONGEO - Nordeste - YouTube


https://www.youtube.com/watch?v=gLV4tiq-njQ&list=PLKbaWrb12HaIfK9DyT9LShBdafYHo5W1h&index=3
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de 1988 — Ténia observava com otimismo a valorizagio da diversidade
regional do pais. Em meio ao periodo Lula, afirmava: “No passado, a
enorme concentragao econémica domou a diversidade e um certo afade
ser Sao Paulo tomou conta do pais. Nos anos recentes, as deseconomias
de aglomeragio ficaram evidentes na Grande Sio Paulo, ¢ o pais d4
sinais de redescobrir a importincia de sua heterogeneidade ambiental,
econdmica, social e cultural” (ARAUJO, 2007).

Havia, entdo, a perspectiva de que as diferengas regionais
poderiam ser, finalmente, um trunfo, ajudando a desmontar o que cla
chamou de mdquina de geracio de desigualdades, tanto sociais como
regionais. As politicas regionais até a crise econdémica e politica de
2015/16, embora limitadas, buscavam ativamente esse lado positivo da
realidade nacional, formulando propostas em diversas escalas de modo a
neutralizar as forcas concentradoras e homogeneizadoras que ao longo
dos anos vinha caracterizando o desenvolvimento nacional (ARAU]JO,
2013, 2014). Hoje, a riqueza ¢ a originalidade nordestinas enfrentam
outros desafios, com a maioria dos estados dessa parte do pais sendo
identificados como nio alinhados ao conservadorismo e buscando atuar
em bloco.

A faladaprof.* TAnia Bacelarabordou, entao, aagao institucional
do Consodrcio de Governadores do Nordeste no enfrentamento 2
pandemia e ao programa de extrema direita em curso. Neste sentido,
avaliou como relevante a agio dos consorciados na superagio da guerra
fiscal e no contrapeso a guinada conservadora que se consolidou nas
eleicoes nacionais de 2018, onde o presidente eleito, Jair Bolsonaro, nao

venceu na macrorregiio nordestinal!'.

Com o advento da pandemia, considerando que o Brasil
estava se saindo muito mal em diversos indicadores de saude publica
(consistindo em 3% da populagio mundial, éramos responsdveis, em abril
de 2021, por quase 1/3 das mortes por Covid-19 no planeta), observa
que o Nordeste nao se saiu tio mal face ao coronavirus quanto o pais,
devido em parte ao consércio — com a criagao de um comité cientifico
para ajudar os governantes a lidar com a situagao. Apesar disso, a sombra
do morticinio se coloca como uma heranga sombria sobre todo o pais,

110 A contibui¢io da Profa. T4nia Bacelar de Aratjo para este capitulo deu-se por
videoconferéncia.
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dai a intervencdo do professor Alcindo S4 a propdsito da necropolitica e
necropoder (SA, 2020).

Alcindo José de Sa ¢ doutor em Geografia Humana pela
Universidade de Sio Paulo (USP), onde foi orientado por Milton Santos.
Atualmente, como professor do Departamento de Ciéncias Geograficas
da UFPE, ¢ Vice Coordenador do Programa de Pés-Graduagio em
Geografia e integra o comité Nonkilling Geography do Center for Global
Nonkilling (https://nonkilling.org/center/). No trabalho apresentado,
refletiu sobre poder e morte na globalizagio, como processo dissimétrico,
baseando-se em Mbembe, Agamben, Raffestin ¢ Bauman. Para pensar a
temdtica proposta propds partir das ideias de Agamben sobre o corpo
nu ¢ a apari¢io Homo sacer - refugo humano & margem dos processos
socioterritoriais, ou mesmo a margem da vida.

Nessa perspectiva, Alcindo S4 lembra que para haver
necropolitica hd de haver poder, cuja fonte ¢ o trabalho como energia
informada em corpos sintagmdticos, capazes de elaborar programas
(Raffestin). Todas as organizagdes, desde estatais as corporagdes, sao
criadas e mantidas através de leis e normas — e as normas constituem
formas socioespaciais (SA, 2013). Todavia, a partir do casamento do
dinheiro com a razdo, surge o Estado opressor no contexto de uma
economia globalizada neoliberal (SA, 2020). Isto se reflete no tecido
urbano: as cidades, antes tidas como simbolo da civilidade e da prépria
politica, estio em permanente crise, fragmentando-se.

A pdlis na necropolitica reflete, portanto, uma decadéncia da
convivénciaentre estranhos, da diferenga, do debate de projetos inclusivos
— hoje tudo pretende ser exclusivo, segregador ou fragmentado. A cidade
como civilidade, a politica visando inclusio e resolucio de conflitos,
estaria crescentemente degradada, com reflexos diretos no mundo do
trabalho. Antes do modismo em se falar de Necropolitica, Alcindo S4
relembra que o préprio Milton Santos jé falava em necrépoles: e o Brasil
teria sido um imenso laboratério desse processo, marcado por pobreza,
miséria e segregacdo. O poder cada vez mais dissimétrico teria gerado
no pais aquilo que Bauman denominou de hiperprecariado (ou lixo
humano, em termos menos eufemisticos).

Para grande parte da populagio, resta o trabalho informal
assentado em novas tecnologias, atingindo niveis de precarizagao
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jamais sonhados, que remetem as ideias de Marx sobre alienacio. O
mundo informacional, cheio de c4digos e objetos inteligentes, também
dispensao trabalho humano nasua plenitude, gerando em consequéncia
uma multidao de despossuidos, homeless que invadem as calgadas das
cidades, sem oportunidades (SA, 2016). Se nos paises ricos o socorro
as pessoas na pandemia teve alguma efetividade, no caso do Brasil os
auxilios foram extremamente modestos (embora importantes), num
nivel claramente necropolitico.

O Estado de exceptio apoia — desde antes da pandemia — armar a
populagio “de bem”, e mesmo a celeuma pretérita em torno de operagoes
judiciais como a Lava-Jato trouxe estes mesmos problemas a nivel
juridico: aplica-se a lei desaplicando, burlando, revogando principios
juridicos e constitucionais — transformando tudo em “excludente de
ilicitude”. Para Alcindo S4, terfamos chegado a um ponto de aberracio,
em que o exercicio do direito de matar ji nao constitui monopdlio do
Estado e o Exército regular ja nao ¢ o unico meio de executar as suas
fungdes. Nesse sentido, grandes massas vivem a esmo desde o nascimento
até & morte nesses territérios do vale-tudo: pessoas mortas por poderes
paralelos (milicias), sem direito 4 habitagio, saude etc. (SA, 2013).

Necropolitica, sim, pois o limite da morte foi abandonado,
o Estado deixa de coibir certas violéncias para tudo permitir, relega
populagdes a se contaminarem e morrerem por uma doenga, em
sacrificio ao mercado todo poderoso. No “Brasil que nao pode parar”
teriamos atingido uma situa¢io complexa, onde o estado democrético de
direito estd em risco, com o incentivo a organizagao de forgas polimorfas:
grupos armados, sicdrios, cidadaos-soldados, com a concomitante
proliferagio de armas e associagoes “de caga”. O crime organizado, por
sua vez, prossegue cooptando os jovens, completando o cendrio de um
desmanche completo da boa politica no sentido cldssico, refletido na
vida arriscada e cadtica de cidades como Recife, Fortaleza ou Rio de
Janeiro. Alcindo S4 conclui que tal cendrio ¢ tragicamente coerente com
o0 que estamos vivendo a respeito da Covid-19: descaso do governo no
combate & pandemia, falta de insumos de satde, escAndalo das vacinas,
numero espantoso de vitimas. Uma necrogeografia do Brasil.

Caio Augusto Amorim Maciel ¢ Doutor em Geografia pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, sob orientacao de Ind Elias de
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Castro. Professor Associado da Universidade Federal de Pernambuco,
integra o Programa de Pés-Graduagio em Geografia (PPGEO).
Coordena o Laboratério de estudos sobre Espaco, Cultura e Politica
(LECgeo), grupo de estudos interdisciplinar com foco em Geografia
Humana, Social e Cultural, sendo colaborador do Geoppol/UFR].

Concluindo esta secao, de minha parte, busquei problematizar
a premissa segundo a qual a centralidade territorial do Estado moderno
deva ser o foco de uma geografia cultural e politica cuja finalidade
tltima estaria em entender a questao da adesio coletiva a um projeto
de Nagio. Para realizar tal reflexdo, propus o conceito antropolégico
de interculturalidade critica, apoiando-me nas ideias de Gunther Dietz
(2012) de modo a evidenciar os desafios colocados ao Estado-nagio face
a diversidade cultural contemporénea.

O didlogo geogréfico parte dos aportes de Jean Gottman (1952)
a geografia politica, segundo Ind Elias de Castro (2012). Assim, sio
debatidos os sentidos dos “sistemas de movimento” e dos “sistemas de
resisténcia a0 movimento~ que organizariam o espago, cotejando como
tais nogoes — hd muito apropriadas pela geografia politica — poderiam
ser enriquecidas pelos temas trazidos por estudos interculturais recentes.
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COVID -19 NO CORPO HUMANO
COMO TERRITORIO MORBIDO: O
MEU EU “NU” COMO VITIMA EM UMA
GEOGRAFIA VIRAL GLOBALIZADA
MUTANTE E ATIVA

Alcindo José de SV

O CORPO COMO TERRITORIO, CAPITAL,
TRABALHO, SAUDE E PANDEMIA

Buscando geograficizar este “lampejo” de histéria de vida,
acho pertinente comecar com Raffestin (1993, p.152), quando este
assevera que:

as ‘imagens’ territoriais revelam as relagdes de
produgio e consequentemente as relagoes de poder,
e ¢ decifrando-as que se chega 4 estrutura profunda.
Do Estado ao individuo, passando por todas as
organizagdes pequenas ou grandes, encontram-se
atores sintagmdticos que 'produzem’ o territdrio.
De fato, o Estado estd sempre organizando o
territério nacional por intermédio de novos recortes,
de novas implanta¢des e de novas ligagoes. O mesmo
se passa com as empresas ou outras organizagoes,
para as quais os sistemas precedentes constituem
um conjunto de fatores favordveis ¢ limitantes. O
mesmo acontece com um individuo uma casa ou,
mais modestamente ainda, para aquele que arruma
um apartamento. Em graus diversos, em momentos
diferentes e em lugares variados, somos todos atores
sintagmdticos que produzem ’territdrios’. Essa
producio de territdrio se inscreve perfeitamente no

111 Professor do Departamento de Ciéncias Geogréficas e do Programa de Pés-
Graduagio em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.
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campo do poder de nossa problemdtica relacional.
Todos nds combinamos energia ¢ informagio, que
estruturamos com cddigos em funcio de certos
objetivos. Todos nés elaboramos estratégias de
produgio, que se chocam com outras em diversas
relagoes de poder.

Sim, as imagens territoriais mostram as estruturas profundas
do ser social, sob o escopo dos sistemas relacionais dissimétricos de
poder, sob a égide de um capitalismo que nao necessita mais, como
frisou Karl Marx no século XIX, de um proletariado como reserva
de valor. Na aurora de um capitalismo calcado na tecnociéncia, “na
mio de obra ciéncia’, nas infovias, na robdtica, sé resta como, nos
alerta Baumam (2005), no que tange ao usufruto do acimulo do
sobretrabalho, vidas desperdicadas, precarizadas, ou seres descartaveis
e matdveis. Nas entrelinhas desses espagos “luminosos” da mais-
valia global (em especial as cidades ditas globalizadas), como bem
ressaltou Santos (1996), o que mais tem aflorado sio os territdrios
morbidos, doentios, enfermos e necréfilos. Mas como chegamos a esses
territérios, sejam por doengas, como a covid-19, assassinatos e todas as
modalidades de violéncia? Raffestin (1993, p.56), embasando-se em
Foucault e Deleuze, assinala que:

Todo ponto de exercicio do poder ¢ ao mesmo
tempo um lugar de formagio de saber..A energia
pode ser transformada em informagio, portanto,
em saber; a informacio pode permitir a liberagio de
energia, portanto de for¢a. O poder também ¢, nessas
condi¢des, um lugar de transmutagio. No entanto, o
que de fato fundamenta o poder de homens sobre
homens, em um contexto social dissimétrico de
conflitos e morbidezes? Segundo Lapierre (Apud
RAFFESTIN, 1993, p. 56),

Mas como bem Raffestin (1993, p.57) nos alerta, nio podemos
cair no engodo de que os homens podem dispor liviemente do seu
trabalho, pois o capital a0

apropriar-se do trabalho, significa destrui-lo, ou mais
exatamente submeté-lo a uma dicotomia e separar
a energia da informacio; apropriar-se de uma e/
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ou da outra. No fundo, ¢ impedir o homem de
dispor de uma ou de outra a0 mesmo tempo, o que,
consequentemente, significa privd-lo do outro de sua
capacidade primitiva de transformacio.

Ou seja, o capital ao alienar o trabalho na sua totalidade, em
especial na sua unidade de energia cambiante em informagio, sacrifica
ainda mais a zoés natural (AGAMBEN, 2004), ou, digamos, meu corpo
nu do meu ser natural. Paralelamente, nesse mundo sob a crescente
mio de obra ciéncia, ao invés de libertar, ou liberar, menos energia em
informacio trabalhada, no contexto de uma légica produtivista, tem,
pelo contrério, sacrificado mais trabalho (mais valia relativa — aquela
decorrente da mais rentabilidade, em virtude dos objetos “mortos/
vivos” inteligentes, com seus softwares), na cata de uma produgio ¢ uma
produtividade, num processo de acumulagio global desmedida, e que
tem fomentado, inclusive novas patologias, doencas ocupacionais, como
a Sindrome de Burnout, asma ocupacional, dermatose ocupacional,
DORT - distarbios osteomusculares, etc.

Desse modo, de acordo com Morin (2002), o homem nunca
deixou de ser uma zoés fisico/bio/antropo/social, em constante
processo de metamorfose, sendo o seu equilibrio fisico/bio, muito
dependente dos seus avangos antropo/sociais. Nao por acaso as
expectativas de vida em diversas civilizagoes, sempre tiveram profundas
variantes, sendo justamente com o advento do capital, especificamente a
partir do Século XIX, um divisor profundo entre morrer, como destino
tracado por Deus (uma perspectiva ideoldgica medieval) ¢ o viver,
através das grandes descobertas fisico/quimicas, por intermédio de um
meio técnico/cientifico, de uma racionalidade médica propiciadora
de desenvolvimento de firmacos, como remédios e vacinas, que veio a
propiciar uma explosio demografica na face de nosso cambiante planeta.
Todavia, como ressalta Morin (2002, p. 29), “o ser humano mortal, como
todo ser vivo, possui a unidade bioquimica e a unidade genética da Vida”
Por isso, eu, como ser, conscientemente mortal, possuo as referidas duas
unidades, elementos que propiciaram, indelevelmente, a ndo somente ser
vulneravel ao acometimento pelo virus da COVID-19, como ser vitima
do mesmo, entre o final de abril de 2020 até o dia 13 de maio. Afinal,
minha vida, nossa vida,
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¢ terrestre e somos seres vivos. A organizagao viva,
nio instaura apenas um sistema de comunicagio
celular interno (DNA — RNA - Proteina), mas
comporta, desde a era bacteriana, comunicacoes
de individuo a individuo (contendo especialmente
a injecio de informacgio do DNA de bactéria a
bactéria), o que levou a supor que, apesar da sua
diversidade, o conjunto de bactérias vivendo na
terra, sob a terra e nos ares constitui uma espécie de
organismo gigantesco cujos elementos comunicam-

se em cadeia (MORIN, 2002, p.29).

Ressalte-se que bactérias e virus agem de forma semelhante no
corpo, se multiplicando dentro de nossos organismos e provocando
uma reagio do sistema imunoldgico. Todavia, os virus sofrem mais
transformagdes, alteragoes genéticas, dificultando o seu combate. Isso
porque o virus guarda informagio nio somente do DNA (composto
por duas fitas genéticas), mas também no RNA, algo mais simples como
uma carga de genes. Assim sendo, os virus sio responsdveis por muitas
epidemias e demanda combates mais complexos. Ja as bactérias, muito
embora seus perigos, induzem enfermidades que foram e ainda sio
muito destrutivas & humanidade, como a pneumonia, a tuberculose, o
tétano, a gonorreia, sifilis, hanseniase, mais “ficeis” de cura. Apesar disso,
dialeticamente, em muitos casos, sio ancoradas pelo préprio virus, com
as suas fitas genéticas ¢ RNA, tornando-os mortais, afinal ele precisa de
uma célula viva receptora. Assim, “a aptiddo a convergéncia permitiu
a formagio e o desenvolvimento de vegetais e animais com tendéncia
a associagio em bandos, rebanhos e sociedades, enquanto que nas
interagdes entre unicelulares, vegetais e animais formaram ecossistemas,
os quais se uniram para formar a biosfera” (MORIN, 2002, p. 29)

MEU ZOE CORPOREO VULNURAVEL,
FRENTE AS INVESTIDAS ANTROPO/SOCIAIS
DAS MUTACOES VIRAIS EM TEMPOS DE
ECONOMIA GLOBALIZADA

Assim, como ser humano, no contexto do meu trabalho
informado, manipulado e alienado, considerando, progressivamente,
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a minha debilidade fisico/bio/antropo/social, fui acometido, repito,
em final de abril de 2000, pela Covid-19, mais um virus complexo, no
contexto das suas multiplas varidncias. Os sintomas? Apesar de, na
época, existir poucos estudos, a drea médica ja apontava, inicialmente,
tosse “seca’, coriza, supressao do odor e paladar e, em casos ja mais graves,
cansaco corporal e dificuldades respiratérias. E justamente, seguindo
essa trajetoria, depois de duas semanas, fiquei convencido de que tinha
sido infectado pela “nova” epidemia do mais “novo” virus a circular de

Wuhan, na China, para Recife-PE.

Assim, como diz Morin (2002, p.32), “estamos [também], mais
do que nunca, na noite escura das origens”. No interim desses dias, por
“negagao?”, ou mesmo tendo por base experiéncias passadas, busquei
aplacar as a¢oes do virus, como se fosse uma gripe viral comum, tomando
chds de limao com alho, xaropes (virios), buscando minimizar os
incomodos da tosse, dor de cabega, doléncia corporal, mas, infelizmente,
sem uma resposta a altura. Creio que no dia 29/04/2020, fui 4 agéncia
do Banco, no qual tenho conta, fazer um pagamento. No referido
recinto, senti um forte cansago e insuficiéncia respiratéria, algo parecido
com minhas crises asmdticas na infincia. De pronto, me convenci de
grande suspei¢io de Covid-19 e, sem realizar a tarefa determinada,
peguei um Uber (de méscara e dlcool gel) em busca, ainda mais (tomei
muitos medicamentos em casa), de uma ciéncia médica em um hospital
privado em Recife, mais ativo, no caso, de uma medicina mais precisa,
seja na busca de um diagndstico mais acurado (ja existia o famoso teste
detector RT-PCR do virus) sobre a minha enfermidade, seja, caso de um
tratamento (mesmo na época com poucas informagdes e alternativas de
cura), através de todos os aparatos técnicos, cientificos e informacionais
para uma pretensa supressao da possibilidade de uma morbidez, na época
com grande difusio.

Ressalte-se que, infelizmente, o atendimento na rede publica
estava ainda mais cadtico, considerando a demanda muito grande por
tratamento de Covid-19 e um déficit imenso para supri-la. Como ainda
disponho, a um custo altissimo, de um plano de satde, pude recorrer
ao referido servico. Meses depois, o atendimento publico teve pequena
melhora, muito embora as tragédias de falta de oxigénio em Manaus, o
uso de remédios cientificamente provados como intteis, o negacionismo
e a demora na compra de vacinas anti-covid, terem levado as mais de 612
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mil mortes (novembro de 2021).

ECONOMIA EM REDE GLOBAL, COVID-19E
O “FRACASSO” DOS IDEAIS POSITIVISTAS DA
SAUDE PERFEITA

Como nos ressalva Pierre George (1993), o que diferencia um
« . 7 » 7 .
foraminéfero” do ser humano, ¢ que este, apesar de ter aflorado, surgido
da evolucio de uma bactéria, ¢ que, se contrapondo a outros biomas,
oriundos da mesma origem,

O ser humano mortal, como todo ser vivo, possui a
unidade bioquimica e a unidade genética da vida...
Trata-se de um hipervivo que desenvolveu, de
maneira extraordindria, as potencialidades da vida.
Exprime ao extremo as qualidades egocéntricas e
altruistas dos individuos. Atinge os paroxismos da
vida os éxtases a na embriaguez, ferve de ardores
orgidsticos e de orgasmos. E também hiperdinimico,
no sentido em que desenvolve de maneira nova
a criatividade viva. Com a humanidade, di-se o
deslocamento da faculdade criadora para o espirito

(MORIN, 2002, pp.29-30).

Um espirito, ressalta-se, pleno de emogio, mas, ¢ acima de
tudo, como assevera Milton Santos (1996) de razao, sendo esta, hoje,
cada vez mais instrumental. Neste interim, em especial com a ascensao
do capital ¢, no seu lastro, o racionalismo cientifico, a busca incessante
do acréscimo das potencialidades da vida, por intermédio dos diversos
avangos mecAnicos, fisico e quimicos como supressores dos biomas
deletérios e mortais dos zoés, torna-se fato, em prol de corpos plenos
de satde, tradutores de vidas cheias de biomas portadores de energia,
trabalho informante ¢ informado sauddveis e potenciais de criarem
sempre mais lucro no processo acumulativo capitalista. Nao por acaso, a
“industria” da tecnociéncia médica nao parou de crescer e se intensificar
do Século XIX até os nossos dias; uma industria que abarca o que ha de
mais sofisticado tanto no avango dos remédios, das vacinas e da quimica
fina para a manipulagio corpdrea, até os aparelhos em que se fundem a
mecinica, a fisicae a quimica, com vistas a dissecarem nossas entranhas
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corpdreas, com vistas a a¢des médicas invasivas ou nao. Para Morin

(2011, p.163),

A medicina ocidental aparece como a tinica medicina
auténtica. Seus descobrimentos, seus conhecimentos,
seus sucessos nao param de progredir desde o Século
XIX: conhecimentos anatdmicos, fisioldgicos,
celulares e bioquimicos; vacinas antibacterianas,
corticoides, antibi6ticos; agregacio de diagndstico
através da imagem (radiologia, scanner, cintilografia,
endoscopia); éxitos prodigiosos nas cirurgias,
especialmente cardiaca, pulmonar e hepdtica;
vitérias sobre a mortalidade infantil, no parto, na
mortalidade senil, controle sobre a hipertensao.
Finalmente o descobrimento das células tronco nos
organismos adultos, que constitui uma promessa
de prorrogacio da vida humana em parimetros
sauddveis. Por isso, a medicina ocidental se tem
difundido por todos os continentes, relegando as
medicinas tradicionais classificando-as de praticas
retrégradas, quando ndo, ilusérias...Seus progressos
na pesquisa, nos conhecimentos e nas terapias,
atrelados aos da higiene, a educacio, o modo de vida
tém contribuido para prorrogar a esperanca de vida
desde os 25 anos até os 70 ou 80 anos no mundo
ocidental...Por isso, a tinica medicina oficialmente
reconhecida ¢ a que ¢ ensinada nas faculdades,
praticam suas consultas nos hospitais [no caso do
Brasil, também em clinicas particulares] com os
médicos generalistas ou especialistas formados nessas
mesmas faculdades..Muito embora o gigantesco
progresso da medicina ocidental, a mesma comporta
limites, insuficiéncias e caréncias.

Que diga o despontar do novo coronavirus e as insuficiéncias
médicas para suprimi-lo, durante esses mais de dois anos, muito embora
os grandes avangos no campo de novas vacinas e remédios, a exemplo
de pilulas para minorar os efeitos de quem ji foi acometido pela
contaminacgao.
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VULNERABILIDADE E DOR DO MEU EU EM
UM CONTEXTO PANDEMICO
“POS-MODERNO”: O FIO DA NAVALHA
ENTRE O BIO/FISICO VIROTICO E O
ANTROPO/SOCIAL DOS AVANCAS MEDICOS

Aqui, mais uma vez, volto ao meu flagelo corpéreo pela agao
da covid-19. Ja ciente de ter os sintomas virais dessa nova pandemia, de
pronto, decidi me dirigir ao hospital conveniado, no intento de fazer
um checape. Ao chegar na emergéncia central, fui de imediato, dado o
meu estdgio de crescente falta de ar, levado para uma outra emergéncia,
no mesmo hospital, em um prédio ja reservado para os pacientes da
referida pandemia. Ao descer da ambulancia do hospital, fui posto em
uma cadeira de rodas e logo enviado para uma ala receptiva de pacientes
para triagem e direcionamento para os microterritérios mais equipados
ao estagio da doenga em que me encontrava.

No meu caso, o uso imediato do cateter nasal que, segundo
a médica plantonista, era a primeira op¢ao ao chegar a referida ala
hospitalar, com falta de ar leve ou moderada. Este “Consiste em um
sistema de pequenos tubos ligados a uma fonte de oxigénio com duas
aberturas que s3o adaptadas as narinas da pessoa. Como o cilindro de
oxigénio ¢ acoplado diretamente ao equipamento, o préprio pulmio
faz o trabalho de puxar o ar para dentro”. Em algumas horas foi esse o
aparelho que fiz intenso uso. Todavia, aos poucos a infec¢ao pulmonar
tomada pela Covid-19 foi se intensificando e, concomitantemente, a
necessidade de mais oxigénio. Dai a médica ter substituido o referido
cateter por uma mdscara facial, j4 que com ela os meus pulmoes
seguiram puxando mais ar, pois ela aumentou o fluxo de oxigénio. Caso
meu nivel de “saturagio” (de respiragio) baixasse ainda mais, poderia
acontecer o mais temia: a “intubagao”. Esse é um procedimento no
qual o médico insere um tubo desde a boca da pessoa até A traqueia,
de forma a manter uma via aberta até o pulmao e garantir a respiragio
adequada. O tubo ¢ ainda ligado a um respirador, que substitui a
fungio dos musculos respiratérios, empurrando o ar para os pulmaes.
Na COVID-19, ¢ utilizado esse procedimento em estados de gravidade
e se faz necessario o uso de anestesia para o médico ter total controle
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sobre a respiragaol!?.

Ressalte-se que o controle ¢ monitoramento, nio apenas
de minha respiragio, mas também de outros sinais vitais se deu e
se d4, através do Monitor Multipardmetro de Sinais vitais. Através
do cletrocardiograma (ECG), o monitor multipardmetro de sinais
vitais acompanha os batimentos cardiacos do paciente que sao captados
através do cabo de ECG que ¢ conectado em alguns pontos do peito
do paciente. O monitor de sinais multiparamétrico monitora pressao
arterial ndo-invasiva, frequéncia cardiaca, saturagio de oxigénio,
temperatura corporal e glicose. temperatura: embora bastante simples, a
temperatura corporal precisa ficar entre 36,1°C ¢ 37,2°C. Se o aparclho
apontar nimeros abaixo, ¢ sinal de hipotermia. J4 para niimero acima
do considerado normal, constata-se febre, pirexia ou hiperpirexia. Em
ambos os casos, funcionam como sintomas que precisam ser avaliados.
Destaque-se também, que era intenso o uso do aparelho bio/fisico/
quimico do tomdgrafo mével, com vistas a tiradas de raio x, ou imagens
da expansio ou retragao da acio do virus e seus mediadores, como a
pneumonia no fluxo respiratério '3,

Foi no meio de todos esses aparatos com inimeros fios atrelados
ao multiparamétrico que me via solitdrio, um estorvo contaminante e
“prisioneiro”. Prisioneiro porque numa UTI, vocé fica restrito ao leito
hospitalar como “territdrio [ainda] vivido”, ou melhor, ocupado por um
ser inerte, pois como portador de um virus mortal e transmissor, nio
podia ter mobilidade por um espaco mais amplo. No méximo, seu [o
meu] movimento era o induzido pelos enfermeiros e auxiliares no leito
hospitalar, no suporte da limpeza corporal, troca de lengdis e travesseiros,
além da aplicagio de remédios injetveis ou ndo, e muita coleta sanguinea,
creio, para a mensuragio do estigio do oxigénio. Alids, & excegio do
anticoagulante, fazia parte, creio, do “kit covid” e suas posologias, nos cinco
primeiros dias, a ingestao de cinco comprimidos didrias, todavia, indagava
quais eram os medicamentos e sempre tinha uma resposta negativa sobre
o contetido deles. Como era quase no inicio da difusao da pandemia,
supunha estar recebendo azitromicina, hidroclorotiazida, mas minhas
especulacdes ficavam apenas no plano subjetivo. No terceiro dia retiraram

112 Disponivel em: https://tinyurl.com/bmcxvzmd

113 Ver monitor multiparimetro. Disponivel em: https://tinyurl.com/ty6j8ur5
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dois e no quinto dia houve a suspensao dessa linha medicamentosa.

O certo ¢ que, em meio a dor, o temor, a angustia de nio
ter informagdes sobre a evolugio ou involugio do grau de minha
enfermidade, entdo desenvolvi uma estratégia de mirar com constancia o
multiparamétrico e sua tela indicativa do grau dos batimentos cardiacos,
mas, principalmente do grau de saturagio, ou seja, de minha capacidade
pulmonar de absorver em um nivel “normal” o oxigénio imprescindivel
a sustentabilidade do meu corpo nu, mas abduzido pela expansio do
virus nos meus frigeis pulmoes; do meu mero zoé. Sabia que abaixo de
95 era risco ¢ quando chegava a 86, 87 entrava em desespero e angustia
solitariamente. Em paralelo, buscava somar a4 fé na racionalidade
cientifica e muitas, também muitas oracoes a todos os Santos e Arcanjos,
enfim, ao metafisico e a emogao. Creio que foram importantes na minha
plena recuperagio da COVID-19 e, de certa forma, um fortalecimento
nio somente do meu zoé, como também do meu bio politico para estar
aqui escrevendo esse relato/depoimento “cientifico” /racional.

Aqui ainda cabe uma pequena e seminal observagio: ao
ser contaminado pelo referido virus, e ainda no inicio da pandemia,
pcrcebi e vivi aquilo que mencionei acima: senti-me um estorvo
contaminante ¢ mortal; um antigo “leproso” afugentador de pessoas
sanas para territdrios distantes e fora de risco, jé que eu ou vocé
acometidos de tal doenga era sinénimos de morte. Nao relego (alids,
advogo) a premissa cientifica de distanciamento social como eficaz e
correta, apesar de dolorosa. Dai, as poucas pessoas que tinham acesso
a UTI (médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, auxiliares
de limpeza), sempre estarem munidos das EPIs (equipamentos de
protegao individuais), como madscara cirl'lrgica, mascara de protegao
respiratdria, avental (esses com mangas longas, abertura posterior,
punho de eldstico ou malha, nao alergénico, etc.), luvas, protetor
ocular ou facial. No entanto, repito, como paciente de Covid-19, além
das intmeras dores, a dor da solidio é uma das mais marcantes e ao
ver os enfermeiros, médicos e auxiliares jogarem no lixo (lixo médico,
muito mais seletivo) suas luvas e aventais descartdveis, que cobrem
o avental manga longa, depois dos procedimentos médicos didrios e
nos apartamentos marcados, tive também a sensacio de parte de mim
ser também um estorvo descartdvel e fadado ao lixo; um viver e um
sentir — pelo menos enquanto perdurou a enfermidade — como parte
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dos territérios putrefatos, intteis e custosos, aos olhos da maioria da
populagio manipulada pela midias sociais negacionistas e facistdides,
das instincias politicas e publicas de poder, pautadas, agora, sobre
as premissas da necropolitica e do necropoder, em especial para os
estratos socioespaciais do precariado no/do Brasil. Sendo um pouco
mais realista ¢ mais dramdtico, um paciente de COVID-19 no seu
estdgio mais contagiante ¢ mais abjeto e desprezivel, lixo humano,
que um “noiado” consumidor de crack, um “pingun¢o” inveterado,
um cocaindmano que vivem & margem social e territorial, com suas
vivendas nas ruas e o desprezo social da indiferenga, pois ao “covidenho”
s6 lhe resta seu corpo nu e sua cama hospitalar, & mercé psicoldgica da
balanca entre a reagao natural, lastreada no suporte fisico/bio/quimica
e mecinica da ciéncia de forma positiva, ou seu definhamento e necrose
total. Que falem as mais de 612 mil mortes até o momento em que
escrevo este artigo, no Brasil.

Diante deste novo/velho panorama geogréfico, nio podemos
deixar de questionar, de uma forma mais contundente, o otimismo
médico/cientifico difundido pelo positivismo cientifico, desde o
alvorecer do Século XIX, mas em especial, a0 longo do século XX, como
se o mundo fisico/bio/antropo/social fosse algo estitico, e os biomas
bacterianos e virais fossem totalmente superaveis pelas fascinantes
descobertas de firmacos, até entio, inimagindveis. Isso porque, mesmo
com os avangos no aspecto antropo/social, tendo como lastro as
transformagoes econdmicas, hoje pautadas numa tecnociéncia que,
infelizmente, ela vem devastando e destruindo o mundo no seu lado
sensivel e limitado, do lado fisico/bio, incluindo, como j4 aludido acima,
a existéncia do préprio homem. A destrui¢iao de biomas, como o que
presenciamos no Brasil, com as florestas tropicais, as emissoes de CO2,
temas em pauta na COP 21, alertam para a necessidade de um freio nos
dogmas econdmicos preponderantes, de um consumo ilimitado, em
favor da prépria sobrevivéncia humana. Nesse prisma, Morin (2011,

p-81) destaca que

Devemos superar [a infeliz] separacio, ou disjuncio
absoluta entre o homem e a natureza, resultante do
auge do racionalismo técnico ocidental e a influéncia
do antropocentrismo judaico-cristao. A quimera
[0 sonho] de controle total do mundo, alimentada
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pelo prodigioso desenvolvimento das ciéncias e das
técnicas, tropeca hoje com a tomada de consciéncia
sobre os poderes destrutivos que representa a
tecnociéncia para a propria humanidade e sobre
nossa dependéncia no que toca a biosfera. Como
a via seguida pela humanidade conduz a piora de
todos esses males e perigos, trata-se de mudar a via
através da conscientiza¢io e da reforma. O Homo
sapiens jé nio deve intentar dominar a terra, mas,
sim, preservé-la e ordend-la”. Para tanto, “se impde
uma reforma do conhecimento’, com vistas a superar
o pensamento disjuntivo e redutor. “Uma reforma
do pensamento, insepardvel de uma reforma da
educagio...nos levard a reconhecermos como filhos
da terra, filhos da vida, filhos do cosmos. Nos faria
tomar consciéncia de nossa comunidade de destino
como seres humanos de todas as origens, ameagados
pelos mesmos perigos mortais. Saberiamos, entao,
que o pequeno planeta perdido chamado Terra ¢
nossa casa (home, Heimat); que é nossa pétria, nossa
Terra-Patria. Todos os humanos habitam a casa
comum da humanidade, sofrem a situagio agonica
desse inicio de milénio e compartem um destino de

perdicio” (MORIN, 2011, p.81).

Enfim, precisamos de uma nova paidéia que situe a geografia
patogénica (fungos, bactérias, virusetc.), de doengas e de perdigio de vidas
humanas, no contexto de um mundo cada vez mais teleguiado por uma
necropolitica e um necropoder, tendo com lastro uma tecnoeconomia
globalizada indutora de um crescente trabalho precarizado.

Nessa linha, no ciclo de debates virtuais do IV CONGEOQ,
tendo como tema central: “Desafios e novos debates da Geografia Politica
Contemporinea no Brasil, tendo como debatedores aqui na UFPE, eu,
Prof. Alcindo José de Sa e a Profa. TAnia Bacelar de Aradjo, buscamos
focar, por caminhos diversos, o cambiante, mas necessario, papel do
Estado, suas federagoes e politicas publicas no campo da satde. A referida
Professora destacou o singular papel Consércio Nordeste no combate
regional da pandemia, frisando que, apesar dos boicotes e empecilhos
do Governo Central, a uniio dos Estados nordestinos viabilizou a
quebra de muitos obstaculos, tanto nas politicas de tratamento, combate
e propaganda no combate da pandemia, quanto no esfor¢o para a
compra da vacina Sputnik V (russa), mas inviabilizada pela Anvisa. Eu,
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por sua vez, tratei, dada a minha prépria experiéncia como vitima da
pandemia, de que, apesar de todo esse discurso privatista e neoliberal,
hoje predominante, nuca foi tao proeminente o papel do “tradicional” da
interferéncia do Estado-Nag¢io como ente de agdo politica, em especial
nos campos da satde, da pesquisa e da educagio. Isso fica evidente, nio
apenas nos tratamentos profildticos, como no campo vacinal e outros
mais preventivos, como também nos seres com doengas cronicas, ou nao,
que precisam de um acompanhamento médico com terapias, remédios e
equipamentos custosos, incluindo os doentes de Covid-19 em unidades
médicas/hospitalares especializadas.

Destaquei, de forma pessimista, que a referida doenga nao vai
cambiar radicalmente os principios e valores de uma sociedade cada
vez mais pautada no individualismo, na competi¢do e competitividade,
mas que ficou e continua a ficar evidente, que em todos os paises, sem
o papel ativo do Estado, as calamidades, sejam ambientais, financeiras/
econdmicas ou no campo da satde, seriam ainda mais cadticas. Nos
EUA, pais simbolo do capitalismo mais sacrossanto, o Senado ¢ a Camara
federal aprovaram recentemente o maior pacote econdmico, com vistas a
investimentos, em especial, nos setores de infraestrutura socioterritorial,
grande propulsora de renda e consumo e, consequentemente, inclusio
social. O Brasil para sair desse estado de pobreza, exclusio, fragmentagio
espacial e ambiental, ndo pode fugir dessa nova/velha forma de gestao
do espaco; um novo New Deal tropical como verdadeira paidéia a
redimensionar nossos avangos sociais.

A GUISA DE CONCLUSAO: POR UMA
PAIDEIA DA REUNIAO HOMEM/MEIO E
O VISLUMBRAR OU REVINSLUMBRAR OS
LIMITES DOS ESPACOS DE VIDA

De maneira premonitéria, em trabalho por mim realizado
em 20174, abordei os conflitos territoriais dos espagos fronteiricos
demarcados pelo Estado Nagio brasileiro, em que aflorava a busca de
alteridade por comunidades tradicionais, em recortes limitrofes instéveis

114 Geocultura Politica Pés-Moderna: Limites ¢ Fronteiras em Questio.
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entre indigenas, ou comunidades assentadas em Parques Nacionais
ou Reservas Bioldgicas, em um dos pontos abordei a necessidade
da preservagao dos ecossistemas, alids, sempre um ponto de luta dos
referidos povos. Isso porque a pés-modernidade na sua agressiva logica
da mais-valia absoluta e cada vez crescentemente relativa (produtividade
tecnoldgica), pautada no aqui e agora, nesse tempo supermaquinico,
tecnocientifico e em rede, nio é um absoluto socio-territorial totalizador
pleno, como apregoa o discurso ideoldgico neoliberal. Também outras
temporalidades, como a do reldgio natural/fisico (manha, tarde e noite)
¢ humano, mas sem o controle rigido do relégio capitalista maquinico,
fazem-se presentes nas multiplas territorialidades geograficas no
horizonte terrestre.

Portanto, como j4 relevado, ao invés de uma cultura meramente
“‘moderna’, de uma ética tornada lei e manipuladora de escalas
espaciais, temporais e comportamentais, parecem despontar também
antimodernidades, mesmo a reboque do peso da modernidade ou pds,
ou seja do status quo da geografia do poder do relégio instantineo
globalista e suarede implacével, seja culturalmente, seja economicamente.
Essa antimodernidade nos parece mais do que imprescindivel no
periodo histérico atual, pois dela desponta ou pode despontar a nova/
velha simbiose, unidade do fisico-bio-antropo-social. Isto porque o
meio fisico, apesar do peso avassalador da modernidade em busca da
sua subordinagio, da sua dominagao, jamais suprimiu ou suprimird sua
forga embutida nas suas entranhas superficiais ou profundas (que falem
os eventos naturais do furacio catarina, vulcio Pinatubo, terremoto
no Chile, etc.). Alids, essa mesma modernidade pode e vem acirrando
a ira dos fendmenos naturais/humanos, em virtude do seu ataque feroz
em transformar toda matéria em recurso, especialmente os fendmenos
climéticos; um desgaste incessantemente do peso da a¢io do capial, de
desperdicio de energia sem renovagio na mesma intensidade.

Neste sentido, torna-se mais do que imprescindivel ndo somente
a preservagao e conservag¢io, mas a ampliacio dos resquicios territoriais
das 4reas indigenas, de reservas bioldgicas e parques nacionais, pois serao
desses relativos que vai depender a “auto-sustentabilidade” do absoluto do
propalado mundo globalizado devastador, com a sua ideologia mortifera
de que 0 mundo ¢ infinito em todas as suas potencialidades econdmicas,
agora arrojadas pelas tecnocéncias antropo-sociais p(’)s—modernas em
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prol de uma cultura hedonista. Enfim, é necessdrio resgatar os relativos
micromundos de natureza e homens concretos, dotados de razio e
emogio, como tio bem ressaltou Milton Santos (1996), para fertilizar
a mentira de cegueira discursiva de um absoluto, que ao negar o fisico-
bio, vem suprimindo a sua prépria existéncia como cultura dotada de
civilidade, tolerincia, satde (que diga a epidemia do virus da Covid-19)
e bem-estar, ou seja, uma sintese harménica do homem com a natureza.

Afinal, a civilidade, a cidade, a moral, a ética, o territério sio
frutos do homem estar para o outro em sua defesa e defesa coletiva,
indicios de civitas, e nio somente com o outro pautado em normas
e leis como proclama a “modernidade pds-moderna’, como destaca
o filésofo Lavinas (2007). Reserva indigena Pankararus-PE, Reserva
Biolégica Serra Negra-PE e Parque Nacional Vale do Catimbau-PE)
talvez sirvam de referéncia ao absoluto globalizado, inclusive nas
entranhas sertanejas do Nordeste brasileiro, estigmatizado como terra
de indolentes, fandticos religiosos e cangaceiros (sicarios, matadores),
muito embora ja todo atrelado e “assediado” a rede da economia global.
Seguramente a enfermidade que vivi e sofri, vitima da covid-19, uma
mutagao viral, como muitas que aconteceram e vao ocorrer, ¢ fruto da
disjun(;io perversa homem/natureza, por um sistema econdmico que
enxerga o fisico/bio como matéria sem limites a ser transformada em
objetos comercializaveis, no contexto de um processo de acimulo de
riqueza desmedido.
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INTERCULTURALIDADE E
GEOGRAFIA POLITICA: UMA MIRADA
DESDE A REGIAO NORDESTE

Caio Augusto Amorim Maciel"
INTRODUCAO

Cultura, politica e regido sao temas entrelagados e caros a
geografia humana. Roberto Lobato Corréa, pensando as mudangas nas
propostas de regionaliza¢ao cultural do Brasil, afirma que “cada divisao
regional tem a marca de seu tempo, isto ¢, reflete as condigoes objetivas
e subjetivas de sua construgio, assim como as caracteristicas da realidade
espacial” (CORREA, 2016, p-16). Umavez que tanto condi¢des objetivas
quanto a realidade se transformam, novos imperativos conceituais e
operacionais se fazem necessérios.

Acolhendo tal premissa, a presente reflexao insere no debate as
consideracdes de Ind Castro (2012) acerca das possibilidades de se pensar
geograficamente cultura e politica, compartilhando o pressuposto da
indissocidvel relagio entre essas duas dimensoes da vida coletiva. Por
outro lado, busca problematizar e atualizar a assertiva segundo a qual
a centralidade territorial do Estado moderno deva ser o foco de uma
geografia cultural e politica cuja finalidade tltima estaria em entender
a questio da adesio coletiva a um projeto de Nagao. Para realizar tal
releitura, o artigo lanca méo do conceito de interculturalidade advindo
da antropologia, apoiando-se nas ideias de Gunther Dietz (2012) para
evidenciar os desafios colocados ao Estado-nacio face a diversidade
cultural contemporinea. O debate torna-se premente diante das
dificuldades de se pensar a politica a partir da Regido Nordeste, como
proposto pelos organizadores das sessdes preparatdriasao IV CONGEO.

1 Professor do Departamento de Geografia ¢ do Programa de Pds-Graduagio em
Geografia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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Em primeiro lugar, cabe ressaltar a concep¢io de Agnew e
Muscara (2012) para quem a geografia politica investiga ¢ decifra as
maneiras pelas quais consideragoes geogrificas fazem parte de toda
sorte de politica. Por outro lado, acrescenta-se que a geografia cultural
deve integrar o 4mbito dos debates sobre “politicas de identidade”
caracteristicas de grupos que conformam a pléiade social em Estados
pos-coloniais, em que se perfilam fenémenos recorrentes tais que o
surgimento de culturas hibridas, a essencializagio de territorialidades
étnicas ou a patrimonializagio (muitas vezes arrogante) da natureza. As
respostas dos diversos povos as dificuldades decorrentes da pandemia
de Covid-19 podem ser avaliadas a luz desses entrecruzamentos, assim
como diferentes agdes politicas regionais, tais que a agdo do consdrcio
de governadores do Nordeste abordado pela professora Tania Bacelar de
Aratijo em sua palestra.

H4 turbuléncias identitérias em que os sujeitos concernidos
vivenciam significativos rearranjos na triade espago, cultura e politica,
com novos processos territoriais que naturalizam, mascararam ou
reafirmam certos interesses, 20 mesmo tempo em que legitimam novas e
velhas formas de poder politico. Tal quadro ¢ a maior das relagdes entre
geografia politica e cultural que emoldura o raciocinio aqui proposto. A
dimensao intercultural interessa na medida em que remete “a igualdade
de oportunidades, de forma a reconhecer os conhecimentos ¢ os saberes
de cada cultura, promover o enriquecimento das diferencgas culturais
em uma perspectiva coletiva” (RAMOS et al. 2020, p.8). No contexto
do pensamento critico, aponta-se para projetos em comum, portanto
politicos, na medida em que pressupde que todas as culturas podem e
devem ser reconhecidas em suas especificidades — inclusive geogréficas.

Para a geografia politica contemporinea, a cultura continua
uma questio de Estado, porém de maneira diferente das situagoes
classicas a que estivemos acostumados até tio pouco tempo atrds. Para
ressaltar tal mudanca, proponho seguir a trilha proposta por Castro
ao revisitar as ideias do gedgrafo Jean Gottmann (1952) sobre sistermas
de movimento e sistemas de resisténcia ao movimento que organizariam
o espaco, iluminando o caminho com os temas trazidos pelos estudos
interculturais mais recentes. Deste modo, pretendo refletir de maneira
sucinta sobre as consequéncias do surgimento de conjunturas e
estruturas intergrupais de integragio/diferenciagio que vém desafiando
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os pressupostos geogrificos das sociedades, pondo a prova o postulado
segundo o qual haveria congruéncia entre sujeitos, identidades, culturas
e comunidades — ou seja, uma harmonia expressa em fronteiras nitidas e
estdveis entre pessoas, etnias, nagdes, regioes ¢ assim por diante.

CULTURA, POLITICA E ESTUDOS
INTERCULTURAIS NO SEIO DA GEOGRAFIA

O potencial do conceito de interculturalidade na geografia
ainda ¢ pouco reconhecido, embora seja evocado no contexto da
virada decolonial. No campo cultural, especificamente, a dimensio dos
conflitos permanece subsumida aos embates entre projetos politicos
hegemonicos e contra hegemonicos, com atengio especial para entes
subalternizados da sociedade brasileira, como indigenas ou quilombolas,
frente aos avangos do agronegdcio, por exemplo. Antes, porém, de
definir interculturalidade a luz da proposta de Gottmann, cabe abrir um
breve paréntesis para afirmar que uma geografia cultural que nio coloca
o Estado nacional enquanto problema central pode ser perfeitamente
politica, apenas apontando fenémenos e problemas que, de imediato,
escapam 4 coesdo moral, linguistica ou territorial de crencas e valores
notoriamente concatenados pelo poder estatal. Do local ao regional,
muito interessa a fabricacio do sentido nacional em um pais diverso
como o nosso. Na observa¢io de Cavalcante:

E evidente que nio existe uniformidade cultural
entre populacoes de estados do Norte e do Sul, por
exemplo, as vezes, nem mesmo no interior de um
estado tal uniformidade pode ser verificada. Para
além dessa diversidade (a dos nio tradicionais),
¢ preciso destacar a diversidade verificada com a
presenca das intimeras comunidades tradicionais,
tais como os povos indigenas, os quilombolas, os
ribeirinhos, os povos da floresta e tantos outros
que certamente formam um mosaico inacessivel em
sua integralidade até mesmo para os pesquisadores
(CAVALCANTE, 2017, p.86§.
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Prossegue o autor considerando a recente ascensio politico-
juridica de valores interculturais, embora amplamente contestados por
setores conservadores e mesmo reacionarios da sociedade brasileira:

Historicamente, no entanto, o Brasil sé reconheceu
essa diversidade como algo positivo e que deve ser
preservado na sua Constitui¢ao Federal de 1988.
Por meio dela, oficialmente, o Estado abandonou
a politica assimilacionista e reconheceu o direito
origindrio dos povos indigenas sobre suas terras de
ocupagio tradicional. Entretanto, na prética, o que se
vé ¢ que os ideais assimilacionistas continuam muito
vivos no discurso e nas praticas estatais e, sobretudo,
nos discursos produzidos dpelas elites agrarias e

econdmicas do pais (Id., Ibid., grifo nosso).

Como presenciamos agora, a Constitui¢io e os ideais de
integracao nao autoritdria encontram-se sob ataque — e nio apenas por
parte do governo Bolsonaro, mas refletindo perspectivas racistas e elitistas
da sociedade brasileira. Portanto, de acordo com Paul Claval (1999,
p-22), a geografia fundamentada na abordagem cultural ¢, em esséncia,
politica, uma vez que ela evidencia os instrumentos e as maneiras pelas
quais os individuos e as sociedades se constroem, buscam afirmagio e se
transformam em um jogo de competi¢io e cooperagio.

Tal maneira de encarar a geografia tem privilegiado outras escalas
que nio o recorte nacional, da mesma forma que busca compreender a
acdo dos sujeitos sociais em seus espacos de vida, voltando-se mais para os
individuos, as sociedades e seus conflitos do que para questoes inerentes
a apropriacio da cultura pela politica, embora nao despreze tal aspecto.
Todavia, essa ¢ outra polémica, cujo enfrentamento nio sera feito de
pronto.

Voltando aos pressupostos do debate acima anunciado, parte-se
de uma concepgio minima de estudos interculturais, termo que segundo
Dietz (2012, p.78) foi alcunhado para designar um campo emergente de
preocupacdes transdisciplinares em termos de contatos e relagoes entre
culturas que, tanto no plano individual quanto no coletivo, articulam-se
em contextos de diversidade e de heterogeneidade social. O autor acolhe
a méxima de Néstor Garcfa Canclini segundo a qual nos dias de hoje,
todas as culturas sao de fronteira.
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Em seus desdobramentos pragmaticos, a interculturalidade ¢
uma nogio convocada frequentemente pelos antropélogos em ambientes
escolares que expdem situagoes de discriminacio, de xenofobia ¢ de
racismo, ou seja, reagdo contra o Outro, onde hd conflitos entre pessoas
de diferentes origens, sobretudo étnicas. A “cultura do cancelamento” na
sociedade maior também pode ser compreendida a partir desse contexto.
A constatacio da existéncia de desacordos entre sujeitos que vivenciam
as mesmas préticas socioespaciais, aliada as tentativas de conté-los via
educagio, como sempre, mantém-nos sob o domo da geografia politica.
Mais recentemente, autores relacionados a perspectivas pds-coloniais,
a0 estudar a condi¢io de opressio de povos autdctones, destacam a
interculturalidade critica como:

[...] uma ruptura epistémica com base no passado e
no presente, vividos como realidades de dominagio,
exploragio ¢ marginalizacio, simultaneamente
constitutivas, como consequéncia do que Mignolo
chamou de modernidade/colonialidade. Uma
configuragio conceitual que, a0 construir um quadro
social, politico, ético e epistémico para aquelas
realidades que ocorreram e acontecem, o faz a partir
de um lugar de enunciagio indigena (WALSH,
2007, p. 50).

Virias disciplinas encontram-se, contudo, implicadas no
desafio da interculturalidade, dai ser mais comum a referéncia a “estudos
interculturais” Campos cléssicos da ciéncia vém encampando essa
temdtica, inclusive economia, filosofia, pedagogia e ciéncia politica.
Para a antropologia, isso implicou na perda definitiva do monopdlio
sobre o conceito de cultura (Idem). Dietz critica ainda o “essencialismo”
atribuido ao conceito de cultura por diversas tradicoes tedricas
interessadas no cardter intercultural das sociedades e apresenta um
panorama dos desafios e respostas que os diferentes Estados nacionais
experimentaram ante a diversidade cultural, sobretudo no campo
educativo (NASCIMENTO, 2013). No que concerne & geografia, talvez
a demanda mais flagrante consista em rever nossas proprias conotagdes
do universo cultural. De modo especifico, a prépria geografia politica
passa a ser acionada enquanto...
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[...] um conjunto de ideias académicas e politicas
sobre a relagio entre a geografia e a politica e
vice-versa, possuindo raizes em certo numero de
disciplinas, particularmente geografia e ciéncia
politica, mas também sociologia, antropologia,
estudos étnicos e relag(’)es internacionais (AGNEW;

MUSCARA, 2012, p-2, traducio nossa).

A questao da superagio do medo e do ddio ao Outro, bem como
das possibilidades de integragao, relagio e convivéncia com a diferenca
abarca desde circunstincias pessoais, sociais até politicas de Estado,
aproximando geografiaeantropologia. Pergunta-se entao: como o didlogo
entre essas disciplinas pode contribuir para o desafio de compreender as
transformagoes espaciais das sociedades contemporineas?

Constata-se uma vasta expansio de redes culturais que,
segundo Edensor (2012, p.27), coloca em questio nogoes antigas sobre
identidades corporificadas em um lugar especifico ou a sentimentos auto
evidentes de pertenca a culturas e sociedades (nacionais) particulares.
Assim, identificagoes grupais e individuais perpassam lugares e regioes
diante da proliferagao de didsporas, tramas politicas e redes cibernéticas.

CIRCULACAO E RESISTENCIA:
REEXAME DE GOTTMANN

Um exercicio instigante consiste na recolocagio em exame
da contribui¢ao gottmanniana sobre as necessidades de protegio e
movimento na formagio territorial das sociedades modernas (vide
CASTRO, 2012, p.163-175), pois resguardar e transformar sio questoes
paradoxalmente intrinsecas a interculturalidade em geral, bem como
caras a geografia cultural e politica, abarcando identidades territoriais,
nacionalismos, regionalismos. Nesse sentido, também hé os acalorados
debates sobre o Nordeste ¢ sua reinvengio (ALBUQUERQUE Jr,
2008). Em resumo, o pensamento de Gottmann sustenta que processo de
divisio do mundo habitado em nagoes ¢ Estados, poderia ser explicado...

[..] pela dialética existente entre as forcas da
circulagio, responsdveis pelas mudangas que se
imp&em de fora e a iconografia que sao as forgas
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da resisténcia a essas mudancas, encontradas na
cultura, ou seja, nos simbolos e crengas de grupos
territorialmente definidos (GOTTMANN, 1952,
p-223 apud CASTRO, op. cit., p.168).

Constata-se, nessa teoria, que os sistemas de movimento sio
aqueles da circulagio e da troca de pessoas, informagoes, mercadorias
e demais elementos no espaco, enquanto os sistemas de resisténcia ao
movimento aparecem na qualidade de “cercas do espirito’, isto ¢, simbolos
e crengas de grupos plantados no espago (iconografia), correspondentes
auma cultura, a qual é contestada, confrontada ou desprezada por outras
comunidades.

Nesse momento, abre-se uma reflexao de fundo: o que o autor
chama de iconografia possui certa conotagio negativa (ou pelo menos
de negagio), posto que a cultura resumir-se-ia a “oferecer resisténcia”
enquanto um cimento simbdlico ou simulacro de uma unidade mais ou
menos estavel, coincidente com os interesses de um estado nacional?

O papel dos sujeitos sociais também nao ¢ muito claro, posto
que pouco concernidos no esquema de anélise em pauta, parecendo
adotar posturas de autématos diante de um poder demiurgo. Por outro
lado, a circulagio brota como algo proativo, portador de mudanga
e dinamicidade, criagio e deslocamento. Mesmo que o autor chame
atengao para o fato de que pode haver circuitos de troca em mao dupla
ou simplesmente rotas de transferéncia unidirecional, resta a dicotomia
acdo-ativa/reagao-passiva no conjunto de sua proposta tedrica.

Com o avango tecnoldgico dos ultimos cinquenta anos e, em
especial, com a conectividade ¢ convergéncia mididtica propiciada pelo
aparato técnico-cientifico da globalizagdo, resta-nos indagar sobre os
novos significados e a poténcia da circulagio, inclusive nas repercussoes
de uma alucinante produgio e trinsito de informagoes. Se “localizar no
espago os fendmenos consiste em colocd-los nos sistemas de relagoes
quea circulagéo anima”, considera-se que tais sistemas estao se tornando
crescentemente complexos e, a0 mesmo tempo, seletivos, intensivos
e instantineos, porém hierarquizados. Conduzem tanto a energia
para mudar, como também constituem sélidas miquinas ou légicas
de padronizagio e¢ manuten¢io de modelos e valores que podem ser
intranacionais, supranacionais ou transnacionais.
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Insere-se, entdo, a necessidade de uma nova ética territorial e
de uma hermenéutica intercultural, no sentido de refletir sobre as novas
condi¢des que possibilitam a compreensio e a comunicagio entre seres
humanos em um mundo a0 mesmo tempo uno e fragmentado, pois
“o Estado-nacio e sua identidade estao porosos a investida de outras

identidades” (SA, 2012, p.24).

Ainda quanto ao sistema de forcas contrdrias, ou seja, de
contengio, podemos pensar de saida que a ideia de iconografia conduz
a algumas confusoes, pela sua parcialidade em relagio ao emprego
de termo, muito difundido no universo das artes. Para um melhor
entendimento, reforga-se a conotagio de marcadores geossimbdlicos
(por analogia aos marcadores étnicos da antropologia), de modo a
envolver todas as manifestagoes da cultura que se inscrevem no espago, em
busca de contrabalangar forcas que tenderiam a dissolver a organizacio
preestabelecida. Talvez a paisagem enquanto uma retérica possa ser
considerada um dos elementos mais contundentes do que Gottmann
chama de iconografia, assunto ao qual retornaremos adiante.

Originalmente, o autor estabelece que as “cercas espirituais”
(simbolos, c6digos) que sustentam os nacionalismos sio o exemplo mais
bem-acabado do papel de estabilidade politica acionado pelos sistemas
de resisténcia. Somente através dessa contraposi¢ao & mobilidade seria
possivel cimentar os membros de uma comunidade de modo a fazé-
los aceitar a coabitagio sob um mesmo comando politico (Idem, apud
CASTRO, p.167). Castro, por sua vez, inclui tal horizonte em escalas
abaixo do Estado nacional, assumindo que a mesma ldgica ¢ passivel
de aproveitamento na compreensio dos regionalismos, bairrismos e
outras representagoes sociais. Todavia, a énfase prossegue recaindo no
recorte nacional. Na geografia humana contemporanea, a permanéncia
dos recortes e invdlucros nacionais é reconhecida, mesmo aceitando o
avango de processos inerentes a “matriz cultural da globalizacao™:

A nagio continuaa ser a principal construgio espacial
em um mundo em que o espago ¢ dividido em porgoes
nacionais. A nagio distingue-se espacialmente como
uma entidade delimitada, possuindo fronteiras
que a marcam como separada de outras nagdes.
Fronteiras encerram uma certa populagio sujeita
a uma administragio hegemdnica sob a forma de
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um sistema politico discreto dominando todo
este espago, mas que, em um mundo de nagdes,
deverd respeitar a soberania de outras nagdes. Essas
fronteiras também sio imaginadas para incluir uma
cultura particular e independente, uma nogio que
¢ articulada por formas hegemonicas de diferenciar
e classificar as singularida(is culturais. Nao é que
as diferentes culturas nao possam existir dentro
de qualquer nagdo, mas elas sao subordinadas a
na¢ao, e concebidas como parte da diversidade
cultural nacional (EDENSOR, 2002, p. 37,

traducio nossa, grifo nosso).

Ao se considerar tais fendmenos caros 4 geografia politica
e cultural, torna-se manifesto que suas iconografias nio brotam
espontaneamente do espirito ou da vida material e simbélica dos povos
em cotejo. A prépria condi¢io de surgimento, expressao ¢ manutengio
das iconografias ¢ circunstanciada por relagdes de poder, ainda mediadas
pela centralidade do Estado ou de uma identidade nacional, mesmo se a
estabilidade espacial dos sentimentos de pertenga esteja ameagada por
outros tipos de identificagdes e recortes.

Aceitando todos os predicados deste raciocinio, deve-se,
contudo, levar em conta que cada vez mais as argamassas simbolicas
sio perpassadas pela interculturalidade, inclusive pelo concurso de
identidades descentradas, para usar a expressio de Stuart Hall (2007),
que desafiam as unidades de bergo. Cabe, por conseguinte, colocar que
o maior desafio a escala do Estado-nagio ¢ decidir se a multiplicacio
de iconografias na globalizagio ¢ ou nio um problema — e, em caso
afirmativo, como lidar com ele.

Nesse sentido, ¢ interessante aprofundar a averiguagio: em
um mundo de contatos crescentes e hibridez cultural, caberia ainda
tomar como principio que politica tenderia mais a0 movimento/
mudanca enquanto cultura tenderia mais 4 inércia/manutengio? Apesar
do recurso de Castro a concep¢ao de cultura de Raymond Williams
(enquanto processo), a ideia de iconografia de Gottmann parece de
fato reservar a cultura um papel mais estdvel enquanto conjunto de
simbolos chancelados pelas relagdes de poder e autoridades politicas.
Relembrando, cultura seria um conjunto de contetidos simbdlicos que

aglutinariam solidamente os membros de uma comunidade, os quais
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aceitariam e legitimariam a coabitac¢io sob um dado comando politico.
Caberia as for¢as de movimento deslocar a cultura, pois a circulagao seria
naturalmente criadora de mudancas na ordem estabelecida no espaco.
Isto ¢, a circulagio, do ponto de vista da ordem cultural, “desconjuntaria”
as ideias, recomporia as pessoas.

A ordem cultural constituiria um conjunto concatenado de
ideias e valores, melhor dizendo, uma dada relagao a0 mundo, comum
aos membros de uma comunidade, que o movimento inerente 4 politica
tenderia a colocar em xeque, mexer, torcer, arrastar.. Quer dizer, os
marcadores geossimbdlicos refletiriam “as cercas mais importantes
[que] se encontram nos espiritos” cujo exemplo maior encontrar-se-ia
no nacionalismo. Todavia, tal raciocinio aplica-se de maneira menos
plausivel a situagdes de inseguranga ontoldgica das identidades nacionais
e regionais caracteristicas da pés-modernidade.

PROBLEMATIZACAO DA
INTERCULTURALIDADE PARA A
GEOGRAFIA CULTURAL E POLITICA

A nogao de interculturalidade elenca alguns desafios & geografia
politica e cultural hodierna. Gunther Dietz, a0 examinar as fontes das
atuais “turbuléncias identitdrias” de que padecem os Estados nacionais
confrontados a diversidade cultural, elenca trés dimensoes que parecem
ser encruzilhadas postas a todas as ciéncias humanas:

7

Sustento que ¢ a combinacio de trés processos
diferentes, mas interligados, que gera respostas
especificas pelo projeto dominante de ‘politica
de identidade’ para cada contexto nacional e
regional — a crescente integracio supranacional,
a (re)aparicio de identidades subnacionais, assim
como o estabelecimento de redes e comunidades
transnacionais (DIETZ, 2012, p-132, grifos Nnossos,
tradugdo nossa).

Devido ao seu evidente aporte 4 reconsideragio das relagoes
entre fixagao ¢ influxo na teoria gottmanniana, vale a pena determo-
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nos, em resumo, na problematizagio do nacionalismo e da etnogénese
apresentada pelo supracitado antropdlogo. Longe de esgotar o tema, s3o
apresentadas algumas balizas que possam interessar aos novos estudos
de cultura e politica na geografia. Embora repartidas em trés grandes
familias, representam processos interligados que apontam para uma
crescente hibridizagao das pautas reivindicativas e dos arranjos de valores
em sociedades que vivenciam a confluéncia de diversas identidades
territorializadas e/ou desterritorializadas.

Inicialmente, os desafios supracionais, talvez os mais debatidos
pelos gedgrafos. A globalizagio ou mundializagio, em sua dimensio
comunicativa (mas também sanitdria, como constatada no contexto
pandémico atual), suportada por fluxos de informagao, capital e pessoas,
configura intera¢does num mundo pds-colonial e estrutura redes que
perpassam antigas fronteiras cognitivas ¢ de mercado. O movimento
vertiginoso da era atual sacode certezas acerca da estreita relagio entre
Estado, nagdo e economia, paradigma dominante até meados do século
passado, quando foi estabelecida a teoria geografica dos sistemas de
circulago e contencao.

Uma defini¢io radical e provocativa do momento que vivemos
pode ser encontrada de novo em Canclini:

[...] uma nacio, por exemplo, se define pouco a essa
altura pelos limites territoriais ou por sua histdria
politica. Sobrevive melhor como uma comunidade
interpretativa de consumidores, cujos habitos
tradicionais — alimentares; linguisticos — os levam
a relacionar-se de modo peculiar com os objetos ¢
a informagio circulante nas redes internacionais
(CANCLINT, 1995, p.49-50 apud DIETZ op. cit.
p-134, traducio nossa).

A metéfora cibernética da internet aparece como modelo futuro
de sociedade globalizada, interconectada sob a égide da convergéncia
mididtica e do consumismo. Por outro lado, a exacerbagio dos fluxos
internacionais desperta a explosio de esteredtipos de todo tipo em
recortes os mais diversos: localismos, nacionalismos, regionalismos e
toda uma gama de essencialismos novos e/ou recauchutados (SA, 2012,
p-20-21). Em todo caso, a circulagio acelerada poe A prova a capacidade
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mobilizadora e congregadora do nacionalismo e sua iconografia
enquanto um contrato identitdrio estdvel, o que nos leva & dimensio
interna do problema.

Ou seja, os desafios subnacionais (dentre os quais os regionais),
aqueles que colocam face a face os poderes nacionais e os poderes
dissidentes, muitas vezes empoderados por uma visibilidade mundial.
Em paralelo aos fendmenos acima esbogados, o Estado ¢ a nagio sao
confrontados pelo “despertar étnico-regional” (Idem), no bojo do qual
sio questionados os éxitos das politicas de homogeneizagio cultural
e construidas agendas alternativas ao destino nacional — ou mesmo
contra-hegeménicas. O tema do regionalismo, paradoxalmente,
ganha novas cores ¢ contornos estimulados pela globalizagao, que
passa a ser considerada enquanto ameaga ou oportunidade para as
sociabilidades autdctones.

O argumento da centralidade territorial ¢ refor¢ado, nio
importando em que nivel da mancha nacional (local ou regional),
enquanto a exacerba¢io de retéricas chauvinistas conduz frequentemente
a guerras identitdrias, resvalando muitas vezes para os preconceitos
— inclusos ai os de origem geogréfica. Dietz ressalta a construgio de
afinidades e antipatias linguisticas, as quais conduzem a formas de
distingdo preconceituosas a que ecla chama de “linguicismo’, cujas
manifestagdes afins s3o racismo, sexismo e estratégias separatistas que
podem atestar fraqueza ou fracasso do projeto nacionalista. Quanto
a0 Nordeste brasileiro, as diferencas nas escolhas politicas eleicio apds
elei¢ao recriam, em outras regides, discursos de 6dio ou de estigmatizagio:

A revolta com os resultados eleitorais de 2010 ¢ 2014,
imputados como responsabilidade nordestina, foi
capaz de escancarar como a populagio desta regiio ¢
considerada inapta politicamente [ pelos paulistas]. A
racializa¢do e demarcagio econdmica nas ofensas que
foram proferidas — “povo de empregadas e porteiros
que nio sabe votar” “pretos dinheiristas dependentes
de bolsas” — expoe um ideal perverso que considera
racional ¢ moralmente superiores aqueles que sio
brancos e ricos (REGO, 2018, p. 309-10).

Por outro lado, a africanidade pode se transformar em um
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imaginario geogréﬁco atuante no plano pragmatico: exemplos como o
reconhecimento de comunidades quilombolas no Brasil podem ser aqui
evocados; ou ainda, diante de uma campesinidade latente em éreas de
plantation crescem os movimentos por uma re-campesinizagao em terras
de assentamento, muito embora os pequenos produtores possam ter
outros planos para si — isto ¢, os desafios se multiplicam. Por outro lado,
como afirma Edensor (2002, p.26 ¢ 27) a proliferagio de reivindicagdes
numa agenda de direitos e cidadania cultural pelos mais diferentes
grupos (deficientes, gays, lésbicas, etnias, mulheres, organizagoes da
terceira idade e jovens) “ressoa com os avangos feitos através de politicas
de identidade que desafiam a centralidade das identidades nacionais
exclusivas” (idem).

Como quer que seja, aqui estio temas caros a geografia politica e
cultural, uma vez que muitas dessas reparti¢des acabam por se constituir
em motivos priticos e “objetivos” que embasam ag¢des politicas em
determinados territdrios, como compensacio por assimetrias histdricas
de recursos ou de poder. A reacao dos Estados-nacionais a esse tipo de
contraposi¢io/fragmentagio tem sido a de fomentar a descentraliza¢io
e conceder direitos histdricos a grupos subnacionais, mas sem realmente
resolver os conflitos subjacentes (vide os impasses da educacio
intercultural e bilingue dos indigenas brasileiros em Nascimento, 2014).
Se nao chegam a efetivar rupturas e separagoes, tais questdes recolocam
os termos dos acordos em torno dos significados de uma cultura nacional.

Enfim, a terceira e tltima dimensao, os desafios transnacionais.
No caso, o tema mais candente, além do mundo em tempos de
pandemia, sdo as migracoes de pessoas entre paises, levando os Estados-
nagio a elegerem a mobilidade humana como um grave problema, posto
que esta desafiaria “ndo apenas a capacidade do Estado de controlar,
disciplinar e sedentarizar a cidadania”, mas ainda “o principio mesmo da
territorialidade, eixo da ‘soberania nacional” e da ‘inviolabilidade’ de suas

fronteiras” (DIETZ, op. cit., p.143).

Os gedgrafos tém insistido nos atritos gerados, mormente, pela
imigragao estrangeira para grandcs mctr(')poles, constituindo-se um tema
quente da geografia cultural o estudo da visibilidade e confronto entre
culturas diferentes convivendo nos espagos publicos (CASTRO, op. cit.
p- 173). Por outro lado, a énfase das abordagens antropoldgicas prefere
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deslindar os caminhos da possibilidade de superagio dos confrontos,
sem, contudo, nega-los.

O que estd em jogo sao os vinculos de cardter transfronteirigo,
fomentando, por exemplo, redes migratérias, lagos de parentesco e
formagio de grupos de vizinhanga que passam a ser combatidos pelas
forgashegemonicas sob a égide da “ilegalizagao” ou daformagio de guetos.
Colonias étnicas em processo de desterritorializagao e reterritorializa¢ao
com repercussoes para as nagdes em que se instalam ji sio estudadas
pelos gedgrafos (HAESBAERT, 2006); por outro lado, antropdlogos,
como Arjun Appadurai, falam na formagio de ezhnoscapes:

Por ‘ethnoscape, quero dizer a paisagem de
pessoas que constituem o mundo mutante em
que vivemos: turistas, imigrantes, refugiados,
exilados, trabalhadores temporarios e outros grupos
em movimento, pessoas que constituem uma
caracteristica essencial do mundo e que parecem
afetar a politica das nacées e entre as na¢des, em
um grau até entio sem precedentes (APPADURAL,
1990, p.285-286, traducio nossa).

No caso de paises continentais como o Brasil, acredito que
os movimentos de pessoas ¢ ideias em escala intranacional também
contribuam para complexificar o cendrio, haja vista a consideravel
heterogeneidade cultural entre as suas diferentes regiées — ¢ mesmo
na escala intrarregional. O caso dos migrantes nordestinos de retorno
e sua influéncia na transformagio/consolidagio de um imagindrio
geografico de Nordeste tem sido objeto de reflexoes recentes que ajudam
a corroborar tal hipétese (SOUZA, 2015). Mais recentemente, o
fendmeno da macica afluéncia de uma gama de refugiados venezuelanos
(desde indigenas de diversas etnias, quanto moradores de zonas urbanas)
e suas implicag()es humanitdrias, tanto nas fronteiras quanto a respeito
das politicas de interiorizagio ¢ assimilagio, tem mostrado os novos
desafios de um planeta unificado pelos éxodos.

Como quer que seja, a maior porosidade das fronteiras para
a circula¢ao de individuos em territérios e civilizagdes diversas dd
margem a novos processos de hibridizagao cultural, interagdes passiveis
de compreensio pelas lentes da interculturalidade. Até que ponto
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comunidades transnacionais ou fruto de didsporas podem diminuir a
forgadomesticadora dos Estados? A transnacionalizagao de migrantes, ao
provocar o transplante de “cercas mentais” (iconografias) teria o poder de
abalar lealdades nacionais e identidades coletivas nos locais de recepcao?
Questoes abertas para a geografia humana, estreitando a reciprocidade
entre sistemas de circulagdo e sistemas de resisténcia. Percebe-se aqui um
sistema de movimento das resisténcias a0 movimento (iconografias) —
algo nio tio explicito na formulagio original de Gottmann.

Para completar esse breve apanhado de indagagoes e
preocupagdes compartilhadas com os antropdlogos, deve-se lembrar
da adverténcia de Dietz (idem), para quem o transnacional nio deve
confundir-se com o ‘transcultural’ — falha recorrente de pensadores
fascinados com a multiplicidade virtualmente ilimitada de identificagoes
pos-nacionais. Em um mundo em que mover-se e permanecer mostram-
se cada vez mais enlagados, os estudos interculturais (incluindo os da
geografia politica e cultural) devem, por conseguinte, rever com cuidado
suas metodologias de recorte territorial e temporal, de modo a abarcar os
sujeitos sociais hibridos que geram, encenam e codificam culturalmente
seus espagos. A sobrecodificacio do espaco, por sinal, é uma seara
preciosa para os gedgrafos, posto que as iconografias contemporaneas se
tornam cada vez mais polissémicas, ¢ as possibilidades de interpretacio
dos marcadores geossimbdlicos exigem um olhar intercultural.

PAISAGEM: ELEMENTO-CHAVE DAS
ICONOGRAFIAS INTERCULTURAIS?

E por este motivo que, para fechar esse breve exercicio,
retorno A paisagem enquanto um conceito geografico que compartilha
explicitamente preocupagdes a propdsito da relagio da cultura ¢ da
politica com o espago. Ora, a paisagem ¢ uma pega-chave da iconografia
quando se trata de identidades espaciais. No momento, ¢ factivel
perguntar: quais as paisagens da interculturalidade? Como dito, a
paisagem quando usada na qualidade de retérica aproxima-se de uma
poderosa iconografia no sentido gottmaniano do termo: uma cerca do
pensamento. Por conseguinte, defende-se aqui que ¢ por intermédio das
paisagens emblemdticas que o conceito de marcadores geossimbdlicos se
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faz mais integralmente geogréfico.

7

A paisagem ¢ o grande teatro dos discursos, imagens e
narrativas fundadoras de diversos recortes: cidades, lugares, espagos
publicos, regioes, nagdes. Ou seja, o conjunto de imagens representativo
dessas porcdes territoriais pode ser sintetizado e concatenado em uma
retorica espacial. Inclusive de tal forma que tanto paisagens culturais
quanto paisagens politicas tornam-se, a rigor, pleonasmos. Isto &,
nao ha possibilidade de se falar em paisagem separadamente de seus
conteudos ¢ condicionantes culturais e politicos — pelo menos no
Ambito da geografia humana.

Em outros momentos (MACIEL, 2009; 2010; 2012)
ji procurei ressaltar que a cultura, quando se expressa num lugar
geossimbolico (sobretudo no espago publico), caracteriza-se por conter
ao mesmo tempo debate, confronto e negociagio, quer dizer, abarca a
adaptabilidade e a variabilidade, sendo fundada em uma préxis que
pode assim ser concebida: a ac¢do de persuadir ou de convencer o outro
mediante a palavra — defini¢io bdsica de retdrica. Portanto, pode-se
entender retdrica enquanto parte indissocidvel da politica, pois ambas
incluem “a negociagio da distancia de opinido das pessoas a propdsito
de uma questio ou problema” (MEYER, 1993, p.22). Na paisagem, a
palavra ¢ simbioticamente associada 4 imagem. Por isso, a imagem/
paisagem tem o poder comunicativo de uma metonimia. Portanto, seja
na negociagio das distincias ou na hibridizagio das afinidades culturais,
as metonimias geograficas participario ativamente dos processos de
identificagao dos povos em contato.

Assim, a definicao de retérica de Meyer vem a ser entendida
como um principio essencial para a politica, abarcando negociagio
em seu sentido lato (para além de trocar e ceder, incluindo coagir,
trapacear e iludir). A traducio de pensamentos, ideias, valores, crengas
€ intengOes em imagens € narrativas territorialmente circunscritas coloca
a paisagem no teatro de uma geografia humana fout court (cultural e
politica), uma vez que a busca de consensos/criticas sobre um lugar e suas
iconografias implicard em disputas e tensoes ideoldgicas com base em
diferentes convicgdes relacionadas a comunidades reais ou imagindrias,
corporificadas em imagens e modos de colocar o espago em imagens.

Por isso, o estudo dos fundamentos imagindrios da sociedade
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(isto ¢, suas metonimias espaciais prediletas, suas paisagens icOnicas,
politicamente eficazes) deve levar em conta que os valores simbélicos
e estéticos sio um produto social e supdem, portanto, diferentes
interesses e escolhas politicas (CASTRO, 2002, p.123) em diferentes
escalas. O estudo da retérica ligada ao espago permite, por conseguinte,
compreender por um viés geografico como as identidades sao forjadas
no (e através do) territério, evidenciando as paisagens enquanto fontes
de simbolos e, 20 mesmo tempo, meios de expressao privilegiada destas
identificagdes politicamente circunstanciadas — que sejam nacionais,
mas sempre desafiadas pelas trés conexdes apontadas por Dietz
(integragdo supranacional/reapari¢io de identidades subnacionais/
redes transnacionais).

CONSIDERACOES FINAIS

O campo dos processos interculturais, apenas esbocado no
presente ensaio, sugere que integremos outras varidveis a compreensio
das maneiras como vemos os Estados nacionais e suas regides, em um
mundo onde sistemas de circulacio e sistemas de resisténcia se imbricam
de maneiras inéditas — e, até agora, ndo previstas pela geografia humana,
seja em sua vertente cultural ou politica.

Mesmo que a centralidade territorial do Estado moderno
permanecaum dado incontorndvel naarenadaglobalizagao, osestudos
culturais tém demonstrado que o entendimento da adesdo coletiva
a um projeto de Nacdo ¢, nos dias de hoje, bastante influenciado
por escalas supra e trans nacionais, as quais também influenciam a
dinimica de fendmenos internos, como os regionalismos. Ha, por
conseguinte, um retorno da regido — mesmo que desconstruida em
alguns de seus esteredtipos.

No 4mbito da geografia brasileira, os trabalhos de Ind Castro
(2002; 2012) tém dialogado proficuamente com a cldssica contribuigao
de Jean Gottmann (1952), ressaltando a necessidade de se considerar
de modo prudente a fragmentagio da era global e o enfraquecimento
do papel do Estado ¢ dos recortes nacionais. Na perspectiva inversa,
os aportes de estudos interculturais recentes colocam em questio os
designios dos invélucros e cercas do pensamento baseados exclusivamente
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em solidariedades organizadas por ideias de Nagio.

Como o préprio Gottmann adiantou, “enquanto a circulagio se
estende e se intensifica e derruba as fronteiras, as mentes dos homens se
reagrupam segundo a lealdade aos sistemas de signos. As fronteiras mais
duras atualmente sio aquelas da lealdade 4 fé ou & doutrina. A era aberta
500 anos atrds pode estar se fechando” (GOTTMANN, 2012, p.543).

O futuro certamente nos desafia.
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